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MENSAJE DEL DIRECTOR

Las contrataciones publicas, representan uno de los ejes fundamentales del
desarrollo del pais. Para lograrlo, se requeria de una norma visionaria, con
alcance y consecuente a las realidades, necesidades y prioridades del Estado y
los ciudadanos.

Lasmodificacionesalaley22 de27dejuniode 2006, queregulalas Contrataciones
Publicas, aprobadas por la Ley 153 de 8 de mayo 2020, son el resultado del
compromiso del Gobierno, liderado por el Presidente de la Republica Laurentino
Cortizo Cohen; una meta cumplida con el apoyo de la Direccién General de
Contrataciones Pdblicas y del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante un
trabajo interinstitucional consensuado.

Unidos lo hicimos. Asumimos la responsabilidad de hacer cambios puntuales en
la bdsqueda de un mejor futuro para las adquisiciones del Estado, se definieron
parametros dirigidos a reducir los riesgos de corrupcién y se incorporaron
herramientas consonas a esta era digital, que permitiran a los ciudadanos
dar seguimiento a todas las etapas de los procesos de contratacion publica, y
convertirse en observadores y fiscalizadores del uso de los recursos publicos.

Esta prioridad de pais, que entr6 en vigencia el 8 de septiembre de 2020,
incorpora 77 articulos, de los cuales 15 son nuevos, 55 modificados, tres
derogadosy cuatro interlocutorios, enmarcados en cinco pilares: Transparencia,
eficiencia, eficacia, un sistema de compras equitativo y la profesionalizacién y
desarrollo de los servidores publicos.

Nos satisfacen los cambios contenidos en esta Ley, pues sabemos que estos
generaran oportunidades a sectores vulnerables como la micro, pequefia y
mediana empresa y productores nacionales, eliminando barreras que han
obstaculizado por afios sus posibilidades de participacién en las contrataciones
del Estado.
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La nueva Ley permitird ademas, desburocratizar procesos, unificandolos
y optimizandolos, brindando oportunidades de negocios en igualdad de
condiciones, a potenciales proveedores en condiciones dptimas.

Los avances contenidos en esta nueva Ley, impulsan mejores practicas, con
la responsabilidad y la decision de dejar un legado para las contrataciones
publicas, que sea justo, firmey claro, ademds de un referente de éxito que refleje
a través del trabajo en equipo, el valor y el privilegio de ser servidores publicos,
dispuestos a servir a nuestro pais.

Ing. Raphael Fuentes G.
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TEXTO UNICO

De la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado por la Ley 153 de 2020

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Esta Ley establece las normas, las reglas y los
principios basicos de obligatoria observancia que regiran los procedimientos
de seleccion de contratista y los contratos publicos que realicen el Gobierno
Central, las entidades auténomas y semiauténomas, los municipios, las juntas
comunales, los intermediarios financieros y las sociedades andnimas en las que
el Estado sea propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio, asi como
los que se efecttien con fondos publicos o bienes nacionales para:

1. Laadquisicion o arrendamiento de bienes por parte del Estado.

2. Laejecucion de obras publicas.

3. Ladisposicién de bienes del Estado, incluyendo su arrendamiento.

4. La prestacion de servicios.

5. Laoperacion o administracion de bienes.

6. Las concesiones o cualquier otro contrato no requlado por ley especial.

La adquisicion de medicamentos, insumos y equipos médicos por parte de la
Caja de Seguro Social se regira por lo establecido en la Ley 1 de 2001, sobre
medicamentos y otros productos para la salud humana, y demds disposiciones
legales vigentes en la materia.

Las instituciones publicas de caracter educativo y de investigacion cientifica que
autorice el Organo Ejecutivo podrén realizar proyectos, programas y actividades
a través de asociaciones de interés publico a que se refiere el numeral 4 del
articulo 64 del Cdédigo Civil. Las contrataciones que realicen las asociaciones
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de interés publico y las fundaciones constituidas por entidades publicas, cuyo
patrimonio esté integrado con fondos publicos, donaciones o préstamos al
Estado, se someteran a los procedimientos de esta Ley.

Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes se
entenderan asi:

1.

Acto de homologacion. Aquel mediante el cual los aspirantes a participar
en un procedimiento de seleccion de contratista expresan su conformidad
y aceptacion, sin reservas, de los documentos de la contratacion, luego de
confrontados y puestos en relacion de igualdad.

Acto publico. Procedimiento administrativo por el cual el Estado, previa
convocatoria publica, selecciona entre varios proponentes, ya sean personas
naturales o juridicas y en igualdad de oportunidades, la propuesta o las
propuestas que retinen los requisitos que sefialan esta Ley, los reglamentos
y el pliego de cargos.

Adjudicacion. Acto por el cual la entidad licitante determina, reconoce,
declara y acepta la propuesta mas ventajosa, con base en esta Ley, en
los reglamentos y en el pliego de cargos, y le pone fin al procedimiento
precontractual. La adjudicacion podra ser de manera global o por renglén.

Adjudicatario. Persona natural o juridica o consorcio 0 asociacion accidental,
nacional o extranjero, sobre la que, previo cumplimiento de las formalidades
previstas en esta Ley, recae la adjudicaciéon de un acto de seleccion de
contratista.

Aprobacién de las contrataciones mediante procedimiento excepcional.
Acto mediante el cual la autoridad competente aprueba las contrataciones
celebradas mediante procedimiento excepcional, de acuerdo con los
supuestos establecidos en esta Ley.

Autoridad competente para evaluar y aprobar las contrataciones
mediante procedimiento excepcional. Ente facultado para evaluar y
aprobar las contrataciones mediante procedimiento excepcional, en los
casos establecidos en esta Ley.

Le correspondera a la Direccion General de Contrataciones Publicas la
evaluacion y aprobacién de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional, que no sobrepasen los trescientos mil balboas (B/. 300 000.00).

14

Direccion General de Contrataciones Publicas [DGCP]



7.

10.

En el caso de los intermediarios financieros y de las sociedades an6nimas
en las que el Estado sea propietario del 51 % o mas de sus acciones o
patrimonio, las contrataciones se ajustaran a lo dispuesto en sus leyes
organicas, para efectos de los contratos que no sobrepasen los trescientos
mil balboas (B/.300 000.00), sin requerir la aprobacién de la Direccién
General de Contrataciones Publicas.

Le correspondera al Consejo Econdmico Nacional la evaluacion y aprobacion
de las contrataciones mediante procedimiento excepcional, que sobrepasen
los trescientos mil balboas (B/.300 000.00) sin exceder los tres millones de
balboas (B/.3 000 000.00).

Le correspondera al Consejo de Gabinete la evaluacion y aprobacion de las
contrataciones mediante procedimiento excepcional, que sobrepasen los
tres millones de balboas (B/.3 000 000.00).

Aviso de convocatoria. Informacién concreta que debe incluir, como minimo,
la descripcion del acto publico y la identificacién de la entidad licitante; la
direccion electrénica o la oficina donde puede examinarse u obtenerse el
pliego de cargos; el lugar, el diay la hora de presentacidn de las propuestas;
el lugar, el diay la hora de inicio del acto publico; el lugar, el dia y la hora de
la reunién previa y homologacion cuando proceda; una breve descripcion
del objeto contractual, la partida presupuestaria, el precio de referencia y,
en el caso de disposicion de bienes del Estado, el valor estimado.

Certificado electrénico. Documento electrénico expedido por un prestador
de servicios de certificacién de firmas electrénicas, que vincula los datos de
verificacion de una firma electrénica a un firmante y confirma su identidad.

Certificado electronico calificado. Certificado electronico expedido por un
prestador de servicios de certificacion registrado ante el Registro Pablico de
Panamd, que cumple con los requisitos establecidos en la Ley 51 de 2008, en
cuanto a la comprobacion de la identidad de los firmantes y a la fiabilidad y
las garantias de los servicios de certificacion que lo genera.

Consorcio o asociacion accidental. Agrupacion de dos o mas personas que
se asocian para presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la
adjudicacion, la celebracion y la ejecucion de un contrato, y que responden
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Contratacion electrénica. Procedimiento de seleccion de contratista que
utiliza el Estado para la adquisicion y disposicién de bienes, arrendamientos,
obras, servicios y consultorias, a través de medios de tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), de conformidad con las normas
reguladoras de los documentos electronicos, de firmas electrénicas y
de firmas electrdnicas calificadas, y de los prestadores de servicios de
certificacion de firmas electrénicas y del intercambio de documentos
electronicos.

Contratacion menor. Procedimiento que permitira, de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispone la presente Ley.

Contratista. Persona natural o juridica o consorcio o asociacion accidental,
nacional o extranjero, domiciliado dentro o fuera del territorio de la
Republica de Panama, que goce de plena capacidad juridica, vinculado por
un contrato con el Estado, producto de ser adjudicatario de un procedimiento
de seleccién de contratista o beneficiario de un procedimiento excepcional o
de un procedimiento especial de contratacion.

Contrato de obras. Aquel que celebren las entidades estatales para la
construccién, el mantenimiento, la reparacidn, la instalacién y, en general,
para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes muebles
e inmuebles, cualquiera que sea la modalidad y pago.

Contrato de prestacion de servicios. Aquel que celebren los entes
publicos para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o el funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

Contrato de suministro. Aquel relacionado con la adquisicion de bienes
muebles, con independencia del tipo de bien, la modalidad o caracteristica
que revista el contrato, siempre que implique la entrega y/o instalacion,
y/0 reparacién y/o mantenimiento de bienes en el tiempo y lugar fijados,
de conformidad con las especificaciones técnicas descritas en el pliego de
cargos o en el contrato a un precio determinado, el cual puede ser pagado
total o parcialmente.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Contrato llave en mano. Aquel en el cual el contratista se obliga frente
al Estado a realizar diferentes prestaciones que deben incluir, por regla
general, estudios, disefios, suministros y ejecucion de una obra a cambio
de un precio global determinado por la entidad licitante, de acuerdo con
lo establecido en el contrato y en el pliego de cargos. En ese contrato la
totalidad de los pagos se realizard al momento de la entrega de la obra.

Se podrad incluir dentro del concepto llave en mano el equipamiento, el
funcionamiento de la obra o cualquier otra prestacién cuando asi lo requiera
la entidad publica.

Contrato publico. Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a derecho,
entre dos entidades estatales o un ente estatal en ejercicio de la funcién
administrativa y un particular, sea persona natural o juridica o consorcio
0 asociacion accidental, nacional o extranjero, del cual surgen derechos y
obligaciones para ambas partes y cuya finalidad es de caracter publico.

1Convenio marco. Aquel en el que se establecen precios y condiciones para
la adquisicién de bienes y servicios. Los bienes y servicios incluidos en los
convenios marco se disponen en una tienda virtual, mediante la cual las
entidades estatales acceden directamente, pudiendo emitir una orden de
compra a los proveedores, con lo cual se simplifican los procesos de compra.

Entidad contratante. Ente publico que suscribe un contrato de acuerdo
con los procedimientos y las normas constitucionales y legales, previo el
cumplimiento del procedimiento de seleccién de contratista establecido por
esta Ley, de un procedimiento excepcional o especial de contratacién, de ser
procedente.

Fianza de accién de reclamo. Garantia que debe adjuntarse a la accién
de reclamo, con el objeto de garantizar la satisfaccion de los perjuicios y
lesiones que se le pudieran causar al interés publico.

Fianza de cumplimiento. Garantia exigida al adjudicatario de un acto de
seleccion de contratista, al beneficiario de un procedimiento excepcional
0 especial de contratacion, de conformidad con lo establecido en esta Ley,
para el fiel cumplimiento del contrato u obligacion de ejecutar su objeto y,
una vez cumplido este, de corregir los defectos a que hubiera lugar de ser
el caso.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

Fianza de cumplimiento de inversion. Garantia exigida al contratista en
caso de contratos de adquisicion o disposicion de bienes, en los que exista
la obligacion de invertir una suma de dinero, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de la inversion en el plazo y bajo las condiciones pactadas.

Fianza de pago anticipado. Aquella que tiene por objeto garantizar el
reintegro de una suma de dinero entregada en concepto de adelanto al
contratista. Esta garantia es exigible en la medida en que el contratista no
utilice las sumas de dinero adelantadas para la oportuna y debida ejecucién
del contrato.

Fianza de propuesta. Garantia precontractual establecida en el pliego de
cargosy presentada en el acto de seleccién de contratista, con la finalidad de
garantizar la oferta de los postores, asi como de garantizar que el contratista
firme el contrato y presente la fianza de cumplimiento, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley.

Se exceptua la presentacion de esta fianza en la licitacion de subasta
en reversa y de subasta de bienes publicos que se realicen de manera
electronica.

Fianza de recurso de impugnacién. Garantia que el proponente debe
adjuntar al recurso de impugnacion, cuando este considere que se han
violado sus derechos en un procedimiento de seleccién de contratista, con
el objeto de garantizar los perjuicios y las lesiones que se le pudieran causar
al interés publico.

Firma electronica. Método técnico para identificar a una persona y para
indicar que esa persona aprueba la informacién que figura en un mensaje
de datos o documento electrdnico.

Firma electrénica calificada. Firma electronica cuya validez es respaldada
por un certificado electrénico calificado que:

a. Permite identificar al firmante y detectar cualquier cambio posterior de
los datos firmados.

b. Estdvinculada al firmante de manera Unicay a los datos a que se refiere.

¢. Ha sido creada utilizando dispositivos seguros de creacion de firmas
electrdnicas, los cuales mantiene el firmante bajo su control exclusivo.

18

Direccion General de Contrataciones Publicas [DGCP]



29.

30.

31.

32.

33.

34.

d. Ha sido generada a través de la infraestructura de un prestador de
servicios de certificacién registrado ante la autoridad registradora y
certificadora raiz de Panama.

Inhabilitacion. Sancién que el Estado aplica a toda persona natural o
juridica, nacional o extranjera, asi como a los integrantes de un consorcio
0 asociacion accidental, que hayan incumplido contratos u o6rdenes de
compra.

Licitacion de subasta en reversa. Proceso de puja y repuja con la finalidad
de obtener el mejor precio de un bien, de un servicio o de una obra parala
institucion o las instituciones, dentro de un plazo determinado.

Licitacion para convenio marco. Procedimiento de seleccion de contratista
realizado por la Direccion General de Contrataciones Publicas para la
adquisicion de bienes y servicios, en el que se seleccionard uno 0 mas
proponentes, con los cuales se firmard un contrato llamado convenio marco.

Licitacion por mejor valor. Procedimiento de seleccién de contratista que
podrd realizar una institucion del Estado cuando la complejidad del bien,
servicio u obra que va a ser contratado asi lo requiera y el monto de la
contratacion sea superior a quinientos mil balboas (B/.500 000.00). En este
procedimiento, se ponderaran los aspectos solicitados en el pliego de cargos
y se adjudicard al proponente que obtenga el mayor puntaje de acuerdo con
la metodologia de ponderacion, siempre que este cumpla con los requisitos
minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

Licitacion publica. Procedimiento de seleccién de contratista en el que
el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este
procedimiento se utilizard cuando el monto de la contratacion sea superior
a los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

Orden de compra. Documento que utilizan, de manera eventual, las
entidades estatales contratantes, mediante el cual se formaliza la relacién
contractual de un acto de seleccién de contratista, de un procedimiento
excepcional o especial de contratacién, que no exceda de doscientos
cincuenta mil balboas (B/.250 000.00). En el caso de las 6rdenes de compra
amparadas por un convenio marco, estas no contardn con ningun tipo de
restriccion con respecto al monto.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Pago anticipado. Suma de dinero entregada en concepto de adelanto al
contratista para la oportuna y debida ejecucién del contrato, de acuerdo con
lo sefialado en el pliego de cargos.

Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para
el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
quesevaaseguirenlaformalizaciényejecucidéndelcontrato. Enconsecuencia,
incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
participacion de los interesados en igualdad de condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta
disposicion sera nula de pleno derecho.

Pobreza multidimensional. Conjunto de privaciones y carencias que
experimentan, simultaneamente, los individuos y hogares en mdltiples
dimensiones del bienestar, distintas al ingreso, como salud, educacion,
trabajo, medio ambiente, nivel de vida y otros.

Precio de referencia. Aquel precio establecido por las entidades licitantes,
después de hacer investigacion de mercado del bien, servicio u obra que
se requiera adquirir, antes de la celebracion del acto publico. La Direccién
General de Contrataciones Publicas podra exigirles a las entidades licitantes
la sustentacion de cdmo logro el precio de referencia antes de la celebracién
del acto publico.

Precio mdximo de referencia. Aquel previamente establecido por las
entidades publicas en el procedimiento de subasta en reversa. En ningln
caso, las pujas y repujas de los proponentes en este procedimiento de
seleccion de contratista podran ser superiores a este precio.

Procedimiento excepcional de contratacion. Procedimiento que realiza la
entidad estatal para elegir al contratista, sin que medie competencia entre
oferentes, fundamentandose en los supuestos establecidos en esta Ley.

Procedimiento de seleccion de contratista. Procedimiento administrativo
por el cual el Estado, previa convocatoria publica, selecciona al proponente,
ya sea persona natural o juridica o consorcio o asociacion accidental,
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42.

43.

44,

45.

46.

nacional o extranjero, y, en igualdad de oportunidades, la propuesta o las
propuestas que rednen los requisitos que sefialan esta Ley, los reglamentos
y el pliego de cargos.

Reclamo. Accion que pueden interponer las personas naturales o juridicas
contra todo acto u omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso
de seleccion de contratista y antes de que se adjudique o declare desierto,
mediante resolucion motivada, el acto publico correspondiente o se
rechacen las propuestas.

Recurso de apelacién. Recurso que pueden interponer los contratistas del
Estado ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en contra
de las resoluciones que emitan las entidades contratantes, mediante las
cuales resuelven administrativamente un contrato u orden de compra y
sancionan al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra,
contra la resolucion que emita la Direccion General de Contrataciones
Publicas en la que se impone multa a los servidores publicos y contra la
resolucién que inhabilita al adjudicatario por negarse a firmar el contrato.
Este recurso agota la via gubernativa.

Recurso deimpugnacion. Recurso que pueden interponer todas las personas
naturales o juridicas que se consideren agraviadas por una resolucion u otro
acto administrativo que adjudique o declare desierto un acto de seleccion
de contratista o por una resolucién u otro acto administrativo en el que se
rechazan las propuestas o cualquier otro acto que afecte la seleccién objetiva
del contratista. Este recurso podra ser interpuesto en actos adjudicados de
manera global o por rengldn. Este recurso agota la via gubernativa.

Registro de Proponentes. Base de datos administrada por la Direccion
General de Contrataciones Publicas, en la cual se registran las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios o asociaciones
accidentales que aspiren a celebrar un contrato con el Estado, los
subcontratistas y las personas con quienes se firme un contrato.

Reunion previa y homologacion. La celebrada entre la entidad licitante y
quienes tienen interés de participar en un determinado acto de seleccién
de contratista cuyo monto sea superior a los ciento setenta y cinco mil
balboas (B/. 175 000.00), con el propésito de absolver consultas y de
formular observaciones que puedan afectar la participacion de los posibles
postores en condiciones igualitarias, asi como de aclarar cualquier aspecto
relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
Aplicacién informatica administrada por la Direccibn General de
Contrataciones Publicas que automatiza las operaciones y los procesos
que intervienen en la contratacién publica, y que vincula a las unidades de
compras, a los proveedores y a los contratistas en un sistema informatico
centralizado al que se accede a través de Internet. El Sistema permite el
intercambio de informacion entre los participantes del proceso dentro de
un entorno de seguridad razonable.

Sociedad vinculada a un mismo grupo econémico. Se entiende que existe
esta clase de sociedad en el caso de filiales y de subsidiarias, o cuando el
capital de una de ellas pertenezca, por lo menos en el 50 %, a otra sociedad
del mismo grupo; cuando tengan integradas las juntas directivas o los
representantes legales con las mismas personas o cuando, en cualquier otra
forma, exista control efectivo de una de ellas sobre las demas o parte de ellas.

Subasta de bienes publicos. Modalidad de procedimiento de seleccién
de contratista que puede utilizar el Estado para disponer de sus bienes,
independientemente de la cuantia de estos.

Subcontratista. Persona natural o juridica, nacional o extranjera, domiciliada
dentro o fuera del territorio de la Republica, que goce de plena capacidad
juridica, vinculada por un contrato con el contratista principal del Estado.

Tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC). Conjunto de equipos
necesarios para administrar informacion, especialmente a computadoras
y los programas necesarios para encontrarla, convertirla, transmitirla,
administrarla y almacenarla.

Terminacion de la obra. Declaracién de la Contraloria General de la
Republicay de la entidad contratante, mediante acta de aceptacion final, en
la cual se hace constar el haber recibido a satisfaccion la obra, de acuerdo
con lo establecido en el pliego de cargos o términos de referencia.

Terminacion sustancial de la obra. Declaracion de la Contraloria General
de la Republica y de la entidad contratante, mediante acta, en la que se
establece que el nivel de ejecucion fisica de la obra permite su utilizacion,
pese a la existencia de detalles que el contratista esta obligado a subsanar.

Tienda virtual. Vitrina que contiene todos los bienes y servicios que han sido
incluidos en convenios marco ya perfeccionados y vigentes. Las entidades
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55.

56.

57.

del Estado deberan consultar esta tienda virtual antes de proceder a llamar
a un acto de seleccion de contratista.

Tribunal -~ Administrativo de Contrataciones Publicas. El Tribunal
independiente e imparcial que conocera, en Unica instancia, de:

a. Elrecursodeimpugnacion contra el acto de adjudicacidn, la declaratoria
dedesercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de
contratista.

b. Elrecurso de apelacion contra la resolucién administrativa del contrato
y la sancion al contratista por incumplimiento de contrato u orden de
compra.

¢. El recurso de apelacion contra la resolucion que emita la Direccién
General de Contrataciones Publicas en la que se impone multa a los
servidores publicos.

d. Elrecurso de apelacion contra la resolucion administrativa que dicte la
entidad en la que se multa por retraso en la entrega al contratista.

e. Elrecursodeapelacioncontralaresolucionqueinhabilitaal adjudicatario
por negarse a firmar el contrato.

f. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de
Contrataciones Publicas dentro del término que tiene para resolver.

g. Imponer multa contra los servidores publicos que no acaten sus
decisiones.

Urgencia evidente. Situacion imprevista, impostergable, concreta,
inmediata, probada y objetiva que ocasiona un dafio material o econémico
al Estado o a los ciudadanos, e impide a la entidad licitante la celebracién
del procedimiento de seleccién de contratista y, a su vez, la faculta para
solicitar ante la autoridad competente la aprobacion de la contratacién por
procedimiento excepcional.

Valor estimado. El valor minimo establecido por las entidades oficiales,
necesario como referencia en los actos de subasta de bienes publicos.

Articulo 3. Uso de firmas electrdnicas calificadas. En todos los procesos
de contratacion regulados por la presente Ley, el Estado podra hacer uso de
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firmas electronicas calificadas en su ambito interno y en su relacion con los
particulares. De igual manera, los particulares que realicen contrataciones con
el Estado podran hacerlo utilizando firmas electronicas calificadas emitidas por
un prestador de servicios de certificacién de firmas electrénicas o por el Registro
Pdblico de Panama como prestador de servicios de certificacion.

Toda documentacion que deba ser presentada por los particulares dentro de los
procesos de seleccion y contratacion publica, establecidos en la presente Ley,
podra ser presentada utilizando medios electrénicos respaldados por firmas
electronicas calificadas.

Articulo 4. Normas reguladoras. En la celebracion del procedimiento de
seleccion de contratista y en las contrataciones publicas en general, se dara
cumplimiento a las normas constitucionales, al contenido de esta Ley y leyes
complementarias, a las normas reglamentarias que se dicten al efecto, a las
estipulaciones contenidas en los pliegos de cargos y a los contratos. En caso de
conflicto, se atendera el orden de prelacién indicado en este pdrrafo.

Los vacios en el procedimiento de seleccion de contratista, asi como en el
desarrollo del contrato hasta su liquidacion, se llenardn con la aplicacion de
las normas de procedimiento administrativo general y, en su defecto, con los
principios y las normas del procedimiento civil y comercial.

Articulo 5. Consorcio o asociacién accidental. Dos o mas personas pueden
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la
celebracion y la ejecuciéon de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.
Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el
desarrollo de la propuesta y del contrato afectardn a todos los miembros del
consorcio o asociacion accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociacion accidental deberan designar
a la persona que, para todos los efectos, los representard, y sefalar las
condiciones basicas que regiran sus relaciones. Se entendera por condiciones
bdsicas y minimas que debe tener el documento de constitucién del consorcio o
asociacion accidental las tendientes a establecer claramente la parte o las partes
que asumiran las responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra
naturaleza que surjan como consecuencia de la celebracién de una contratacién
pablica, que deberan tener las partes que integren el consorcio entre si, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria frente al Estado.
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Los términos, las condiciones y la extension de la participacion de los miembros
de un consorcio o0 asociacion accidental en la presentacion de su propuesta o
ejecucion del contrato no podrdn modificarse sin el consentimiento previo del
ente contratante.

En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura juridica de
consorcio o asociacion accidental, las empresas que lo conforman deberan
aportar todos los requisitos obligatorios comunes establecidos en la plantilla
electrénica del Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”;
sin embargo, para el cumplimiento de los demas requisitos, cualquiera de las
empresas que conforman el consorcio o asociacion accidental podrd aportar
estos documentos, sin que esto conlleve la descalificacion del proponente.

Articulo 6. Contratos con agentes de manejo. Las sociedades, las asociaciones,
las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones y demds entes que
reciban fondos y bienes publicos o que reciban donaciones del Estado o de
Estados extranjeros u organismos internacionales con fines publicos quedaran
sujetos a las disposiciones de esta Ley y a las normas en materia de control y
fiscalizacion de bienes y fondos publicos y demds normas publicas, siempre que
se trate de tales fondos y bienes publicos.

Articulo 7. Contratos financiados por organismos internacionales de crédito
0 por gobiernos extranjeros. En las contrataciones para la ejecucion de obrasy
la adquisicion de bienes, servicios 0 asesorias, servicios técnicos o de consultoria,
podran incorporarse las normas y los procedimientos previstos en los contratos
de préstamos con organismos financieros internacionales o con gobiernos
extranjeros, en cuyo caso se aplicard esta Ley en forma supletoria.

Los pliegos de cargos y demds documentos de las licitaciones para la ejecucion de
obras y la adquisicion de bienes o servicios adquiridos con fondos provenientes
de los contratos de préstamo se elaboraran tomando en cuenta lo dispuesto en
este precepto.

Articulo 8. Contratos celebrados en virtud de acuerdos o convenios de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional. En los contratos que celebre el
Estado con personas naturales o juridicas extranjeras, en virtud de acuerdos o
convenios de cooperacidn, asistencia o ayuda internacional para la ejecucion de
obras o la adquisicién de bienes o servicios, podrdn incorporarse las normas y los
procedimientos previstos en los acuerdos o convenios de cooperacion, asistencia
0 ayuda internacional, en cuyo caso se aplicard esta Ley en forma supletoria.
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Los pliegos de cargos y demds documentos de las licitaciones para la ejecucion
de obras y la adquisicién de bienes o servicios que se realicen con fondos
provenientes de acuerdos o convenios de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional se elaborardn tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.

Articulo 9. Aplicacion de acuerdos comerciales. Esta Ley se adopta sin
menoscabo de los derechos y obligaciones derivados de las disposiciones sobre
contratacion publica contenidas en los acuerdos comerciales internacionales
vigentes en la Republica de Panama.

Articulo 10. Promocidn de las micro, pequefias y medianas empresas. El Estado
promoverd la participacion competitiva de las micro, pequefias y medianas
empresas en determinados actos de seleccion de contratista que realicen las
instituciones publicas.

Todo lo relacionado con esta materia seré reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Articulo 11. Promocién de empresas nacionales. En los actos de seleccion
de contratista para la construccion de obras en la Republica de Panama que
no sobrepasen los cinco millones de balboas (B/. 5 000 000.00), las entidades
licitantes podran realizar actos publicos para la participacion exclusiva de
empresas nacionales, salvo cuando alguno de los aspirantes a participar invoque
el contenido de un convenio o tratado internacional vigente entre su pais de
origeny la Republica de Panama.

Se entenderd por empresas nacionales aquellas que cumplan con los siguientes
requerimientos:

1. Estar constituida de acuerdo con las leyes de la Republica de Panama.

2. Los beneficiarios finales deben ser, por lo menos, 80 % panamefios.
3. Estarinscrita en el régimen de la Caja de Seguro Social.

Articulo 12. Promocidn de empresas locales. En las contrataciones menores
que se realicen se promovera la participacion del mayor nimero de empresas
locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o
personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2y 3 del
articulo anterior.

Se entiende por empresas locales aquellas que tengan como domicilio en su
aviso de operacion el municipio donde se realiza la contratacion. En aquellas
contrataciones menores en las cuales participan varios proponentes, la empresa
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domiciliada en dicho municipio tendrd la prioridad en la adjudicacion, siempre
que cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio
presentada por una empresa no local, en este caso se escogerd a la que tenga
el mejor precio.

Articulo 13. Promocién de bienes y servicios de origen nacional. En los actos de
seleccion de contratista para la adquisicion de bienes y servicios, las entidades
licitantes podran realizar actos publicos, para lo cual deberan considerar, en
primera instancia, la viabilidad, disponibilidad y calidad de los bienes y servicios
producidos dentro del territorio de la Republica de Panama.

Capitulo II
Direccion General de Contrataciones Publicas

Articulo 14. Creacidn. Se crea la Direccion General de Contrataciones Publicas
como entidad auténoma, con patrimonio propio, personeria juridica, autonomia
ensurégimeninternoeindependenciaenelejerciciode susfunciones, quetendra
facultad para regular, interpretar, fiscalizar y asesorar en los procedimientos
de seleccion de contratista que realicen las instituciones estatales, sujeta a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica y a las politicas del Organo
Ejecutivo, para lo cual el enlace sera el Ministerio de Economia y Finanzas.

La Direccién General de Contrataciones Publicas estard a cargo de un director
general, quien ejercera su representacion legal, y de un subdirector general, quien
lo reemplazarad en sus faltas y ejercerd, a su vez, las funciones que este le asigne.

Los cargos de director y subdirector general de Contrataciones Publicas seran de
libre nombramiento y remocién del presidente de la Republica y ambos estaran
sujetos a la ratificacion de la Asamblea Nacional.

Todo lo concerniente al funcionamiento y a la estructura organizacional, asi
como a los recursos para el funcionamiento de esta Direccidn serd reglamentado
por el Organo Ejecutivo.

Articulo 15. Competencia. Son funciones de la Direccion General de
Contrataciones Publicas las siguientes:

1. Absolver las consultas en materia de implementacion y aplicacion de la
presente Ley.
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10.

11.

Dictar actos administrativos que garanticen la aplicacion de esta Ley y
su reglamento, y que posibiliten el funcionamiento de la Direccion y su
interrelacién con los demas organismos.

Asesorar a las entidades publicas sujetas a esta Ley en sus procesos de
compras y contrataciones, asi como organizar e implementar mecanismos
de desarrollo de capacidades y competencias en las materias reguladas por
la presente Ley.

Implementar y establecer las condiciones de funcionamiento y de
organizacion del Registro de Proponentes, del registro de contratos y del
registro de contratistas inhabilitados y sancionados.

Estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de cada tipo de
acto publico y de cada modo de contratacion, incluyendo los formularios,
manuales e instructivos, asi como establecer las condiciones generales en
los términos sefialados en el articulo 42 y los distintos documentos que
utilicen las entidades contratantes en la etapa precontractual, contractual
y de ejecucion.

Desarrollar, organizar, operar, llevar el control de los procesos y recursos,
la evaluacién permanente, asi como emitir las politicas y los lineamientos
generales para el disefio, administracién, implementacion, operacion y el
funcionamiento eficaz del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, con el apoyo de la Autoridad Nacional para la Innovacién
Gubernamental.

Realizar las licitaciones de convenio marco, de acuerdo con lo que establece
esta Ley y su reglamento.

Confeccionar, estructurar, administrar, depurary actualizar la tienda virtual.

Promover la maxima competencia posible en los actos de contratacion de la
administracién, desarrollando iniciativas para incorporar la mayor cantidad
de oferentes.

Ejercer una labor de difusion hacia los proveedores potenciales de la
administraciéon de las normativas, los procedimientos y las tecnologias
utilizados por esta.

Resolver, en Unica instancia, las acciones de reclamo y admitirlas dentro del
término establecido en esta Ley.
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12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

Ordenar la realizacion de tramites fijados por los distintos procedimientos
de seleccion de contratista que hayan sido omitidos, asi como la correccién
0 suspension de aquellos realizados en contravencién a esta Ley o su
reglamento, de oficio o a peticion de cualquiera de los participantes en tales
procedimientos.

Fiscalizar que las actuaciones de las entidades licitantes en los procesos de
seleccion de contratista cumplan con lo establecido en la presente Ley.

Imponer multas y sanciones de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

Desarrollar, implementar y fiscalizar la metodologia para la presentacion de
los planes anuales de compras.

Exigir a las entidades licitantes, cuando asi crea oportuno, la sustentacién de
cdmo logré el precio de referencia para el acto de seleccion de contratista. En
aquellos casos en que la entidad licitante no pueda sustentar adecuadamente
el precio de referencia, la Direccion ordenara la suspension antes de la
celebracion del acto publico, con la finalidad de evitar un perjuicio para el
Estado. El Organo Ejecutivo establecerd en la reglamentacion el término
para realizar las correcciones correspondientes.

Desarrollar el C6digo de Ftica en la Contratacién Publica.

Elaborar un manual guia de contrataciones publicas, el cual debera incluir,
pero sin limitarse, medidas para evitar colusion, medidas anticorrupcion,
medidas de transparencia y buenas practicas en la contratacion publica. El
manual debera ser publico, entregado a todas las entidades contratantes y
actualizado periédicamente. Asimismo, capacitar a los servidores publicos
de la entidad contratante encargados de trabajar los temas regulados por
esta Ley. Se deberan realizar capacitaciones de anticorrupcién y procesos
de transparencia en conjunto con la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién.

Elaborar un pacto de integridad que deberd ser anexado a toda contratacion
publica y sera parte integrante del pliego de cargos y de obligatorio
cumplimiento para las partes contratantes. Este serd refrendado por el
jefe o representante legal de la entidad o funcionario delegado. El pacto
de integridad se fundamentard en los principios de transparencia y
anticorrupcion y deberd establecer que ninguna de las partes pagarg,
ofrecerd, exigira ni aceptara sobornos ni actuard en colusién con otros
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competidores para obtener la adjudicacién del contrato y se hard extensivo
durante su ejecucion. Los contratistas incluirdn el pacto de integridad en
los contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la contratacion publica.

El director general de Contrataciones Publicas podrd delegar el ejercicio de
sus funciones o atribuciones en otros servidores publicos de la Direccion.

Articulo 16. Responsabilidad de los departamentos o direcciones de compras
institucionales. Los departamentos o las direcciones de compras institucionales
se constituyen en enlaces entre la Direccion General de Contrataciones Publicas
y las entidades publicas contratantes, y seran responsables por el cumplimiento
de las politicas, los lineamientos y las directrices que sean establecidos por esta
Direccién y por la ejecucién de todos los procedimientos de contrataciones
publicas objeto de esta Ley.

Recaerd en el jefe de compras remitir a la Direccion General de Contrataciones
Publicas, dentro del término establecido en el reglamento, copia de la resolucién
que resuelve administrativamente el contrato y sanciona al contratista por
incumplimiento del contrato u orden de compra.

Los servidores publicos que laboren en los departamentos o direcciones de
compras institucionales y que intervengan en los procesos de contratacion
deberan participar en un programa de educacion continua que incluira un
minimo de cuarenta horas de capacitacion al afio, que seran certificadas por la
Direccién General de Contrataciones Publicas. Paratal efecto, la Direccién General
de Contrataciones Publicas podrd efectuar convenios con otras instituciones con
el objeto de que estas capaciten a los servidores publicos en aspectos vinculados
a las contrataciones estatales.

La Direccion General de Contrataciones Publicas aprobara el contenido tematico
que incluird, entre otros, temas de contratacion publica, ética profesional y
establecerd los aspectos relacionados con los requisitos y el procedimiento de
certificacion de los servidores publicos.

Articulo 17. Profesionalizacion de los servidores publicos. La Direccién General
de Contrataciones Publicas desarrollara un programa de capacitacion destinado
a los servidores publicos que laboren en los departamentos o direcciones de
compras y a todo el que intervenga en los procesos de contrataciones publicas,
asi como en el sequimiento y ejecucion de los contratos realizados por las
entidades estatales.
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Dicho programa de capacitacion estara dirigido a todos los servidores publicos
de los departamentos o direcciones de compras, los cuales seran evaluados y
actualizados regularmente sobre temas de contratacion publica y seran los
encargados de garantizar el buen funcionamiento y la aplicacion de los principios
de la contratacion publica en los procesos de compras del Estado desde el inicio
hasta el final.

Los departamentos o las direcciones de compras institucionales se constituyen
en enlaces entre la Direccion General de Contrataciones Publicas y las entidades
publicas contratantes, y seran responsables por el cumplimiento de las politicas,
los lineamientos y las directrices que sean establecidos por esta Direccién y por
la ejecucién de todos los procedimientos de contrataciones publicas objeto de
esta Ley.

El programa de profesionalizacién, las horas de capacitacién, asi como los
derechos y obligaciones de los servidores publicos, seran coordinados con
la Direccion General de Carrera Administrativa, con la finalidad de que sean
integrados dentro del Manual Unico de Clasificacién de Puestos del Estado.

Articulo 18. Multas a los servidores publicos. La Direccion General de
Contrataciones Publicas podra imponerle al servidor publico responsable de
haber cometido infracciones o faltas, multas de hasta un 30 % del salario bruto
mensual que devengue, en los casos siguientes:

1. Cuando, sin autorizacion de la Direccion General de Contrataciones Piblicas,
contrate bienes, servicios u obras previamente codificados e incluidos en la
tienda virtual.

2. Cuando no acate la orden de la Direccion General de Contrataciones
Publicas de publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”informacion del procedimiento de seleccion de contratista,
del procedimiento excepcional de contratacion, del procedimiento especial
de contratacion o del contrato respectivo.

3. Cuando incumpla las érdenes de la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

4. Cuando, sin causa justificada, no remita en el término establecido el
expediente del acto publico requerido para atender una accién de reclamo
presentada.
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5. Cuando, sin causa justificada, no remita a la Direccion General de
Contrataciones Publicas en el término establecido en el reglamento copia
de la resolucién que sanciona al contratista por incumplimiento del contrato
u orden de compra.

6. Cuando omita presentar a las autoridades competentes para evaluar
y aprobar las contrataciones mediante procedimiento excepcional de
contratacion la informacion sobre la concurrencia de otros interesados en
un procedimiento excepcional.

7. Cuando no emita el documento de recepcion de bienes, servicios u obras en
el plazo establecido en el articulo 113y no explique por escrito los motivos
en los que se fundamenta la no emision.

8. Cuando no utilice los documentos estandarizados aprobados por la Direccién
General de Contrataciones Publicas.

9. Cuando no comparezca, sin causa justificada, a la designacion que se le hace
como miembro de una comision verificadora o evaluadora o cuando, en su
condicion el jefe de la entidad licitante, no permita que sus subalternos
asistan a tal comparecencia.

10. Cuando no cumpla con los términos establecidos en la presente Ley, por
causas directamente imputables al funcionario.

Atendiendo la gravedad de la infraccion o falta, segun lo dispuesto en el
reglamento, las multas se impondran luego del cumplimiento del procedimiento
administrativo general, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que
correspondan. Las multas seran notificadas a la Contraloria General de la
Republica para el respectivo descuento, el cual serd depositado en el Tesoro
Nacional.

Contra la resolucion que impone la multa procedera el recurso de
reconsideracion ante la Direccion General de Contrataciones Publicas y el de
apelacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, que se
surtirdn en el efecto suspensivo.

Articulo 19. Destitucién de los servidores publicos. La Direccion General de
Contrataciones Publicas y toda institucion publica deberan destituir de su
cargo al servidor publico que sea responsable de haber cometido las faltas
siguientes:
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1. Cuando incurra en division de materia.

2. Cuando favorezca a un proveedor con informacion privilegiada en un acto
publico.

3. Por aceptar, recibir o solicitar donativo, promesa, dinero o cualquier
beneficio o ventaja, para realizar, omitir o retardar un acto en violacion de
sus obligaciones.

4. Por omitir en su debido tiempo la ejecucién de fianzas y multas a los
contratistas o proveedores de bienes y servicios.

La destitucion se impondrd, luego del cumplimiento del procedimiento
administrativo pertinente, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que
correspondan. El haber cometido las faltas mencionadas sera sancionado con la
inhabilitacion para ejercer cualquier cargo publico por cinco afios.

Capitulo III

Derechos y Obligaciones de las Entidades Contratantes
y del Contratista

Articulo 20. Derechos de las entidades contratantes. Son derechos de las
entidades contratantes los siguientes:

1. Exigir al contratista y al garante de la obligacion, segun el caso, la ejecucion
idéneay oportuna del objeto del contrato.

2. Repetir contra el contratista o los terceros responsables, segun sea el
caso, por las indemnizaciones que deban pagar como consecuencia del
incumplimiento del contrato o su ejecucion, sin perjuicio de la ejecucion de
la garantia.

Cuando se trata de contratos de concesidn, las entidades contratantes quedan
facultadas para realizar inspecciones sobre las areas, los bienes o los servicios
objeto del contrato, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por los concesionarios.

Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictamenes emanados de la Direccién General de
Contrataciones Pablicas.
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Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a
los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y
en las disposiciones juridicas. Esta obligacion también les corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.

Revisar periddicamente las obras ejecutadas, los servicios prestados o los
bienes suministrados, a fin de verificar que cumplan las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, debiendo promover las acciones de
responsabilidad contra ellos y/o sus garantes cuando dichas condiciones
sean incumplidas, de conformidad con el contrato y el pliego de cargos.

Adoptar las medidas para mantener, durante el desarrollo y la ejecucion del
contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras prevalecientes
al momento de contratar y de realizar sus modificaciones, cuando asi estén
autorizadas por la ley o el contrato, de acuerdo con el pliego de cargos.

Cumplir con las obligaciones que contractualmente les correspondan, de
forma que el contratista pueda ejecutar oportunamente lo previsto en el
contrato y en el pliego de cargos.

Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a las
entidades publicas no causen una mayor onerosidad en el cumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista, estando obligadas a corregir,
en el menor tiempo posible, los desajustes que pudieran presentarse,
acordando los mecanismos y los procedimientos para prevenir o solucionar,
rapida y eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a
presentarse, de conformidad con el contrato y el pliego de cargos.

Recibir los bienes, los servicios y las obras por parte de los contratistas y
emitir el documento de recepcion en la forma y dentro del plazo sefialado
en el articulo 113 de la presente Ley.

Recibir las cuentas presentadas por el contratista y, si a ello hubiera lugar, a
devolverlas al interesado en un plazo maximo de tres dias, con la explicacién
por escrito de los motivos en que se fundamenta la determinacién para que
sean corregidas y/o se completen.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Efectuar los pagos correspondientes dentro del término previsto en el pliego
de cargos y en el contrato respectivo. Si dicho pago lo realiza la entidad
contratante en fecha posterior a la acordada, por causa no imputable al
contratista, este tendrd derecho al pago de los intereses moratorios, con
base en lo preceptuado en el articulo 1072-A del Cédigo Fiscal. Esto también
aplica en caso de que un contratista no pueda ejecutar la obra en el término
pactado, debido al incumplimiento de las responsabilidades de la entidad
estipuladas en el contrato respectivo.

Programar dentro de su presupuesto los fondos necesarios para hacerle
frente al pago de intereses moratorios cuando estos se presenten, de
acuerdo con lo preceptuado en el numeral anterior.

Solicitar la actualizacion o la revision de los precios y de los periodos
de ejecucion, cuando por caso fortuito o fuerza mayor debidamente
comprobados, se altere sustancialmente el contrato, de conformidad con el
procedimiento previsto en el pliego de cargos.

Adelantar las acciones necesarias para obtener la indemnizacidn
correspondiente por los dafios que sufra la entidad en virtud del
incumplimiento de lo pactado en el contrato, y cuando este es atribuible
al contratista. Igualmente, tienen personeria juridica para promover
las acciones judiciales y ser parte en procesos relacionados con el
incumplimiento, la interpretacion, la ejecucion o la terminacion del contrato.

Permitir la libre participacion de los interesados en los actos de seleccion
de contratista, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por
la entidad licitante. En ninguin caso podra condicionarse la adjudicacion,
la adicion o la modificacién de contratos, la cancelacién de las sumas
adeudadas, la renuncia, el desistimiento o el abandono de peticiones, las
acciones, las demandas y las reclamaciones por parte de este a requisitos y
condiciones previamente establecidos para el acto.

Vigilar el estricto cumplimiento del contrato y denunciar todas las
contrataciones publicas que lesionen el interés o el patrimonio de la nacion.

Realizar los andlisis de mercado para determinar el precio de referencia
para la contratacion que van a realizar. Esta materia serd reglamentada por
el Organo Ejecutivo.
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17.

18.

Invitar a la Direccion General de Contrataciones Publicas a las reuniones
previas y de homologacion que se convoque en los actos publicos que por
disposicion de la presente Ley la requiera.

Suministrar en los pliegos de cargos informacion auténtica, exacta y
precisa que permita a los proponentes hacer ofrecimientos en igualdad
de condiciones. Cuando se compruebe que la informacién suministrada
es inexacta y/o falsa y cause un perjuicio para el Estado, se aplicaran las
sanciones establecidas en el articulo 18 de esta Ley.

Articulo 22. Derecho de los contratistas. Son derechos de los contratistas los
siguientes:

1.

Recibir los pagos dentro de los términos previstos en el pliego de cargos y
en el contrato respectivo.

Recibir el pago de los intereses moratorios por parte de la entidad
correspondiente con base en lo preceptuado en el numeral 10 del articulo
anterior.

Que las entidades les reciban los bienes, los servicios o las obras contratadas
y les emitan el documento de recepcion en el plazo establecido en el articulo
113.

Solicitar prdrrogas dentro del plazo de cumplimiento, cuando el retraso se
deba a razones no imputables al contratista. En aquellos casos en los que el
retraso se deba a razones imputables a la entidad contratante, el contratista
tendrd derecho a recibir la prérroga sin la aplicacion de la multa establecida
en el contrato.

Articulo 23. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del
contratista las siguientes:

1.

Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término
pactado.

Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto del
contrato se cumplay sea de la mejor calidad.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean
impartidas por la entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro
de la relacién contractual.
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4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
las dilaciones que puedan presentarse.

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y los
servicios contratados, y responder por ello de acuerdo con lo pactado.

6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se fijen
condiciones econdmicas y de contrataciones artificialmente subvaluadas,
con el propdsito de obtener la adjudicacién del contrato, con la intencién de
obtener las adendas de precio correspondientes.

7. Serlegalmente responsable por haber ocultado, al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado informacién
falsa.

8. Permitir el libre acceso a las instalaciones objeto de contratacion para los
fines indicados en este articulo.

9. Responder exclusivamente por las obligaciones o reclamaciones que surjan
de las relaciones contractuales adquiridas dentro del periodo de vigencia
contractual, incluyendo las de naturaleza administrativa, civil, comercial,
laboral o cualquiera otra que implique algun tipo de responsabilidad en
materia de obligaciones.

En el caso del numeral 8, deberd permitir el ingreso de los funcionarios
designados y autorizados por los organismos, las instituciones o las
entidades estatales correspondientes, asi como de las personas naturales
y juridicas que sean designadas o contratadas por el Estado para evaluar,
fiscalizar y auditar, asi como para cualquier otro fin pertinente al contrato.
Ademds, debera facilitar los originales de los documentos que se soliciten,
incluyendo los libros contables, siempre que estos incidan directamente
en la determinacién de los pagos que deba realizar. El incumplimiento de
esta disposicion dara lugar a la resolucion administrativa del contrato de
concesion o al rescate administrativo, segun corresponda, conforme al
procedimiento establecido para tal efecto en esta Ley.

Cuando sea una persona juridica, el 100 % de sus acciones deberan ser
nominativas.

Articulo 24. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las
entidades estatales las personas naturales capaces conforme al derecho comdun,
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y las personas juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras,
siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna de las situaciones
siguientes:

1.

Estar morosas en el pago de la multa por incumplimiento de contrato u
orden de compra o encontrarse inhabilitadas para contratar con el Estado.

Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion, evaluacion,
adjudicacion o celebracion de un procedimiento de seleccién de contratista,
de un procedimiento excepcional de contratacion o de un procedimiento
especial de contratacion.

Haber sido condenadas en Panama, por sentencia judicial definitiva, a la
pena accesoria de inhabilitacion para ejercer funciones publicas, asi como a
la sancién de inhabilitacion para contratar con el Estado.

Haber sido declaradas en estado de liquidacion.

Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacién requerida de
acuerdo con esta Ley.

Concurrir como persona juridica extranjeray no estar legalmente constituida
de conformidad con las normas de su propio pais, o no haber cumplido con
las disposiciones de la legislacion nacional aplicables para su ejercicio o
funcionamiento.

Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento
culposo o doloso, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
presente Ley, mientras dure la inhabilitacion.

En el caso de las personas naturales o juridicas, haber sido condenadas, en
los cinco afios que anteceden a la convocatoria del acto publico, por sentencia
judicial definitiva por la comision de delitos contra la Administracién publica,
delitos contra el orden econdmico, delitos contra la seguridad colectiva,
delitos contra el patrimonio econdmico y delitos contra la fe publica, cuando
sean personas naturales con penas de prision de uno o mas afios, por un
tribunal panamefio o extranjero. En estos supuestos, la incapacidad legal
para contratar se extendera hasta por cinco afios.

Quien celebre acuerdos de colaboracion judicial o de pena, reconociendo la
comision de delitos contra la Administracion pablica, delitos contra el orden
economico, delitos contra la sequridad colectiva, delitos contra el patrimonio

38

Direccion General de Contrataciones Publicas [DGCP]



econdmico o delitos contra la fe publica. En todo caso, la incapacidad para
contratar no se extenderd mas de tres afios.

Quedan exceptuados de este supuesto quienes cuya colaboracion eficaz
haya conducido al esclarecimiento del delito para evitar que continte su
ejecucion, para evitar que se realicen otros delitos o cuando la informacién
aportada haya sido esencial para descubrir a sus actores o participes.

10. Haber dejado en estado de abandono una obra en la Republica de Panama
por causa imputable al contratista, mediante declaracion o resolucion
administrativa emitida por la entidad contratante.

La declaracion o resolucién administrativa podrd ser hasta por cinco afios
y recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 160.

11. Haber formado parte como accionistas, dignatarios, directores y/o
representante legal de personas juridicas inhabilitadas para contratar con
el Estado, mientras dure el periodo de inhabilitacion, asi como las personas
juridicas en que estos participen, siempre que hayan ostentado uno de los
cargos mencionados al momento de la inhabilitacion.

Capitulo IV
Principios de la Contratacién Publica

Articulo 25. Principios generales de la contratacién publica. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacién publica se desarrollaran con fundamento
en los principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia,
publicidad, eficiencia, debido proceso y de igualdad de los proponentes, de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.

Ademads, lesseran aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales
del derecho, las normas del derecho administrativo y las normas en materia civil
y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Las contrataciones publicas deberdn contribuir a la construccion de un sistema
de responsabilidad social y sostenibilidad, procurando el desarrollo de politicas
que permitan la proteccion comunitaria y medioambiental de Panama y sus
ciudadanos.

Ley 22 de 27 de junio de 2006 39



Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio,
se observaran las siguientes reglas:

1.

Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades auténomas
0 semiauténomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los
intermediarios financieros, las sociedades andnimas en las que el Estado
sea propietario del 51 % o mds de sus acciones o patrimonio y, en general,
las que se efectien con fondos publicos se haran, salvo las excepciones que
determine la ley, mediante los procedimientos de seleccién de contratista.

En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendrdn
oportunidad de conocer los informes, los conceptos y las decisiones que se
rindan o adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o a través de los tableros de
informacion que debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

Las actuaciones de las autoridades seran publicasy los procesos de seleccién
de contratista estaran abiertos a cualquier persona interesada. Para lo
anterior se utilizaran los medios que, para tal efecto, indican esta Ley y sus
reglamentos.

Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto publico o
cualquier persona interesada, copias de los documentos que reposan en los
expedientes de los respectivos procedimientos de seleccién de contratista,
respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y los privilegios.

Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada
y precisa e igualmente lo serdn los informes de evaluacion precontractual, el
acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de autoridad
y ejercerdn su competencia exclusivamente para los fines previstos en la ley;
ademas, les serd prohibido eludir procedimientos de seleccion de contratista
y los demds requisitos previstos en la presente Ley.

Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio,
se aplicaran los siguientes parametros:
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1. Enlas normas de seleccién y en los pliegos de cargos o en los términos de
referencia, para el escogimiento del contratista, se establecerany cumplirdn
los procedimientos y las etapas estrictamente necesarios, a fin de asequrar
la seleccién objetiva de la propuesta mds ventajosa para el Estado. Con
este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de seleccion, y las autoridades estaran obligadas a dar
impulso oficioso a las actuaciones.

2. Lasnormasdelosprocedimientos de seleccion de contratista seinterpretaran
de manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los
expresamente previstos, o que permitan valerse de los defectos de forma
o de la inobservancia de requisitos, para no decidir o proferir providencias
inhibitorias.

3. Setendrd en consideracion que las reglas y los procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines estatales,
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

4. Lostramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin
de evitar dilaciones y retardos en la ejecucién del contrato.

5. Se adoptardn procedimientos que garanticen la pronta solucién de las
diferencias y controversias que, con motivo de la celebracidn y ejecucion del
contrato, se presenten.

6. Las entidades estatales iniciardn los procedimientos de seleccion de
contratista o de contratacion por procedimiento excepcional o procedimiento
especial, cuando asi lo permita esta Ley, siempre que cuenten con las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestarias.

7. El acto de adjudicacion y el contrato no se someterdn a aprobaciones,
variaciones o revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase
de exigencias o requisitos diferentes a los previstos en esta Ley y demads
disposiciones aplicables.

8. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion de
contratista, deberan elaborarse los estudios, los disefios y los proyectos
requeridos, asi como los términos de referencia o el pliego de cargos,
asegurandose de que su elaboracion no se realice en forma inexacta,
incompleta, ambigua o confusa.
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10.

11.

12.

13.

14.

Laautoridad respectiva constituird lareservay el compromiso presupuestario
requerido, tomando como base el valor de las prestaciones al momento
de celebrar el contrato. Los ajustes que resulten necesarios se registraran
de acuerdo con lo establecido por la ley vigente y la disponibilidad
presupuestaria.

Por ser los ajustes de precios objeto de materia presupuestaria, deberdn
formar parte de la ley anual que, para tales efectos, expida la Asamblea
Nacional y promulgue el Organo Ejecutivo.

Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales
0 autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni
otras formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma expresa
lo exijan el pliego de cargos o las leyes especiales. En ese sentido, las
entidades licitantes no exigirdn en los pliegos de cargos documentos de
caracter general emitidos por las diferentes autoridades nacionales, estos
seran validados electrénicamente por la entidad licitante al momento de
verificacion y evaluacion de los requerimientos del pliego de cargos.

Si en el procedimiento de seleccion de contratista, quien convoque, presida
los actos respectivos o elabore los contratos, advirtiera o se le advirtiera
que se ha pretermitido algdn requisito exigido por la ley, sin que contra tal
acto se hubiera interpuesto algun recurso por la via gubernativa, debera
ordenar el cumplimiento del requisito omitido o la correccion de lo actuado.
Efectuada la correccion, la tramitacion continuard en la fase subsiguiente a
la del acto corregido.

Las entidades estaran obligadas a recibir las cuentas presentadas por el
contratista y, si a ello hubiera lugar, a devolverlas al interesado en un plazo
maximo de tres dias, con la explicacién por escrito de los motivos en que se
fundamenta la determinacion para que sean corregidas y/o completadas.

La entidad licitante ordenara la realizacion de tramites omitidos o la
correccion de los realizados en contravencion al ordenamiento juridico, de
oficio 0 a peticion de parte interesada, si no se hubiera interpuesto recurso
por via gubernativa. Esta potestad saneadora se entiende sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 15.

Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuestas
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personas, contratos con la entidad u organismo en que trabajen, ni participar
en este en calidad de propietarios, socios o accionistas de la empresa o de
administradores, gerentes, directores o representante legal del proponente en
un acto publico. Esta disposicion también serd aplicable a los miembros de las
juntas y de los comités directivos de entidades publicas y empresas en que el
Estado sea parte.

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccion de
contratista y en los contratos:

1. Estdn obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los
derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de
los contratistas y terceros.

2. Serdnlegalmenteresponsables porsusactuacionesyomisiones antijuridicas,
sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En este ultimo
€aso, la actuacion indebida se considerara una falta administrativa grave.

3. Susactuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al ordenamiento
juridico, y seran responsables ante las autoridades por infracciones a la
Constitucion o a la ley, por extralimitacion de funciones o por omision en el
ejercicio de esta.

4. Serd responsable por la direccion y el manejo del proceso de seleccion y
la actividad contractual el jefe o representante de la entidad licitante,
quien podra delegarlas en otros servidores de la entidad, sin perjuicio de
las funciones de fiscalizacion y control que le corresponden a la Direccién
General de Contrataciones Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a
actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y metodologias contenidos
en el pliego de cargos.

6. Los servidores publicos que intervengan en los actos de seleccion de
contratista deberan cumplir con los términos establecidos en la presente Ley,
la omision a esta disposicion se considerard como una falta administrativa y
serd sancionada con multa, conforme a lo establecido en el articulo 18.

Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccion
de contratista, asi como los que intervienen en la relacion contractual, haran
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prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre aquellos
formalismos cuya realizacién no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decisidn final, no disminuyan las garantias del procedimiento
de seleccién de contratista ni causen indefension a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observardn las normas aplicables a los
procedimientos de seleccién de contratista sin afiadir requisitos y eliminando
las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma expresa lo
exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo.

Articulo 30. Principio de publicidad. Todas las entidades reguladas por esta Ley
estanobligadasadivulgartodalainformaciénrelacionadaconlos procedimientos
de seleccién de contratista que realicen y los contratos que celebren.

La Direccion General de Contrataciones Publicas garantizard que los actos que
se realicen en los procedimientos de seleccién de contratista que celebren las
diferentes instituciones del Estado y en la etapa contractual sean debidamente
publicados y motivados por las entidades contratantes, de conformidad con los
mecanismos que establece esta Ley. Por consiguiente, podran ser conocidos
por los proponentes, contratistas y terceros interesados a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos daran publicidad a los procedimientos de seleccion
de contratista por medio del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” para que el mas amplio grupo de posibles proponentes y
el pablico en general estén enterados.

2. Los servidores publicos prepararan los pliegos de cargos y demads
documentos en un lenguaje claro, preciso y conciso.

3. Los actos de apertura de propuestas y los realizados por via electrdnica
estaran abiertos al publico.

4. Los servidores publicos pondran a disposicién de los posibles proponentes
los pliegos de cargos y demas documentacion e informacién relevante desde
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el momento en que se anuncia la convocatoria del acto publico respectivo en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” hasta
que finaliza la etapa contractual.

5. Los servidores publicos elaboraran los instructivos y manuales de forma
claray concisa.

Articulo 31. Principio de eficiencia. Se entiende que es eficiente la actividad
cuando se utilizan la capacitacion y los medios adecuados para cumplir las
tareas y obligaciones con ahorro de tiempo y de gastos, simplificando los
procedimientos burocrdticos.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. La Direccion General de Contrataciones Publicas capacitara el personal que
permita su funcionamiento y el de las demas entidades contratantes para
que puedan ejecutar exitosamente todas las actuaciones inherentes a los
procedimientos de seleccion de contratista y los contratos.

2. Los servidores publicos utilizaran los medios que permitan realizar sus
tareas y obligaciones de manera diligente.

3. La Direccion General de Contrataciones Publicas adoptara mediante
resoluciones e instructivos las medidas para que todas las entidades
contratantes simplifiquen los tramites y eliminen los requisitos
burocraticos.

Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a
que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista y, en las
demas etapas de la contratacién publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos
ante la entidad contratante, la Direccion General de Contrataciones Publicasy el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Losservidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las
etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion
del contrato hasta su liquidacion.

2. Los servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos y conceder
los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo oportuno los
reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley.

Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este
principio tiene por objeto garantizar la actuacién imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus
etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma
indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de
otro.

2. Llas entidades no podran fijar en los pliegos de cargos cldusulas
determinantes de circunstancias subjetivas ni sefialar marcas comerciales,
numeros de catdlogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

3. Laadjudicaciéndeberdhacersesobrelostérminosy condiciones previamente
establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de esta modificar
condiciones sobre las que se efectu6 el acto publico.

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de contratista
tendrdn trato igualitario y contardn con las mismas garantias.

Articulo 34. Equilibrio econémico del contrato. En los contratos publicos se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos
al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas debidamente sustentadas y probadas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Paratales efectos, las partes suscribiran los acuerdosy pactos que sean necesarios
para restablecer el equilibrio econémico, incluyendo montos, condiciones, forma
de pago de gastos adicionales y reconocimiento de costos financieros, si a ello
hubiera lugar, en la forma prevista en la modificacién del contrato, cuyo pago
adicional, silo hubiera, se realizara de la manera que se establezca en el contrato
modificado y de acuerdo con las disposiciones sobre erogaciones previstas en el
Presupuesto General del Estado.
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El equilibrio econdmico al que se refiere este articulo no comprendera, en ningdn
caso, la modificacién de las clausulas del contrato celebrado con el Estado para
conseguir la equiparacion de las condiciones y los términos de la contratacion.
En consecuencia, queda eliminada toda forma de equiparacién para garantizar
la competitividad y el desarrollo de obras y actividades, asi como la prestacion de
servicios a través de normas uniformes, claras y transparentes en concordancia
con este principio.

Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién
de contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccién de
contratista y de las cldusulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdady el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos.

Articulo 36. Division de materia. No se podra dividir la materia de contratacion
en partes o grupos, con el fin de que la cuantia no lleque a la precisa para la
celebracion del acto publico o el procedimiento que corresponda o para evadir
las competencias, autorizaciones o aprobaciones en las contrataciones.

En caso de existir division de materia, la adjudicacién sera nula y al servidor
publico infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes.

No se considerard que existe division de materia cuando se emitan drdenes
de compra o contratos producto de convenios marco ni 6rdenes de compra o
contratos en razon del procedimiento especial de adquisiciones de emergencia.

El reglamento desarrollard esta materia.

Articulo 37. Disponibilidad presupuestaria. Cuando el contrato haya de
obligar a una entidad licitante al pago de alguna cantidad, se acreditara en el
expediente respectivo la partida presupuestaria correspondiente, indicandola
en los documentos de la contratacion.

Cuando la ejecucién de un contrato corresponda a un periodo fiscal distinto
0 a mds de un periodo fiscal, se podra realizar el procedimiento de seleccion
correspondiente, atendiendo las disposiciones de la Ley de Presupuesto
vigente. La Contraloria General de la Republica podra dar su refrendo al
contrato respectivo, siempre que el contrato estipule claramente las cantidades
que deberdn ser pagadas con cargo al ejercicio fiscal de que se trate. Las
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entidades incluiran en sus presupuestos de las proximas vigencias fiscales los
recursos financieros programados a pagar durante estas vigencias fiscales
correspondientes.

Articulo 38. Observatorio de contrataciones publicas. La Direccién General
de Contrataciones Publicas establecera un observatorio digital, a fin de que la
ciudadania pueda monitorear los datos generados en todas las etapas de los
procedimientos de seleccion de contratista que realizan las entidades licitantes,
asi como para realizar las correspondientes denuncias.

CapituloV
Estructuracion del Pliego de Cargos

Articulo 39. Estructuracidn del pliego de cargos. La entidad licitante de que
se trate elaborard, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacién o del procedimiento
especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de referencia y la
correspondiente partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccién
de contratista.

3. Lasreglasobijetivas, justas, clarasy completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

4. Lascondicionesy la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios
para la ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

6. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias
para garantizar reglas objetivas, clarasy completas.

7. Los criterios y la metodologia de ponderacion de las propuestas que van
a ser utilizados por la entidad licitante, cuando en el procedimiento de
seleccion de contratista existan parametros adicionales al precio. En este
caso, se debe incluir una tabla que indique claramente los puntajes y las
ponderaciones que formen parte del criterio de seleccion.
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10.
1.

12.

13.

Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.

Los modelos de formularios que deberan completar y presentar los
proponentes, como las fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de
cartas, las declaraciones juradas cuando procedan y demds documentos y
certificaciones que se requieran.

Los anexos en caso de que asf se requiera.

Las reglas de adjudicacion en casos de empate en los precios ofertados por
dos 0 mas proponentes, que se definan en el reglamento de esta Ley.

En los casos de adquisicion de bienes y servicios que involucren tecnologias
de la informaci6n y la comunicacion (TIC) con sumas superiores a cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00), la certificacion que indique el concepto favorable
a las especificaciones técnicas del pliego de cargos por la Autoridad Nacional
para la Innovacién Gubernamental. Dicho concepto se fundamentara en la
viabilidad técnicay de gestion parala sostenibilidad de la solucién propuesta,
basado en los principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

Presentada la solicitud con los documentos requeridos por la Autoridad
Nacional para la Innovacién Gubernamental, esta tendrd un plazo de hasta
cinco dias para emitir su respuesta. En caso de no emitir concepto alguno, se
entiende aprobada la solicitud.

Los pliegos de cargos o contrataciones que contengan componentes de
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) que superen el monto
de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), estos componentes deberan contar
con el concepto favorable de la Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental.

Enlos casos de adquisiciones sensitivas que realice el Ministerio de Sequridad
relacionados con seguridad y defensa del Estado previamente autorizados
por el Consejo de Gabinete, los pliegos de cargos seran confidenciales, para
lo cual los participantes deberan suscribir un acuerdo de confidencialidad,
a fin de tener el cddigo de acceso a estos en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Los contratos llave en mano que incluyan equipamiento deberan contar con
respaldo técnico, garantias, repuestos y mantenimiento necesarios, los cuales se
definiran en el pliego de cargos.
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Los pliegos de cargos son publicos y pueden ser consultados y obtenidos
por todos los interesados en participar en un procedimiento de seleccién de
contratista, a través de medios electrénicos de comunicacién informaticos y de
tecnologias afines o de manera fisica. Cuando se adquieran en forma fisica, el
interesado asumira los costos de reproduccion.

Los pliegos de cargos se regiran por los modelos y las circulares o guias generales
emitidos por la Direccién General de Contrataciones Publicas, sin perjuicio de las
particularidades y los requerimientos especiales en cada caso.

Las entidades publicas deberdn cumplir con lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 34 de 2008, De Responsabilidad Social Fiscal.

El pliego de cargos, entre otras condiciones, debera establecer con claridad la
calidad requerida, cantidad, fechaylugares de entrega, asi como la disponibilidad
del producto en la Republica de Panama.

De igual forma, los contratistas deberdn suscribir el pacto de integridad,
conforme a lo establecido en el articulo 15 de la presente Ley.

Articulo 40. Promocién de compras socialmente responsables, sostenibles
y sustentables. La Direccion General de Contrataciones Publicas establecerd
en los procedimientos de contrataciones para todas las entidades publicas
los criterios de sostenibilidad, eficiencia energética e innovacion, asi como los
aspectos sociales y éticos.

Articulo 41. Requisitos de participacion de personas juridicas. En todo acto
de seleccion de contratista, cuya cuantia exceda de quinientos mil balboas
(B/.500 000.00), en el que participen personas juridicas, el capital accionario de
estas deberd emitirse en su totalidad en acciones nominativas.

Las personas juridicas que participen en procesos de seleccién de contratista,
cuya cuantia del acto de forma individual o agregada exceda la suma de
quinientos mil balboas (B/.500 000.00), presentaran ante la Direccion General
de Contrataciones Publicas una declaracion jurada del agente residente o
presidente o quien delegue la Junta Directiva de la persona juridica en la
que deberdn certificar el nombre de cada persona natural que sea directa o
indirectamente beneficiario final de, por lo menos, el 10 % del capital accionario
emitido y en circulacion. En caso de consorcios o asociaciones accidentales,
todos sus integrantes que sean personas juridicas, nacionales o extranjeras,
que participen en actos de seleccién de contratista deberan cumplir con este
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requisito. Esta declaracion deberd mantenerse actualizada de manera anual y su
falta de presentacion serd impedimento de participacion como proponente. Se
exceptlan las personasjuridicas cuyas acciones comunesse coticen ptblicamente
en bolsas de valores de una jurisdiccion reconocida por la Superintendencia del
Mercado de Valores de Panamd.

Toda declaracidn notarial jurada con informacion contraria o falsa conforme a
lo establecido en el parrafo anterior, segun las caracteristicas y gravedad del
caso, dara lugar a responsabilidad penal y civil, para lo cual se iniciaran las
investigaciones para las sanciones correspondientes.

Serd causal de incumplimiento, aunque no se exprese en el contrato, cualquier
cambio en la composicién accionaria de la sociedad contratista, concesionaria o
inversionista que no sea debidamente notificado a la entidad contratante o que
impida conocer en todo momento quién es la persona natural que es finalmente
beneficiaria de tales acciones, tomando en consideracién que esta persona sea
directa o indirectamente el beneficiario final de, por lo menos, el 10 % del capital
accionario emitido y en circulacion.

En caso de personas juridicas, nacionales o extranjeras, fideicomisos, fundaciones
de interés privado, organizaciones no gubernamentales, instituciones de
beneficencia o sin fines de lucro, cuyos beneficiarios finales no puedan ser
identificados mediante la participacion accionaria, se debera obtener un acta,
certificacion o declaracion jurada debidamente suscrita por los representantes
0 personas autorizadas, en la que se detalle el beneficiario o los beneficiarios
finales.

Articulo 42. Condiciones generales. La Direccion General de Contrataciones
Publicas elaborard las condiciones generales que serviran de base en todos los
procedimientos de seleccion de contratista, de acuerdo con el objeto del contrato
de que se trate.

Estas condiciones generales seran incorporadas en el pliego de cargos, y serdn
de obligatorio cumplimiento en todos los actos de contratacion publica que
celebren las entidades contratantes.

Articulo 43. Condiciones especiales. Las condiciones especiales son las
estipulaciones elaboradas por la entidad licitante, aplicables a un procedimiento
de selecciobn de contratista determinado, en atencion a sus elementos
especificos.
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Dentro de estas condiciones se incluirdn, necesariamente, la forma de
adjudicacion, si esta se realizara de manera global o por rengldn; el método
de evaluacion cuando proceda y los criterios de ponderacion; la determinacién
del precio de referencia por rubro y total; la necesidad de presentacién de
declaraciones juradas; los factores objetivos de seleccion; el plazo para formalizar
la adjudicacion y la firma del contrato; la forma de pago; las condiciones de
trabajo, de subcontratacion y de cesion de contrato; las formas de modificar el
contrato, los acuerdos suplementarios y los plazos de entrega, entre otros.

En las contrataciones menores, no se les exigira a las personas naturales de
nacionalidad panamefia la declaracion jurada de medidas de retorsion.

Articulo 44. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas constituyen
las caracteristicas técnicas del objeto que se va a contratar, las cuales no pueden
hacer referencia, en su caso, a marcas de fabrica, nimeros de catalogos o clases
de equipos de un determinado fabricante.

Articulo 45. Formularios. Las entidades incluirdn, dentro de los pliegos de
cargos, los modelos o los formularios necesarios que garanticen la presentacion
de ofertas enigualdad de oportunidades. Estaran comprendidos dentro de estos,
el de propuesta, en caso de que la institucion lo estime conveniente; los modelos
de las fianzas, las cartas, el proyecto de contrato y el modelo del convenio de
asociacion accidental, entre otros.

Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni
restricciones.

Capitulo VI
Convocatoria del Acto de Contratacion Publica

Articulo 47. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria es aquel que
contiene lainformacion relevante del acto pablico, que serd generadoy publicado
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, de
conformidad con las plantillas establecidas en dicho sistema.

Articulo 48. Publicacion de la convocatoria. Dependiendo del monto y la
complejidad de la contratacion de bienes, servicios u obras, la publicacién de la
convocatoria se efectuara tomando en consideracion los plazos minimos que se
detallan a continuacion:
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Cuando el objeto del contrato recae sobre bienes y servicios:

d.

No menor de tres dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excede los cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00).

No menor de cinco dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
cincuenta mil balboas (B/. 50 000.00) y no excede los ciento setenta y
cinco mil balboas (B/.175 000.00).

No menor de treinta dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175 000.00).

Cuando el objeto del contrato recae en obras:

a.

No menor de tres dias habiles, si el monto del contrato es mayor de diez
mil balboas (B/.10 000.00) y no excede los cincuenta mil balboas (B/.50
000.00).

No menor de cinco dias hébiles, si el monto del contrato es mayor de
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) y no excede los trescientos mil
balboas (B/.300 000.00).

No menor de diez dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
trescientos mil balboas (B/.300 000.00) y no excede los tres millones de
balboas (B/.3 000 000.00).

No menor de quince dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) y no excede los siete millones
de balboas (B/.7 000 000.00).

No menor de treinta dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
siete millones de balboas (B/.7 000 000.00).

No obstante, la entidad contratante podra establecer un plazo menor de treinta
dias habiles en la contratacion de bienes, servicios u obras, que en ningun caso
sera menor de ocho dias habiles, en las circunstancias siguientes:

1.

Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, con una antelacion
no menor de treinta dias habiles de la fecha limite para la presentacion de
las propuestas, que contenga una descripcion del acto publico, los plazos
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aproximados para la presentacion de las propuestas y, cuando resulte
apropiado, las condiciones para la participacion en dicho acto y la direccién
donde se puede obtener la documentacion relativa a la contratacién;

2. Cuando una entidad contrate mercancias o servicios comerciales que se
venden o se ofrecen para la venta y que son regularmente comprados
y utilizados por compradores no gubernamentales para propésitos no
gubernamentales;

3. Cuando se produzca un estado de urgencia, debidamente acreditado,
que haga impréctico o no viable cumplir con el plazo previsto. En este
caso, la entidad contratante emitird una resolucion al respecto, la cual
debera ser publicada en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”,

4. Cuando la entidad contratante para contrataciones recurrentes indique en
el aviso inicial de contratacion futura que en los avisos subsiguientes se
indicaran los plazos para presentar ofertas de conformidad con este parrafo.

Articulo 49. Constancia de la convocatoria. El Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” llevard el registro histdrico de los
avisos de convocatoria.

Articulo 50. Consulta a la tienda virtual. Antes de convocar el procedimiento
de seleccion de contratista de que se trate o de acogerse al procedimiento
excepcional o especial de contratacion, las entidades verificaran si los productos
0 servicios requeridos estan o no incluidos en la tienda virtual.

Si los productos o servicios requeridos estan incluidos en la tienda, la entidad
estard obligada a adquirirlos de esta, salvo que por razones fundadas les sea
mas beneficioso la realizacién del procedimiento que corresponda, en cuyo caso
requeriran la autorizacion de la Direccién General de Contrataciones Publicas.

Articulo 51. Reunién previa y homologacién. La reunion previa y homologacion
es la celebrada entre la entidad licitante y quienes tienen interés de participar en
un determinado acto de seleccion de contratista, cuyo monto sea superior a los
ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175 000.00), con el propésito de absolver
consultas y de formular observaciones que puedan afectar la participacién de los
posibles postores en condiciones igualitarias, asi como aclarar cualquier aspecto
relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados.
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La reunidn previa y homologacion sera publica y se celebrara preferentemente
en una sola jornada, que debera concluir con un acta en la que las partes
homologan los documentos finales manifestando la aceptacion de todas las
condiciones y los términos del pliego de cargos. El acta sera suscrita por todos
los que hayan participado en dicha reunién y sera parte del expediente.

En caso extraordinario, cuando la naturaleza o complejidad del acto publico asi
lo amerite, se declarard en sesion permanente a los integrantes de la reunion
previa, por un periodo adicional de hasta cinco dias habiles.

En caso de discrepancia con los interesados, si esta no pudiera ser resuelta, los
documentos se adoptaran de manera unilateral por parte de la entidad licitante
procurando tomar en cuenta las observaciones de los interesados.

La homologacion de los documentos o, en su caso, su expedicién por parte de
la entidad licitante tendra como efecto la aceptacion sin reservas ni condiciones
de tales documentos por los participantes en el acto pdblico, siempre que no
se opongan al interés publico y al ordenamiento juridico. En consecuencia, no
procede ningln reclamo derivado del contenido de tales documentos por parte
de los interesados en el acto publico que corresponda.

La presentacién de la propuesta equivaldra a la aceptacién sin reservas ni
condiciones de todo el contenido del pliego de cargos.

Si la mayoria de los participantes en la reunion de homologacién acuerdan con
la entidad hacer cambios al pliego de cargos, la entidad esta obligada a realizar
la adenda respectiva.

Articulo 52. Convocatoria a la reunién previa y homologacidn. En los casos
de actos publicos cuyo monto exceda los ciento setenta y cinco mil balboas
(B/.175 000.00), sera de obligatorio cumplimiento la celebracién de la reunién
previa y homologacion, la cual se realizard con una antelacion no menor de dos
dias habiles a la celebracion del acto de seleccién de contratista.

En el caso de los actos cuyo monto no exceda los ciento setenta y cinco mil
balboas (B/.175 000.00), se realizara la reunion previa y homologacion cuando
asi lo soliciten los interesados en participar en dicho acto, con una anticipacion
no menor de dos dias habiles antes de la fecha de su celebraci6n.

Sin perjuicio de lo anterior, toda consulta o solicitud de aclaracién que requieran
presentar los interesados en participar en un procedimiento de seleccién de
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contratista, que exceda la cuantia de trescientos mil balboas (B/.300 000.00),
debera realizarse con una antelacién no menor de cinco dias habiles antes de la
fecha de celebracién del acto publico.

Articulo 53. Casos en los que no se requiere reunién previa y homologacion.
No estardn sujetos a reunion previa y homologacion los actos de seleccion de
contratista relacionados con la disposicién de bienes del Estado.

En los actos de seleccion de contratista referentes a obras, que durante su
ejecucion puedan afectar propiedades privadas o a terceros, la entidad licitante
podrd, antes de la celebracién del acto, solicitar a los posibles afectados o
interesados, por medio de avisos publicados en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, su opinién por escrito.

Articulo 54. Modificaciones al pliego de cargos. Toda modificacion que pretenda
introducirse al pliego de cargos deberd hacerse de conocimiento publico,
a través del Sistema Electronico de Contrataciones Pdblicas “PanamaCompra”,
en atencién al monto con la siguiente antelacion:

1. No menor de dos dias hdbiles, antes de la celebracidn del acto de seleccion
de contratista, si la cuantia excede de diez mil balboas (B/.10 000.00) y no
supera los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

2. No menor de cinco dias habiles, antes del dia de la celebracién del acto
de seleccion de contratista, si la cuantia excede de cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00) y no supera los quinientos mil balboas (B/.500 000.00).

3. No menor de ocho dias hdbiles, antes del dia de la celebracién del acto
de seleccion de contratista, si la cuantia excede de quinientos mil balboas
(B/.500 000.00).

En caso de que se presente alguna situacion que impida a la entidad licitante
publicar el aviso de modificacion al pliego de cargos en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Pdblicas “PanamaCompra”, o de que esta no se encuentre aln
acreditada para utilizarlo, la entidad publicara los avisos de convocatoria en un
diario de circulacion nacional, en dos ediciones seguidas en dias distintos, los
que permaneceran expuestos al publico durante el mismo plazo en los lugares
destinados por la entidad para la fijacion de edictos o anuncios en general.

Cuando de la reunion previa y homologacion, o por otras causas que determine
la entidad licitante, surgiera la necesidad de modificar la fecha del acto de
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seleccion de contratista, esta anunciara una nueva fecha, a fin de cumplir con los
plazos minimos fijados por este articulo.

Las modificaciones o adendas en actos de adquisicion de bienes, servicios
u obras donde existan componentes de tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC) que superen el monto de cincuenta mil balboas
(B/.50000.00) deberan contar con el concepto favorable de la Autoridad Nacional
para la Innovacién Gubernamental, la cual tendrd un plazo de hasta tres dias
para emitir su respuesta, en caso de no emitir concepto alguno, se entiende
aprobada la solicitud.

Cuando el pliego de cargos sea objeto de modificaciones que afecten la
preparacion de las propuestas, debido a cambios realizados en sus condiciones
especiales, especificaciones técnicas y en las exigencias sobre presentacion de
informacion por parte de los proponentes, la entidad licitante debera consolidar
el documento de pliego de cargos con todas las reformas efectuadas y publicarlo
conjuntamente con la dltima adenda en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 55. Propuesta. La propuesta debera presentarse por medio electrénico
0, en su defecto, por escrito. La propuesta deberd estar en idioma espafiol o
ser traducida a este idioma y debidamente autenticada por las autoridades
correspondientes del pais de origen, con la firma del proponente o de su
representante en el acto debidamente autorizado para ello.

Las propuestas presentadas a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” emplearaninvariablemente el medio de identificacion
electrénica inviolable utilizado por la Direccion General de Contrataciones
Publicas. Estas propuestas produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los instrumentos privados con firma autégrafa correspondiente y, en
consecuencia, tendran el mismo valor vinculante y probatorio.

Las propuestas no podran ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de
celebrado el acto publico. Sin embargo, antes de su celebracidn, los proponentes
podran retirar las propuestas, sustituirlas o modificarlas, cuando lo consideren
necesario.

La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta
y, ademas, solicitar que se acompafie documentacion aclaratoria, siempre que
esta no tenga por objetivo distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco
modificar la propuesta original.
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Solo se podransubsanar documentos presentados con la propuesta, entendiendo
por subsanacion la correccién de estos, siempre que no se trate de documentos
ponderables.

A partir del 1 de enero de 2021, todas las propuestas deberan ser presentadas
electronicamente en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Capitulo VII
Procedimientos de Seleccion de Contratista

Articulo 56. Procedimientos de seleccién de contratista. Los procedimientos
para seleccionar a quienes contraten con el Estado son los siguientes:

1. Contratacién menor.

Licitacion publica.

Licitacion por mejor valor.
Licitacién para convenio marco.

Licitacién de subasta en reversa.

A i

Subasta de bienes publicos.

Articulo 57. Contratacidn menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitird, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecidn a los principios de contratacién que dispone esta
Ley.

En la contratacion menor no se exigird fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

Enlas contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10 000.00),
se aplicard un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera reglamentado
por el Organo Ejecutivo.
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En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente alas microy pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor
precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se deberd
escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas
deberdn estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para
que la entidad licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa deberd actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales
se celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacién
correspondiente.

Articulo 58. Licitacién publica. La licitacion publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre
que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego
de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacién
sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). En este procedimiento
de seleccién de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de
riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el
mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las reglas siguientes:

1. Se anunciard mediante publicacién, en la forma y con la antelacion
establecidas en los articulos 47 y 48, de acuerdo con la cuantia del acto
publico.

2. Los proponentes entregaran su oferta, la cual contendrad el precio ofertado
con su correspondiente fianza de propuesta y la propuesta técnica ajustada
a las exigencias del pliego de cargos.

3. Laoferta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, la hora'y
el lugar sefialados en el pliego de cargos.

Ley 22 de 27 de junio de 2006 59



La entidad licitante antes del acto de apertura de ofertas designard la
comision verificadora, la cual serad conformada por profesionales idoneos
en el objeto de la contratacion.

En los actos publicos cuyo precio de referencia sea superior a los quinientos
mil balboas (B/.500 000.00), quien presida el acto rechazard de plano
las propuestas que no estén acompafiadas de la fianza de propuesta.
Igualmente, se rechazaran las propuestas acompafiadas por fianzas con
montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningun caso
podran ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia
habil ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendrd un
plazo méximo de tres dias habiles para resolver el reclamo.

Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un
acta que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de
todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan
sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre de
los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucién de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los servidores
publicos que hayan participado en el acto de seleccién de contratista, asi
como de los particulares que hayan intervenido en representacion de los
proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo
del acto. El acta serd de conocimiento inmediato de los presentes en el
acto y serd publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitird el expediente que contiene
las propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera
estar constituida por la entidad licitante.

Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, emitira un informe recomendando la adjudicacion de este acto
publico a ese proponente.
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10.

11.

12.

13.

Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procederd inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con
el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe
recomendando la adjudicacién del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por
parte de todos los proponentes.

El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no sera superior
a dos dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la publicacién
del acta de apertura, salvo que se haya establecido en el pliego de cargos un
periodo de subsanacion, en cuyo caso el plazo para emitir el informe de la
comisién sera contado a partir de la publicacion del informe de subsanacion.

Si la complejidad del acto lo amerita, la comisién contara con una Unica
prérroga que no serd superior a cinco dias habiles.

Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes
en el acto que la deseen.

A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo
las propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles
para hacer observaciones a dicho informe.

Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para decidir si
ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comision. Si transcurrido
este término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que
el informe de la comisién ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o
declarar desierto el acto de seleccion de contratista en un término de dos
dias.

En caso contrario, la entidad, dentro de este término, deberd emitir una
resoluciéon motivada ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comision cabe la accion de reclamo, la cual
sera tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.
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En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion
de la adjudicacion podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea
conveniente para el Estado.

Articulo 59. Licitacion por mejor valor. La licitacion por mejor valor es el
procedimiento de seleccion de contratista que se realizard cuando los bienes,
servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de complejidad
y el monto de la contratacion es superior a los quinientos mil balboas
(B/.500 000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel de complejidad
proyectos que requieran una valoracién o ponderacion especial (planificacion
o implementacion del disefio del bien, servicio u obra requerido). En este
procedimiento se ponderaran los aspectos técnicos, econdmicos, administrativos
y financieros ofertados por los proponentes, y se adjudicard al proponente
que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de ponderacion especificada
en el pliego de cargos, siempre que este cumpla con los requisitos minimos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

En la celebracion de la licitacion por mejor valor, se observaran las reglas
siguientes:

1. El pliego de cargos deberd describir detalladamente el puntaje y la
ponderacion que se le asignara a cada uno de los aspectos que se evaluaran
endicho acto. En ninguin caso, el precio contara con una ponderacion inferior
al 40 % ni superior al 49 % de la totalidad de los puntos que se consideraran
para la adjudicacion del acto publico.

La entidad licitante establecera en el pliego de cargos el porcentaje de
onerosidad, que en ningun caso excedera del 20 % del precio estimado por
la entidad licitante.

2. Deacuerdo con la cuantia, se anunciard mediante publicacion, en la formay
con la antelacion establecidas en los articulos 47 y 48.

3. Los proponentes entregardn su propuesta, la cual deberd estar ajustada
a las exigencias del pliego de cargos, incluyendo el precio ofertado y la
correspondiente fianza de propuesta.

4. La propuesta de los proponentes serd entregada por ellos en la fecha, la
horay el lugar conforme a lo sefialado en el pliego de cargos.
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5. Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la presentacion
de las propuestas, no se recibird ninguna mds y se procederd a abrir las
propuestas de cada uno de los proponentes en el orden en que fueron
recibidas, las cuales se daran a conocer pablicamente.

6. Quien presida el acto rechazara de plano las propuestas que no estén
acompafiadas de la fianza de propuesta. Igualmente, se rechazaran las
propuestas acompafiadas por fianzas con montos o vigencias inferiores a
los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningun caso
podran ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia
habil ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendra un
plazo maximo de tres dias habiles para resolver el reclamo.

7. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparard un
acta que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de
todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan
sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre de
los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado
la devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
funcionarios que hayan participado en el acto de seleccién de contratista,
asi como de los particulares que hayan intervenido en representacion de los
proponentes y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo
del acto. Esta acta serd de conocimiento inmediato de los presentes en el
acto y serd publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

8. Concluido el acto publico, se unirdn al expediente las propuestas
presentadas, incluso las que se hubieran rechazado, asi como las fianzas
de propuesta, a menos que los licitantes vencidos o rechazados soliciten su
devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamacién sobre
la adjudicacion de la licitacion.

9. Dentro del término maximo de tres dias, después de la entrega de las
propuestas, se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos, y se remitird el expediente que contiene
las propuestas de los participantes a una comision evaluadora, que debera
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10.

11.

12.

13.

14.

estar constituida por la entidad licitante. La comision estard integrada por
profesionales idoneos en el objeto de contratacion.

La comision evaluadora verificard el cumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos por parte de todos los
proponentes. Una vez comprobado el cumplimiento de dichos requisitos,
pasara a evaluar los siguientes aspectos, siempre que los proponentes
hayan cumplido con los requisitos obligatorios, aplicando la metodologia
de ponderacion descrita en el pliego de cargos. En ningln caso, la comision
evaluadora calificard ni asignara puntajes a los proponentes que hayan sido
descalificados en funcidn de su incumplimiento de los requisitos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos.

Luego de evaluar todas las propuestas, la comisién evaluadora emitira
un informe en el que se detallaran las propuestas descalificadas por el
incumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos,
si las hubiera, y se describira cada propuesta con el puntaje obtenido de
acuerdo con la metodologia de ponderacidn descrita en el pliego de cargos.
Esta comision contara con un plazo maximo de diez dias habiles para rendir
su informe y con una sola prdrroga adicional de cinco dias habiles, cuando
la complejidad del acto asi lo amerite.

Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de dicho informe para los
participantes en el acto que la deseen.

A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo
las propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles
para hacer observaciones a dicho informe.

Transcurrido el término sefialado en el numeral anterior, la entidad tendra
dos dias habiles para decidir si ordena un nuevo informe parcial o total
a la misma comisién. Si transcurrido este término la entidad no emite
pronunciamiento alguno, se entendera que el informe de la comision ha
sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto el acto de
seleccion de contratista en un término de dos dias. En caso contrario, la
entidad, dentro de este término, debera emitir una resolucion motivada
ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.
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Contra el nuevo informe de la comision cabe la accion de reclamo, la cual
serd tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla
con los requisitos y las exigencias obligatorias del pliego de cargos, la
recomendacién de la adjudicacién podrd recaer en él, siempre que el total
de puntos obtenidos en su ponderacion no sea inferior al 80 % del total de
puntos y el precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Articulo 60. Contratacion de concesiones. Cuando el procedimiento de
seleccion de contratista para concesiéon administrativa sea de licitacion por
mejor valor, las entidades contratantes definiran en el respectivo pliego de
cargos los rangos y porcentajes de los aspectos a evaluar.

Al solicitante de una concesion publica que inicie la construccion de cualquier
tipo de infraestructura o el acondicionamiento de terreno, la prestacion de los
servicios o la provision de bienes objeto de la concesion otorgada en bienes
solicitados en concesion, sin el refrendo del respectivo contrato y sin las
autorizaciones requeridas, no se le otorgara la concesion y se le sancionard
con multa equivalente al doble del dafio causado o al doble del monto que
el Estado recibiria en virtud del contrato de concesién durante el tiempo que
haya utilizado sin autorizacién el area de la concesion. Adicionalmente, en caso
de haber realizado cambios o mejoras, estos quedaran a beneficio del Estado
sin costo, o debera restablecer, a su costo, el drea afectada a sus condiciones
originales segun lo que mas le convenga al Estado.

Para la imposicién de la sancién descrita en el presente articulo se actuard
conforme al procedimiento establecido en la Ley 38 de 2000.

Articulo 61. Licitacién para convenio marco. La licitacion para convenio marco
es el procedimiento de seleccion de contratista en el que se seleccionard uno
0 mds proponentes, con los cuales se firmara un contrato llamado convenio
marco, y se estableceran precios y condiciones determinados para bienes y
servicios, durante un periodo de tiempo definido. En el caso de convenio marco,
el criterio de seleccion sera definido por la Direccién General de Contrataciones
Publicas en los respectivos pliegos de cargos, atendiendo la particularidad de las
necesidades del Estado.

En la licitacion para convenio marco se sequiran las reglas siguientes:
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1. Sera efectuada por la Direccion General de Contrataciones Publicas, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el reglamento regido por los
principios de esta Ley.

La Direccién General de Contrataciones Pdblicas tomara en cuenta la relacién
costo-beneficio del bien o servicio para establecer los criterios de seleccion de
los proponentes. Se entiende como relacién costo-beneficio (valor por el dinero)
el factor de calidad con respecto al precio ofertado.

En esta licitacion el precio sera el factor determinante, siempre que se cumpla
con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos; no
obstante, en casos debidamente fundados se podran considerar los aspectos
técnicos, econdmicos, administrativos, financieros y la localizacion de los
proponentes y se adjudicara de acuerdo con los criterios establecidos en el
pliego de cargos, previo cumplimiento de requisitos minimos, en la cual el precio
sera un factor determinante para ser seleccionado dentro de la tienda virtual.

Una vez ejecutoriada la resolucion de adjudicacion y firmado el convenio marco,
el expediente pasara a la Direccion General de Contrataciones Publicas para la
incorporacion de los bienes y servicios a la tienda virtual.

2. La adjudicacion de esta licitacion puede recaer en uno 0 mas proponentes,
segun se determine en el pliego de cargos.

3. El convenio marco no podrd ser superior a dos afios; no obstante, podra
prorrogarse hasta por un afio adicional.

4. Una vez se hayan determinado las especificaciones técnicas y las garantias
de los bienes y servicios de las diferentes entidades del Estado, la Direccién
General de Contrataciones Publicas procederd a realizar la convocatoria del
acto publico, a fin de que se realice la homologacion correspondiente de
los bienes o servicios que adquirird el Estado bajo esta modalidad para el
respectivo periodo.

Luego de homologadas las especificaciones técnicas y las respectivas
garantias, se fijard fecha para recibir las propuestas de los interesados en
participar en el acto publico para convenio marco. La comision contara con
un plazo maximo de veinte dias habiles para rendir su informe con una sola
prérroga adicional de cinco dias habiles, cuando la complejidad del acto asi
lo amerite. La Direccién General de Contrataciones Publicas procederd a
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formalizar, mediante resolucion, la inclusién de aquellos proponentes que
cumplan con los requisitos del pliego de cargos en la tienda virtual, previa
formalizacion del contrato.

La Direccion General de Contrataciones Publicas podra adicionar nuevos
renglones a un determinado convenio marco, asi como recibir propuestas
de nuevos interesados en participar en el convenio marco de los renglones
vigentes; sin embargo, los nuevos renglones y los nuevos proponentes
entraran por el periodo de tiempo restante de la vigencia del convenio,
previo cumplimiento de todas las formalidades legales. Salvo que se trate
de renglones declarados desiertos, la nueva convocatoria se podrd realizar
transcurrido el término de seis meses de la firma del convenio marco.

Durante la vigencia del convenio marco, los proponentes favorecidos podran
mejorar el precio ofrecido en favor del Estado, en cuyo caso no podrdn
volver a incrementar el precio, exceptuando las situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito debidamente comprobadas por la Direccion General de
Contrataciones Pdblicas de acuerdo con lo estipulado en el pliego de cargos
respectivo.

La Direccion General de Contrataciones Publicas podrd autorizar, por un corto
periodo, ofertas en los precios de los productos incluidos en la tienda virtual,
a efectos de que el Estado se beneficie con estos descuentos. Finalizado este
periodo, el sistema retornara al Gltimo precio publicado antes de la oferta.

5. Toda adquisicion de bienes o servicios incluidos en la tienda virtual debera
realizarse mediante 6rdenes de compra emitidas por el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, las cuales estaran sujetas al
refrendo de la Contraloria General de la Republica, salvo en los casos que el
convenio marco que ampare las 6rdenes de compra haya sido refrendado
por la Contraloria General de la Republica.

6. Las entidades podran solicitar via electrénica a la Direccion General de
Contrataciones Publicas que les autorice a realizar un proceso de seleccion
de contratista para bienes o servicios previamente codificados e incluidos
en la tienda virtual que, por razones fundadas, les serd mas beneficioso,
en cuyo caso la Direccion General de Contrataciones Publicas evaluara la
solicitud y autorizard o rechazard la solicitud en un término no mayor de
cinco dias hébiles.
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7. LaDireccion General de Contrataciones Publicas verificara que los productos
ofertados que se incluyan en la tienda virtual sean de calidad comprobada y
que el producto entregado se ajuste a las condiciones técnicas ofrecidas al
momento de la propuesta. Si la calidad del producto entregado es inferior a
lo establecido en la tienda virtual, sera causal de retiro temporal o definitivo
del renglon.

8. La Direccion General de Contrataciones Publicas coordinard con las
entidades pertinentes el establecimiento de las especificaciones técnicas y
otros requisitos de bienes o servicios que sean objeto del convenio marco.

Articulo 62. Licitacién de subasta en reversa. La licitacion de subasta en reversa
es un proceso de puja y repuja con la finalidad de obtener el mejor precio de un
bien, de un servicio o de una obra para la institucion o las instituciones, dentro
de un plazo determinado.

El procedimiento que regule esta modalidad de compra sera definido en el
reglamento de la presente Ley. Este proceso podra ser efectuado por la Direccién
General de Contrataciones Publicas, asi como por otras entidades que sean
habilitadas por ella.

Una vez adjudicado el contrato, la entidad solicitante del proceso serd la
responsable por la celebracion del contrato.

En la celebracién de la licitaciébn de subasta en reversa se observardn las
siguientes reglas:

1. La Direccion General de Contrataciones Publicas determinara los bienes,
los servicios o las obras que seran adquiridos mediante subasta en reversa.

2. Losdetalles del proceso, incluyendo productos, especificaciones, cantidades
y plazos, se publicaran en la forma prevista en esta Ley y con un plazo de,
al menos, cinco dias habiles de antelacion al dia de la subasta.

3. Los oferentes competiran mediante la puja y repuja de precio en tiempo
real y en linea a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para determinar el mejor precio durante un plazo de
tiempo determinado.

4. Enningun caso, las pujas o repujas podrdan ser superiores al precio maximo
de referencia estimado para el producto, servicio u obra que va a ser
adquirido, ni tampoco superiores a la dltima oferta.
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5.

El precio mds bajo estara siempre a la vista en Internet, a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para permitir la
repuja a precios inferiores.

Concluido el proceso de subasta, la entidad licitante adjudicara el contrato al
proponente del precio més bajo. De darse el caso en que solo un proponente
confirmara su participacion en la subasta, la entidad licitante podra solicitar
a este que presente su propuesta de precio, y proceder con la adjudicacion o
adeclarar desierto el proceso, de conformidad con lo que establece esta Ley.

Articulo 63. Subasta de bienes publicos. La venta o el arrendamiento de los
bienes muebles e inmuebles del Estado podra realizarse mediante subasta
publica, y para ello se sequiran las reglas siguientes:

1.

Podra ser realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de
los bienes muebles e inmuebles de la nacién, por las entidades auténomas y
semiauténomas y por aquellas entidades que tengan patrimonio propio, en
caso de bienes de su propiedad.

Se anunciara, mediante publicacion, en la forma y con la antelacién
establecidas en los articulos 47 y 48, de acuerdo con la cuantia del acto
publico. En adicidn a lo anterior, deberan incluirse los bienes que hayan de
venderse o arrendarse, el lugar en que se encuentran, el valor estimado de
cada uno y la hora de inicio y de finalizacién de la subasta. El periodo de
duracién de la subasta no sera mayor de dos horas. En caso de venta de
bienes muebles, el precio de venta corresponderad al 80 % del valor estimado
del bien.

Con excepcion de las subastas que se realicen de manera electrénica, los
proponentes deberan inscribirse desde la fecha de publicacion hasta dos
dias habiles antes del acto publico, y consignar, junto con la inscripcién, una
fianza equivalente al 10 % del valor estimado del bien que se va a subastar,
o el importe de dos meses de arrendamiento que se fije como base en el
anuncio de la subasta.

En la fecha, el lugar y el horario establecido en el pliego de cargos, los
proponentes inscritos podran hacer las pujas y repujas que tengan a bien.

Cuando lasubastaserealice de maneraelectrdnica, el proponente recibird, al
momento de inscribirse, la informacion y los permisos necesarios para tener
acceso al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
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10.

1.

en el que podra efectuar sus pujas y repujas. En ningln caso, las pujas o
repujas podran ser inferiores al valor estimado de cada bien en subasta ni
tampoco inferior a la ultima oferta.

Llegada la hora de finalizacidn, se anunciara que el bien sera adjudicado y
se dejara claramente establecido que no hay ninguna oferta que mejora la
dltima; es decir, que no hay ninguna oferta con un precio superior.

Terminado el acto, se levantara un acta en la cual se especificaran los bienes
rematados, el nombre del adjudicatario y la cantidad en que se hayan
subastado. Si lo subastado fueran bienes inmuebles, su descripcion se hara
con todos los requisitos que exige la ley para la inscripcion de titulos de
dominio sobre inmuebles, con los gravdmenes que pesen sobre el bien.

En caso de venta de bienes, el precio se pagara dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de la subasta, previa deduccién de la fianza,
en caso de ser consignada en efectivo. A los postores a quienes no se les
adjudique la subasta, les sera devuelta la fianza consignada.

Vencido el término de cinco dias a que se refiere el numeral anterior, sin que
se haya pagado el precio de venta del bien, se perdera la fianza consignada
y el derecho a la adjudicacion. El importe de dicha garantia ingresara al
Tesoro Nacional o a la respectiva entidad. Tratdndose de venta de bienes
inmuebles, el contrato se otorgard, mediante escritura publica, cinco dias
habiles después de ejecutoriada la resolucién de adjudicacion.

El valor estimado del bien serd determinado por el promedio que resulte
entre el valor del avalUo realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas
y el valor del avaluo realizado por la Contraloria General de la Republica.

En los casos de arrendamiento, efectuada la adjudicacion, se procedera a la
celebracion del respectivo contrato entre el Estado y el adjudicatario.

En los casos de bienes muebles que no pudieran rematarse, el Organo
Ejecutivo, las entidades autdnomas y semiauténomas o las que administren
bienes estatales podrdn aprovechar tales bienes, asignarlos a otras
instituciones del Estado o aplicarlos a programas de beneficencia social.
Si los bienes muebles no representan valor econdémico, se ordenard su
destruccion de acuerdo con las normas de procedimiento establecidas para
tales efectos.
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12. Eladjudicatario deberd consignar el importe del canon de arrendamiento de
un mes por cada afo de vigencia del contrato, como depdsito de garantia.
En ningun caso, el depdsito de garantia podrd exceder de seis meses de
canon de arrendamiento.

Se excepttan de la aplicacion de este articulo los bienes adjudicados a los
intermediarios financieros del Estado, en pago de obligaciones comerciales
vencidas de sus clientes, y los bienes que se les transfieran en propiedad por
cualquier procedimiento judicial o extrajudicial, en pago de obligaciones
contraidas por personas naturales o juridicas a favor de tales intermediarios
financieros.

Articulo 64. Nueva convocatoria y venta de bienes por procedimiento
excepcional. Cuando se trate de bienes inmuebles, declarada desierta la primera
convocatoria de la subasta de bienes publicos por falta de postores, se realizara
una segunda convocatoria tomando como precio de venta las dos terceras
partes del valor estimado del bien. De no concurrir proponentes, se procedera a
la venta por procedimiento excepcional por un precio que sea igual o mayor del
50 % del valor estimado del bien utilizado en la primera convocatoria.

Cuando se trate de bienes muebles, declarada desierta la primera convocatoria
de la subasta de bienes publicos por falta de postores, se realizard una segunda
convocatoria tomando como precio de venta el 60 % del valor estimado del bien.
Declarada desierta la sequnda convocatoria por falta de postores, se realizard
una tercera convocatoria tomando como precio de venta el 25 % del valor
estimado del bien. De no concurrir proponentes a la tercera convocatoria, la
entidad licitante podra realizar la venta por procedimiento excepcional por un
precio de venta que sea igual o mayor del 25 % del valor estimado del bien.

La venta por procedimiento excepcional de bienes muebles o inmuebles a que
se refiere este articulo requerira las autorizaciones establecidas en el articulo
83 y no sera necesaria la publicacion del anuncio de intencién de acogerse al
procedimiento excepcional de contratacion. No obstante, en cumplimiento del
articulo 172, debera registrarse todo lo actuado en el Sistema Electrdnico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 65. Precalificacidn de proponentes. EI Consejo de Gabinete podra
acordar, de manera excepcional, que ciertos proyectos, teniendo en cuenta
su cuantia y complejidad, sean sometidos a un proceso de precalificacion
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de proponentes, previo al acto publico, incluyendo los casos definidos como
pobreza multidimensional.

Articulo 66. Competencia para presidir actos de seleccién de contratista. La
competencia para presidir los procedimientos de seleccién de contratista recae
en el representante de la entidad que convoca el acto publico correspondiente
o en el servidor publico en quien se delegue esta funcion. Podran participar en
dicho acto un representante de la Direccion General de Contrataciones Publicas
y otro de la Contraloria General de la Republica; no obstante, dicha participacion
no compromete la funcion fiscalizadora de ambas entidades.

Articulo 67. Tienda virtual. La tienda virtual es una vitrina virtual que pertenece
al Sistema Electrénico de Contrataciones Puablicas “PanamaCompra” y al que
podran acceder todas las instituciones publicas. Esta tienda contendra todos
los bienes y servicios que han sido incluidos en los convenios marco ya
perfeccionados y vigentes.

Todas las 6rdenes de compra amparadas en los convenios marco deberan
realizarse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el cual administra la Direccion General de Contrataciones
Plblicas.

Las entidades publicas deberdn consultar esta tienda antes de proceder a llamar
a un acto de seleccion de contratista. Dicha tienda contendrd, como minimo, la
informacion siguiente:

1. Laempresa o las empresas con las cuales se ha suscrito un convenio marco.

2. Los bienes y servicios incluidos en los convenios marco, asi como su
descripcion detallada, el tiempo de entrega y el precio.

3. Los términos y demds condiciones, asi como las garantias y otros servicios
adicionales.

La Direccion General de Contrataciones Publicas, previa evaluacién, podra incluir
en la tienda virtual los bienes y servicios que sean adquiridos mediante contratos
celebrados por el Estado o sus entidades, que sean producto de un procedimiento
de seleccion de contratista o de un procedimiento excepcional de contratacion,
para el desarrollo y ejecucion de proyectos de tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC) para el uso compartido de las entidades, lo cual sera
coordinado con la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental, con la
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finalidad de que, a través de drdenes de compra, las entidades contraten dichos
bienes y servicios de la tienda virtual.

Articulo 68. Funcionamiento de la comisidn evaluadora o verificadora. Las
comisiones evaluadoras o verificadoras, segun sea el caso, estaran constituidas
por profesionales idoneos en el objeto de la contratacion y seran designadas
antes del acto de recepcion de propuestas, considerando para su conformacion,
la profesion, especialidad y los afios de experiencia, dependiendo del tipo de
procedimiento de seleccién de contratista. Para cada acto publico, el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” proporcionara a la
entidad contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de profesionales
requeridos para la integracién o conformacion de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comisidn,
esta sera nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o
por quien este delegue, mediante resolucién debidamente motivada, la cual se
publicard junto con el informe de verificacion o evaluacién correspondiente. Enla
conformacion de la comisién, la mayoria de sus miembros no podran pertenecer
a la entidad licitante.

En casos de adquisicion de obras o servicios complejos, la entidad licitante podra
solicitar a la Direccion General de Contrataciones Pdblicas que le facilite una lista
de profesionales externos con amplia experiencia en el objeto de la contratacion.

Los servidores publicos que sean seleccionados para formar parte de una
comision no podran negarse a tal designacion, salvo situaciones de fuerza mayor
o0 caso fortuito debidamente comprobadas. Los representantes legales de la
entidad tampoco podran negar tal participacion. En caso de negarse sin justa
causa, se les aplicard una multa conforme al articulo 18.

Cuando el servidor publico designado para la comisién labore durante horas
extraordinarias, se le reconocera tiempo compensatorio mds un veinticinco
adicional de la jornada asignada en la comision. La entidad responsable del acto
publico deberd emitir una constancia de la comparecencia del servidor publico
a la comision respectiva.

La entidad licitante deberd instruir previamente a los miembros de la comision
evaluadora o verificadora sobre las reglas del procedimiento de licitacion de
que se trate, las condiciones y especificaciones técnicas contenidas en el pliego
de cargos y de los conflictos de intereses reales o aparentes con respecto a los
proponentes.
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La comision evaluadora o verificadora deberad aplicar los criterios de evaluacion
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los
proponentes las aclaracionesy las explicaciones que estime indispensables sobre
la documentacidn presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, el apoyo de especialistas o asesores
relacionados con la materia objeto del proceso de seleccién de contratista.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe, debidamente
motivado, dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario
delegado, el cual debera llevar la firma de los miembros de la comision. En caso
de que alguno de los miembros de las comisiones difiera de la decision adoptada
por la mayoria, deberd sustentar las razones por las que no esté de acuerdo, las
que se adjuntaran al informe de la comisién. La decision sera adoptada por la
mayoria de los miembros designados.

Articulo 69. Modificacién del informe. El informe de la comision no podra
ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento del representante
legal de la entidad, la Direccion General de Contrataciones Publicas o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas se declare que se hizo en
contravencion de lo dispuesto en esta Ley o el pliego de cargos, para lo cual
deberan indicar en la respectiva resolucion los incumplimientos de los requisitos
legales y/o formales del pliego de cargos y de la ley que han sido infringidos por
la comision.

La verificacion o evaluacion de las propuestas es competencia exclusiva de
las comisiones, por lo que el jefe o representante de la entidad o el servidor
publico delegado, la Direccién General de Contrataciones Publicas o el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas no podrd modificar el informe sin
enviarlo a los comisionados, asi como tampoco podrd emitir la decision sin
ordenar a la misma comisién o0 a una nueva comision que realice un nuevo
informe total o parcial de las propuestas.

Cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo analisis total
o parcial a la misma comision o un nuevo andlisis a una comision integrada
por miembros diferentes a la comision anterior, dicho informe total o parcial
debera emitirse en un plazo no mayor de cinco dias habiles a partir del recibo
del expediente.

La comision en el nuevo informe debera fundamentar las razones por las cuales
considera que los proponentes cumplen o no con los requisitos del pliego de
cargos.
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En el evento de que la Direccion General de Contrataciones Publicas o el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pdblicas haya ordenado la emision de un nuevo
informe de comision por haberse declarado que el informe inicial se redact6
en contravencion a la ley o el pliego de cargos, y la comisién correspondiente
emita un nuevo informe con las mismas falencias, aquellas entidades de control
designaran a nuevos comisionados.

Articulo 70. Notificacion de los municipios sobre empresas morosas. Los
municipios notificaran a la Direccién General de Contrataciones Publicas,
respecto de las empresas que se encuentran morosas en el pago de losimpuestos
municipales, a fin de que esta las incluya en una lista que sera publicada en el
Sistema Electrdonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

La entidad licitante verificara esta lista antes de la adjudicacion de los actos de
seleccion de contratista que convoque.

En caso de que la empresa se encuentre morosa, no podrd ser adjudicataria
hasta que cumpla con el pago de sus obligaciones con el municipio, para lo cual
tendra un plazo de cinco dias habiles. De no cumplir con el pago en el plazo
establecido, la entidad licitante adjudicara a la siguiente mejor propuesta,
siempre que cumpla con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y se
encuentre al dia en sus obligaciones municipales.

Articulo 71. Adjudicacidn de los actos de seleccidn de contratista. Si el jefe de
la entidad publica contratante o el funcionario en quien se delegue considera
que se han cumplido las formalidades establecidas por esta Ley, adjudicard o
declarard desierto el acto de seleccion de contratista, mediante resolucion
motivada, en un plazo no mayor de siete dias habiles. En el caso de que se declare
desierto un acto de seleccidn de contratista, se hara con base en lo sefialado en
el articulo siguiente. En la contratacion menor se adjudicard, declarara desierto
o rechazaran las propuestas en el respectivo cuadro de cotizaciones, el cual
debera contener la informacion originada en el acto, un numero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicion del recurso de
impugnacion, fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
publico delegado, al cual se adjuntardn los documentos de cada propuesta
recibida.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, la entidad formalizard el contrato
en el término establecido en el pliego de cargos, el cual no excederd de quince
dias hébiles, o bien ejecutara la fianza de propuesta e inhabilitara al adjudicatario
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que no cumpla con la firma del contrato correspondiente dentro del periodo
indicado, previo requerimiento de firma por parte de la entidad.

Las personas que se consideren agraviadas con la decisién podran recurrir
por la via gubernativa, conforme a las reglas del procedimiento administrativo
instituido en el articulo 157, sin perjuicio de acudir a la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia para promover la accién contenciosa.

Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucién motivada,
declarard desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos.

3. Silas propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o gravosas.

4. Si todas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo
grupo econdémico de sociedades vinculadas, conforme al numeral 48 del
articulo 2.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no hubieran
ofertado un precio igual o mayor del valor estimado para el acto, y en el caso
de subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio igual o menor del
precio maximo de referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses
publicos.

7. Cuando el objeto de contratacion esté contenido en la tienda virtual,
y ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él.

Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo acto.
La nueva convocatoria se realizara con la antelacion prevista en el articulo
siguiente.

En caso de subasta en reversa, si solo se presentara una propuesta, la entidad
podrd, en lugar de declararla desierta, negociar directamente el contrato
Unicamente con ese proponente, a un precio que sea igual o menor del precio
maximo de referencia; o igual o superior al valor estimado, en los casos de
subasta de bienes publicos.
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Articulo 73. Nueva convocatoria. En las contrataciones que superen los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00), el nuevo acto de seleccion de contratista se anunciara
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, por lo
menos con tres dias habiles de anticipacion a la fecha en que deba realizarse el
respectivo acto, si la entidad licitante lo considera conveniente.

En las contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), el nuevo acto se anunciara,
por lo menos, con un dia habil de anticipacion a la fecha en que deba realizarse
el respectivo acto.

Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podrd, antes de
recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden publico o
de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas las
propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, esta obliga a la entidad licitante
y al adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario o contratista, segun sea el
caso, tendrd derecho a la formalizacion del contrato correspondiente, o a recibir
compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer
la facultad de rechazo de su oferta, sin haber formalizado el contrato.

El adjudicatario esta obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato
respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos
por causas imputables al proponente, la entidad licitante ejecutara la fianza de
propuestay se le inhabilitara por un periodo de seis meses. Igualmente, para los
actos publicos donde no se exige la fianza de propuesta, se le inhabilitard por un
periodo de un afo.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta,
el acto publico quedara en estado de cancelado, salvo que el interesado haga
uso del derecho de interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto administrativo que
declara el rechazo de la propuesta.

Articulo 75. Vacios en los procedimientos de seleccién de contratista. Cuando
existan vacios en el procedimiento de seleccion de contratista, se llenaran con la
aplicacion de las normas de procedimiento administrativo y, en su defecto, con
los principios y normas del procedimiento civil.
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Articulo 76. Avaluo. Los bienes muebles o inmuebles que el Estado vaya a
disponer deberdn ser avaluados por dos peritos, uno designado por el Ministerio
de Economia y Finanzas y otro por la Contraloria General de la Republica, los
cuales en promedio determinaran su valor de mercado.

Cuando se trate de bienes inmuebles que el Estado pretenda adquirir, el valor
del bien se determinard de la forma siquiente:

1. Seestablecerd en primer lugar el valor promedio de los avaltos realizados
por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la
Republica.

2. Se establecerd el promedio entre el resultado obtenido en el numeral
anterior y el valor del bien registrado ante la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras. (Pdrrafo segundo declarado inconstitucional
por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, mediante fallo de 3 de
marzo de 2020).

En caso de permuta, se avaluardn en la misma forma el bien que se entrega y el
que se recibe por razdn de la permuta. No se podran pagar por los bienes sumas
mayores que el avalio de los bienes y, en caso de discrepancia entre ellos, del
promedio de dichos avaluos.

En los casos de bienes ubicados en sedes diplomdticas o consulares o en
residencias del Estado para alojar servidores publicos, se podra, por intermedio
del ministro de Relaciones Exteriores, solicitar avaluos, en el pais de origen, a
una firma reconocida y calificada en dicha materia. Estos avaluos finales deberan
ser ratificados por la Contraloria General de la Republica y por el Ministerio de
Economiay Finanzas.

En caso de los semovientes y bienes consumibles, el reglamento determinara
el método para fijar su valor de mercado.

Articulo 77. Donacidn. Solo se podran enajenar bienes publicos, a titulo de
donacién, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas, a favor de las
entidades o dependencias publicas y para beneficio de asociaciones sin fines de
lucro que realicen actividades de interés nacional o social de dichos bienes.

La donacién sera aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas, cuando
la cuantia del bien no sobrepase los trescientos mil balboas (B/.300 000.00). En
caso de los intermediarios financieros y de las sociedades anénimas en las que el
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Estado sea propietario del 51 % o mas de las acciones o patrimonio, la donacidn
se ajustara a lo dispuesto en sus leyes organicas, sin requerir la aprobacién del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Cuando la donacién sobrepase los trescientos mil balboas (B/.300 000.00) sin
exceder los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00), sera aprobada por el
Consejo Econdmico Nacional, y si la cuantia del bien excede los tres millones de
balboas B/.3 000 000.00), le correspondera al Consejo de Gabinete aprobar la
donacién.

Articulo 78. Registro de los actos de adquisiciéon y disposicién. Toda
adquisicion o disposicion de bienes, por las entidades publicas, debera ser
comunicada, para efecto de su registro, al Ministerio de Economia y Finanzas
y a la Contraloria General de la Republica, a los cinco dias hébiles, contados
a partir del recibo por la entidad del contrato de adquisicion o disposicién
debidamente perfeccionado.

Capitulo VIII

Procedimiento Excepcional y Procedimiento Especial
de Contratacion

Articulo 79. Causales. Las entidades o instituciones publicas que se encuentran
dentro del dmbito de aplicacion de esta Ley utilizardn los procedimientos de
seleccion de contratista, fundamentando sus actuaciones en los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, eficiencia, publicidad y
debido proceso. No obstante, cuando se produzcan hechos o circunstancias por
los cuales la celebracion de cualquiera de los procedimientos de seleccion de
contratista establecidos en el articulo 56 ponga en riesgo la satisfaccion de los
requerimientos e intereses del Estado, dichas entidades o instituciones podran
acogerse al procedimiento excepcional de contratacidn, siempre que realicen
el estudio de mercado pertinente y reciban, por lo menos, tres propuestas que
deben cumplir con las especificaciones entregadas por la institucion. En los
casos en que existan menos de tres proveedores, la entidad deberd presentar
el respectivo sustento. El procedimiento excepcional de contratacion aplicard en
los casos siguientes:

1. Los de adquisicién o arrendamiento de bienes y/o servicios, en los cuales no
haya mas de un oferente o en aquellos que, segtn informe técnico fundado,
no haya sustituto adecuado.
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2.

Cuando hubiera urgencia evidente, de acuerdo con el numeral 56 del articulo
2, que no permita conceder el tiempo necesario para celebrar el acto publico
de seleccion de contratista.

Cuando se trate de situaciones excepcionales relacionadas con urgencias o
desastres naturales, previa declaratoria del Consejo de Gabinete.

Los contratos que excedan los trescientos mil balboas (B/.300 000.00),
que constituyan simples prdrrogas de contratos existentes, siempre que el
precio no sea superior al pactado, cuenten con la partida presupuestaria
correspondiente, no varien las caracteristicas esenciales del contrato, como
sus partes, objeto, monto y vigencia, y asi lo autoricen las autoridades
competentes. Sin embargo, cuando existan razones fundadas se permitira
que la entidad contratante otorgue prérrogas cuya vigencia sea inferior a la
pactada originalmente.

En casos de arrendamientos de bienes inmuebles, en los que el Estado
actde en condicion de arrendatario, se entendera también que existe simple
prérroga, siempre que el canon de arrendamiento no exceda los limites
permitidos de acuerdo con el valor promedio actualizado del bien.

Para efectos de esta disposicidn, se entendera como valor promedio
actualizado del bien el valor correspondiente hasta dos afios después de la
fecha del ultimo avaluo oficial expedido por las autoridades competentes.

Los contratos de beneficio social, entendiéndose como tales la adquisicion
de un bien, servicio u obra cuyo destino exclusivo, puntual y principal
comprende la satisfaccion de necesidades bésicas de la ciudadania o del
Estado. Se entienden incluidos los proyectos relacionados con el desarrollo
de recursos energéticos, hidricos, ambientales y otros de importancia
estratégica para el desarrollo nacional.

Los contratos de permuta para adquisicion de bienes muebles o inmuebles,
previo avaluo correspondiente.

Los actos o contratos que se refieren a obras de arte o a trabajos técnicos,
cuya ejecucion solo pueda confiarse a artistas reputados o a reconocidos
profesionales.

En los casos que se requiera contratar productos o servicios para
corregimientos o comunidades en pobreza multidimensional.
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9.

10.
1.

Las contrataciones celebradas por la Asamblea Nacional que excedan la
suma de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). En caso de contrataciones
inferiores a este monto, estas serdn autorizadas por la Directiva de la
Asamblea Nacional.

Los contratos relacionados con la sequridad y defensa del Estado.

Cuando el objeto de la contratacion recaiga en bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de actividades de investigacion cientifica o desarrollo
de tecnologias e innovacion, por parte de entidades estrictamente
caracterizadas y reconocidas dentro de estos dmbitos, y no haya oferente
dentro de la Republica de Panama que se ajuste al nivel técnico solicitado o
cuando por razones de urgencia nacional se requiera la contratacion a través
de este procedimiento. Esta disposicion solo serd aplicable a la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El procedimiento excepcional para la sequridad y defensa del Estado se utilizard
para la adquisicion de sistemas, equipos y armamento sofisticado, entendiendo
que los bienes consumibles que utilizan los estamentos de seguridad del
Estado, como municiones, armas, botas, uniformes, entre otros, no podran ser
adquiridos mediante procedimiento excepcional.

Articulo 80. Informe técnico fundado. Cuando las entidades contratantes
utilicen el procedimiento excepcional de contratacién, deberdn presentar ante
la autoridad competente un informe técnico fundado, el cual debe estar firmado
por el servidor publico responsable y avalado por el representante legal de la
entidad o en quien delegue esta facultad.

El informe deberd contener, como minimo, la informacion siguiente:

1.
2.

5.
6.

Antecedentes, objetivo general del proyecto y motivo de la contratacion.
Especificaciones técnicas para la realizacién del proyecto.

Razones objetivas de por qué la entidad no puede realizar el procedimiento
de seleccion de contratista que corresponde.

Informacion general del proveedor que se pretende contratar debidamente
vinculado al bien o servicio solicitado.

Justificacion legal y técnica de contratar con un determinado proveedor.

Cuantia y partida presupuestaria.
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Tratandose de la venta de bienes del Estado en la que exista un interés social que
adelante el propio Estado, solo se requerira el informe técnico de la autoridad con
mando y jurisdiccion responsable del programa o que establezca el beneficio en
aras del interés social. En el caso de lo relacionado con programas de titulacién
de tierras, cumplira con lo establecido en la ley que regula la materia.

La titulacion que realice el Estado sobre bienes inmuebles basada en derechos
posesorios se regira por las leyes especiales.

En los casos de contratos para la sequridad y defensa del Estado, se debera
justificar ademas lo siguiente:

1. Beneficios a corto, mediano y largo plazo de esta adquisicion para la
seguridad y defensa del Estado.

2. Lo que se pretende con la contratacion.
3. Mecanismos utilizados para lograr el éxito de la contratacion.
4. Eltipo de sequridad y defensa.

Articulo 81. Anuncio de la intencion de procedimiento excepcional de
contratacion. En los casos previstos en los numerales 1y 4 del articulo 79, la
entidad contratante deberd publicar su intencidn de acogerse al procedimiento
excepcional de contratacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas
“PanamaCompra”, por un periodo no menor de cinco dias habiles. El aviso
debera contener el objeto de la contratacidn, el informe técnico fundamentado,
los términos o especificaciones técnicas de la contratacion, la propuesta técnica
y econdmica del proveedor, la partida presupuestaria y el modelo de contrato,
de ser el caso.

Transcurrido el término antes sefialado, sin que se presenten otros interesados
con capacidad para proveer el bien, servicio u obra requerido, a través de
medios impresos o electrénicos, la entidad contratante procederd a emitir una
certificacion por medio de su representante legal o servidor publico autorizado,
en la cual se haga constar que no se presentaron otros interesados. Cumplida
esta formalidad, la entidad podrad solicitar al ente u organismo correspondiente
la aprobacion del procedimiento excepcional.

En caso de concurrir otros interesados, la entidad levantara y publicara en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” un informe en
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el cual se fundamentaran las razones técnicas que justifiquen y respalden su
decision de contratar con un solo proveedor o, en su defecto, desistir de realizar
el procedimiento excepcional de contratacion y convocar al procedimiento de
seleccion de contratista correspondiente. Este informe deberd contener el orden
de presentacién o anuncio de los interesados, de manera presencial, escrita o
por medios electrénicos, sefialando el nombre de la persona natural o juridica
que corresponda. La omision de esta informacién dara lugar a la imposicion de
la multa establecida en el articulo 18.

Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable a los procedimientos de
contratacion menor ni a los casos de simples prdrrogas de arrendamiento
de bienes inmuebles. No obstante, toda institucion que requiera acogerse al
procedimiento excepcional de contratacion deberd registrarlo en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, previo a la solicitud
de aprobacion ante la autoridad competente.

Articulo 82. Solicitud de autorizacién de procedimiento excepcional. Una
vez cumplidos los requerimientos establecidos en los articulos anteriores, el
representante legal de la entidad debera solicitar formalmente a la autoridad
competente la autorizacion de procedimiento excepcional. Junto con esta
solicitud, la entidad deberd aportar toda la documentacion que acredite el
cumplimiento de los aspectos legales, técnicos y financieros de la contratacion,
asi como las autorizaciones y aprobaciones institucionales correspondientes, de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones legales vigentes al momento de
presentar la solicitud.

Articulo 83. Evaluaciéon y aprobaciéon de contrataciones mediante
procedimiento excepcional. Una vez recibida la documentacion, la autoridad
competente evaluara el cumplimiento de los requisitos establecidos en este
Capitulo, asi como la conveniencia de la contratacion, conforme a los planes
y politicas del Estado, quedando facultada para subsanar o devolver la
documentacidn en caso de correccion, ampliacion o rechazo de la solicitud.

La evaluacién y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional que no sobrepasen la suma de trescientos mil balboas (B/.300
000.00) le corresponde a la Direccion General de Contrataciones Publicas. En
el caso de los intermediarios financieros y de las sociedades andnimas en que
el Estado sea propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio, aquellas
se ajustaran a lo dispuesto en sus leyes orgdnicas, para efectos de los contratos
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que no sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300 000.00), sin requerir la
aprobacion de la Direccion General de Contrataciones Publicas.

La evaluacién y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional que sobrepasen la suma de trescientos mil balboas (B/.300 000.00)
sin exceder los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) le corresponden al
Consejo Econdmico Nacional.

La evaluacién y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional que sobrepasen la suma de tres millones de balboas (B/.3 000
000.00) le corresponden al Consejo de Gabinete.

La Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental deberda dar su
concepto favorable a las especificaciones técnicas en las contrataciones mediante
procedimiento excepcional que impliquen tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC), cuya cuantia sea superior a cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00).

Articulo 84. Procedimiento especial de contratacion. No sera aplicable el
procedimiento de seleccion de contratista ni el procedimiento excepcional
de contratacion, establecidos en esta Ley, sino el procedimiento especial de
contratacion, en los casos siguientes:

1. Lascontratacionesinterinstitucionalesquecelebreel Estado, entendiéndose
como tales las que se realicen entre entidades del Gobierno Central, las
que celebre el Estado con sus entidades auténomas o semiauténomas,
municipios, juntas comunales o asociaciones de municipios o de estas
entre si.

2. Loscontratosqueconstituyansimpleprérrogade contratosdearrendamiento
de bienes o servicios ya existentes debidamente refrendados, cuando el
contrato original no exceda de trescientos mil balboas (B/.300 000.00), por
razones de normalizacion o por la necesidad de asegurar la compatibilidad
con los bienes, el equipo, la tecnologia o los servicios que se estén utilizando,
siempre que se cuente con la partida presupuestaria correspondiente,
que el precio no sea superior al pactado originalmente y no varien las
caracteristicas esenciales del contrato, como sus partes, objeto, monto y
vigencia. Sin embargo, cuando existan razones fundadas se permitird que
la entidad contratante, mediante el nuevo contrato, otorgue prorrogas cuya
vigencia y cuantia sean inferiores a las pactadas originalmente.
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En casos de arrendamiento de bienes inmuebles, en los que el Estado actie
en condicion de arrendatario, se entenderd que existe simple prérroga,
siempre que el canon de arrendamiento no exceda los limites permitidos de
acuerdo con el valor promedio actualizado del bien. Para los efectos de esta
disposicion, se entendera como valor promedio actualizado del bien el valor
correspondiente hasta dos afios después de la fecha del ultimo avaluo oficial
expedido por las autoridades competentes.

Enlos casos de arrendamiento de bienes muebles, las entidades contratantes
no podran hacer mas de una renovacion. Posterior a esta renovacion,
estaran obligados a celebrar un procedimiento de seleccion de contratista.
En ningln caso, la sumatoria de la vigencia del contrato principal y de la
simple prdrroga podra ser superior a cuatro afios.

3. Las contrataciones de servicios legales cuyo monto no exceda la suma de tres
millones de balboas (B/.3 000 000.00) o su moneda extranjera equivalente,
para atender demandas ante tribunales extranjeros, incluyendo centros de
arbitraje, en las que el Estado panamefio sea parte.

Para efectos de esta disposicion, las entidades deberan publicar en el Sistema
Electronico de Contrataciones Pdblicas “PanamaCompra” los respectivos
contratos, debidamente refrendados por la Contraloria General de la Republica,
en un plazo no mayor de cinco dias hdbiles, contado a partir de la fecha de
recepcion del contrato por parte de la entidad contratante.

Articulo 85. Procedimiento especial de adquisiciones de emergencia. Cuando
el Consejo de Gabinete declare emergencia, las entidades estatales podran
contratar la adquisicion de bienes, servicios u obras a través del procedimiento
especial.

La resolucién de gabinete que declare el estado de emergencia y autorice la
contratacion mediante el procedimiento especial de adquisiciones deberd
indicar la suma total autorizada para contrataciones especiales y el periodo
dentro del cual esas contrataciones podran hacerse.

El procedimiento especial de adquisiciones de emergencia podra utilizarse hasta
alcanzar en conjunto la suma autorizada y dentro del plazo sefialado.

En los casos de emergencia en los que sea necesaria la adquisicion de agua y
alimentos destinados para el consumo inmediato, no se exigira la presentacion
de fianzas; sin embargo, el contratista a través del contrato debe garantizar a
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la entidad contratante su obligacion de responder por los vicios de los bienes
adquiridos. Igualmente, el contrato debera establecer que el pago del contratista
se hard con posterioridad a la ejecucidn del objeto del contrato.

Sise requirieran bienes que no puedan ser suministrados en el mercado local, las
entidades quedan facultadas para adquirirlos a empresas no nacionales, aunque
conlaobligacion de estas deregistrarse a posteriorien el Registro de Proponentes
del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Una vez concluido el término sefialado en la resolucién de gabinete que declar6
laemergencia, las entidades contratantes presentaran al Consejo de Gabinete un
informe detallado de las contrataciones realizadas. Dicho informe sera publicado
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a mas
tardar a los cinco dias habiles siguientes a la presentacion en el Consejo de
Gabinete.

Sino se consumieron o utilizaron todos de los bienes adquiridos, los remanentes
deberan ser puestos a disposicién del Sistema Nacional de Proteccion Civil del
Ministerio de Gobierno o de la Direccién de Asistencia Social del Ministerio de la
Presidencia.

Las entidades deberan consultar la tienda virtual antes de acogerse a este
procedimiento especial y verificar si los productos o servicios requeridos para
atender la emergencia estan o no incluidos en dicha tienda.

Articulo 86. Direccidon de Asistencia Social del Ministerio de la Presidencia.
La Direccion de Asistencia Social del Ministerio de la Presidencia contratara la
adquisicion de bienes, servicios u obras, exclusivamente con los fines siguientes:

1. Realizar acciones focalizadas o tendientes a combatir la pobreza de manera
sostenida.

2. Socorrer a las personas afectadas por desastres naturales o por catdstrofes
provocadas por el hombre.

3. Implementar programasy proyectos de beneficio social, como la adquisicion
de bienes, servicios y obras, cuyo objetivo exclusivo sea la satisfaccién de
necesidades basicas de los ciudadanos y comunidades mas vulnerables del
Estado, comprendidos, prioritariamente, los relacionados con el desarrollo
de infraestructuras o centros educativos, comunitarios, municipales,
culturales, religiosos, grupos con participacion ciudadana y en desarrollo
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de actividades de emprendimiento de pequefias empresas, asi como la
promocion de empleos en las comunidades.

Articulo 87. Contratacion por mérito. El Estado reconoce la contratacion por
mérito como un proceso de seleccién de beneficiarios de subsidios econémicos
en las dreas de ciencia, tecnologia, innovacion y cultura.

La contratacién por mérito es el resultado de un procedimiento de convocatoria
publica, con reglas claras y principios basicos de obligatoria observancia, en el
que se realiza una evaluacién apropiada y transparente de la calidad de una
propuesta, para labores basadas en el talento de los involucrados y en el mérito
de la propuesta, como una forma de promover el desarrollo integral del pais en
areas como la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la cultura.

Correspondera al Consejo de Gabinete determinar las entidades publicas que
podran acogerse a la contratacion por mérito.

Las entidades que el Consejo de Gabinete autorice a utilizar la contratacién por
mérito requeriran lo siguiente:

1. La publicacién del reglamento interno de contrataciones por mérito de
la entidad, que describa, como minimo, el proceso de la convocatoria
para considerar las propuestas, el proceso de evaluacion, el proceso de
adjudicacién y contratacion, asi como del sequimiento del contrato por
mérito.

2. Un comité externo de evaluacién por pares, compuesto por nacionales
0 extranjeros que no pertenezcan a la institucion contratante y que sean
entendidos en las materias relevantes para evaluar el mérito de la propuesta.

3. Los criterios de mérito definidos previamente en la convocatoria, como
originalidad, excelencia, talento o trayectoria de los proponentes, impacto
u otras caracteristicas que van a ser juzgadas por el comité externo de
evaluacion por pares.

4. El acta que haga constar la recomendacién final del comité externo de
evaluacion por pares, en cuanto a la conveniencia de la adjudicacion de
fondos y otras observaciones pertinentes.

En atencidn a la naturaleza y caracteristicas de los procesos de contratacion
por mérito, no se solicitard fianza de propuesta, de cumplimiento o de
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pago anticipado; sin embargo, la entidad gestora podrd solicitar las fianzas
correspondientes cuando asi lo estipule en los reglamentos o anuncio de la
convocatoria respectiva.

Capitulo IX
Contrato

Articulo 88. Principio general. Los contratos celebrados en la Republica de
Panama se sujetaran a las leyes panamefias.

Articulo 89. Firma del contrato. El contratista tendrd un término no mayor
de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién de
adjudicacion, para constituir la fianza de cumplimiento. Una vez cumplido este
requisito, el representante legal de la entidad contratante o a quien se delegue
esta funcion procedera a formalizar el contrato, de acuerdo con el pliego de
cargos y las disposiciones legales pertinentes.

Salvo disposicion legal contraria, todo contrato que celebren las entidades
publicas a las que se les aplique esta Ley en forma supletoria, y cuya cuantia
exceda de trescientos mil balboas (B/.300 000.00) sin sobrepasar los tres
millones de balboas (B/.3 000 000.00), deberan contar con el concepto favorable
del Consejo Econdmico Nacional. Los contratos cuya cuantia exceda de tres
millones de balboas (B/.3 000 000.00) deberan contar con el concepto favorable
del Consejo de Gabinete, salvo lo dispuesto en los articulos 122y 123 de la Ley 1
de 2001, sobre medicamentos y otros productos para la salud humana.

Articulo 90. Disposiciones aplicables a los contratos publicos. Los contratos
publicos que celebren las entidades estatales se regiran por las disposiciones de
la presente Ley y disposiciones complementarias, y lo que en ella no se disponga
expresamente, por las disposiciones del Cédigo Civil o del Codigo de Comercio,
compatibles con las finalidades de la contratacion publica.

Articulo 91. Medios para el cumplimiento del objeto contractual. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, la entidad contratante tendrd las
siguientes potestades:

1. Ejercer la direccion general, la responsabilidad del control y la vigilancia de
la ejecucion del contrato, con el fin de evitar la paralizacién o la afectacién
grave de los servicios publicos a su cargo, y de asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion.
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2. Pactar las cldusulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacién y modificacion unilateral del contrato.

3. Resolver administrativamente el contrato por las causas establecidas
en esta Ley, observando las formalidades en ella previstas, referentes al
reconocimiento y pago de las compensaciones e indemnizaciones, a que
tengan derecho las personas objeto de tales medidas.

Articulo 92. Terminacién unilateral del contrato. Sin perjuicio de la resolucién
administrativa del contrato prevista en el Capitulo XV, la entidad contratante,
en acto administrativo debidamente motivado, podra disponer la terminacién
anticipada del contrato, cuando circunstancias de interés publico debidamente
comprobadas lo requieran, en cuyo caso el contratista debera ser indemnizado
por razén de los perjuicios causados con motivo de la terminacion unilateral por
la entidad contratante.

Para esta terminacion excepcional del contrato, se requiere concepto favorable
del Consejo de Gabinete en aquellos contratos que excedan los tres millones
balboas (B/.3 000 000.00); del Consejo Econémico Nacional en aquellos
contratos que exceden de trescientos mil balboas (B/.300 000.00) y no superen
los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00), y de resolucién motivada por los
representantes legales de las entidades contratantes en los demds casos.

Articulo 93. Facultad de contratacion. La celebracion de los contratos
corresponde al ministro o representante legal de la entidad contratante
correspondiente o0 a quien se delegue esta facultad, por parte del Estado, de
acuerdo con las condiciones y los requisitos exigidos en el pliego de cargos y las
disposiciones legales pertinentes. Los contratos se entenderdn perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria General de la Republica, y surtiran
sus efectos a partir de la fecha de notificacion o entrega de la orden de proceder
al contratista. Se exceptuan los convenios marco, los cuales se perfeccionaran
una vez sean suscritos por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan publicar en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 94. Clausulas y uso de la plaza. Las entidades publicas podran incluir,
en los contratos que celebren, los pactos, las cldusulas y los usos de la plaza,
dependiendo delaesenciaynaturaleza del contrato, asicomo otros que considere
convenientes, siempre que no se opongan al interés publico o al ordenamiento
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juridico existente, sin perjuicio de los privilegios y las prerrogativas del Estado,
los cuales no podran ser objeto de limitacién, negacion o renuncia por la entidad
contratante. Cualquier condicién contraria a esta disposicion sera nula de pleno
derecho.

Articulo 95. Clausula arbitral. Las entidades publicas podran incluir, en los
pliegos de cargos y/o contratos que celebren, cldusulas arbitrales para resolver
las controversias que se presenten en cuanto al objeto y ejecucién del contrato
que no puedan resolverse de comun acuerdo entre las partes.

Al arbitraje proveniente de la contratacion publica le seran aplicables las normas
de la Ley 131 de 2013, que regula el arbitraje nacional e internacional.

La sede del arbitraje serd en la Republica de Panama y el procedimiento se
surtird en idioma espafiol.

Esta materia serd reglamentada por el Organo Ejecutivo, asi como cualquier otro
método alterno de resolucion de conflictos.

Articulo 96. Cesion de contrato. Los derechos y obligaciones que surjan por la
celebracién de un contrato o por una orden de compra podran ser cedidos por el
contratista a un tercero, siempre que la entidad contratante respectiva como el
garante preste su autorizacion previa a dicho acto de cesion. Para tales efectos,
el cesionario debera contar con la capacidad técnica y financiera para proseguir
o dar inicio a la ejecucidon del contrato o de la orden de compra cuyos derechosy
obligaciones hayan sido cedidos, en los mismos términos que el cedente.

Articulo 97. Cesidn de crédito. Las cesiones de crédito irrevocables, sean estas
totales o parciales derivadas del cumplimiento de un contrato o de una orden
de compra, seran notificadas al Ministerio de Economia y Finanzas conforme al
reglamento que para tal efecto dicte dicha entidad.

Este reglamento se aplicard a las entidades del Gobierno Central y a las
descentralizadas que no cuenten con un procedimiento para tal fin.

Se entendera que la cesion de crédito recae sobre los derechos que le competen
al contratista contra la entidad contratante, mediante la transferencia de la
cuenta respectiva a un tercero, asumiendo este la titularidad del crédito.

Articulo 98. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato con base en el
interés publico. Para hacer modificaciones y adiciones al contrato con base en el
interés publico, se atenderan las reglas siguientes:
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1. No podran modificarse la clase y el objeto del contrato.

2. Los nuevos costos requerirdn las autorizaciones o aprobaciones de los entes
que conocieron el contrato principal de acuerdo con la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato u orden de compra formaran
parte de este, considerandose el contrato u orden de compra principal y sus
modificaciones como una sola relacién contractual, para todos los efectos
legales.

4. El contratista tiene la obligacion de continuar la obra.

5. Cuando el contratista solicite una adenda de aumento de costos, esta sera
analizada por la entidad contratante, a fin de determinar su viabilidad
técnica y/o econdmica. Se podra revisar el precio unitario de un rengldn
o el valor total del contrato, si las modificaciones alteran en un 25 %
0 mas las cantidades del renglén o el valor total o inicial del contrato,
respectivamente. La sumatoria de todas las modificaciones que se realicen
a una contratacion publica durante su vigencia no podra sobrepasar el 25 %
del monto total originalmente convenido. En casos excepcionales, cuando
las modificaciones superen el 25 %, la entidad contratante debera justificar
técnica y econdmicamente este aumento de costos, para lo cual requerird la
aprobacion del Consejo Econdmico Nacional.

Articulo 99. Contratos celebrados con extranjeros. Las personas naturales
0 juridicas extranjeras que celebren contratos con el Estado deberan dejar
constancia en el contrato de la renuncia a reclamacion diplomatica, salvo el
caso de denegacidn de justicia. No se entiende que haya denegacion de justicia
cuando el contratista, sin haber hecho uso de ellos, ha tenido expeditos los
recursos y medios de accion que puedan emplearse conforme a las disposiciones
pertinentes.

Este precepto también se aplicard a las sociedades en que existan extranjeros que
sean propietarios o que tengan el control sobre las acciones o participaciones
sociales en ella, y en los casos de cesion del contrato a extranjeros, en las mismas
circunstancias.

Lo anterior es sin perjuicio de lo que establezca la Ley 48 de 2016, sobre medidas
de retorsion.

Articulo 100. Pago. Las entidades contratantes deberdn efectuar los pagos
correspondientes dentro del término previsto en el pliego de cargos y en el
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contrato respectivo. Si dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha
posterioralaacordada, por causanoimputable al contratista, este tendra derecho
al pago de los intereses moratorios con base en lo preceptuado en el articulo
1072-A del Cddigo Fiscal. Esto también aplica en caso de que un contratista no
pueda ejecutar la obra en el término pactado debido al incumplimiento de las
responsabilidades de la entidad estipuladas en el contrato respectivo.

Articulo 101. Contratos de duracion prolongada. En los contratos de duracién
prolongada que se extiendan mas de un periodo fiscal, la Contraloria General de
la Republica podra dar su refrendo al contrato respectivo, sujeto al cumplimiento
de lo que disponen el articulo 37 de la presente Ley y las normas establecidas en
la Ley de Presupuesto General del Estado.

Las entidades podran incluir en estos contratos cldusulas de ajuste de precios
por variaciones de costo, mediante férmulas matematicas.

Articulo 102. Concesidn de prdrroga. Los retrasos que fueran producidos por
causas no imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, daran derecho a que se extienda el plazo de ejecucion del contrato
y su vigencia por un periodo no menor al retraso, que serd tramitado por la
entidad contratante, de oficio 0 a peticion de parte. En los casos en que se decida
conceder la extension del plazo de ejecucion del contrato, se documentaran como
ajustes, cuando se trate de la orden de compra, o como adendas, cuando se trate
de contrato, los cuales podran perfeccionarse aun después del vencimiento del
plazo de ejecucion establecido en el contrato originalmente suscrito.

También el contratista tendrd derecho a la extension del periodo de ejecucion,
cuando el perfeccionamiento del contrato se efectde con posterioridad a los
ciento veinte dias calendario de concluido el procedimiento de seleccion de
contratista.

Articulo 103. Plazo maximo de los contratos. Las contrataciones con el Estado
se otorgaran por un plazo maximo de veinte afios y podran ser prorrogadas a
solicitud del contratista por un plazo que no exceda al sefialado originalmente
en el contrato. Para tal efecto, el contratista debera solicitar dicha prérroga un
afo antes de su vencimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, no serd obligatorio para el Estado convenir en la
prérroga de los contratos de concesion en los mismos términos y condiciones
previstos en el contrato original.
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El Estado tendra derecho de incluir en los contratos cualquiera otra cldusula o
condicion que estime conveniente, a fin de asegurar sus intereses, respetando
el principio de transparenciay el equilibrio contractual de las partes contenidos
en esta Ley.

El Estado no podra conceder periodos de gracia, entendiéndose que los pagos
que deban hacer los contratistas serdn exigibles desde el momento que se
establezca en el respectivo contrato de conformidad con las reglamentaciones
vigentes y en ningun caso podrdn ser posteriores a la fecha de inicio de
operaciones que impliquen ingresos.

Articulo 104. Cldusula penal y de incentivos. Cuando por causas imputables
al contratista se retrase la entrega de la obra, se le aplicara una clausula penal,
la cual serda una multa que serd entre el 1 % y el 4 % dividido entre treinta
por cada dia calendario de atraso del valor equivalente a la porcién dejada de
entregar o ejecutar por el contratista.

La entidad contratante podrd incorporar, en el pliego de cargos, el
reconocimiento a favor del contratista de un incentivo o bonificacién por el
cumplimiento anticipado del contrato, el cual no podra ser mayor del 10 % del
monto total del contrato, cuando resulte ventajoso o beneficioso a la entidad
contratante.

Articulo 105. Orden de compra. En el proceso de seleccion de contratista,
cuya cuantia no exceda de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250 000.00), la
entidad contratante podra realizar la contratacion mediante orden de compra.
En el caso de las drdenes de compra amparadas por un convenio marco, estas
no contaran con ningun tipo de restriccion con respecto al monto.

La entidad podra optar por la formalizacién de un contrato, si existe un exceso
de condiciones o especificaciones de indole técnica.

Todas las drdenes de compra amparadas en los convenios marco deberan
realizarse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el cual administra la Direccién General de Contrataciones
Publicas.

El acto de la entrega de la orden de compra se notificara a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” al resto de los
proponentes.
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Articulo 106. Vigencia y liquidacion de los contratos. Los contratos se
entenderan vigentes hasta su liquidacion, aunque haya expirado el plazo o
término de ejecucion pactado.

Para efectos de este articulo, se entendera por liquidacion de los contratos el
procedimiento a través del cual, una vez terminada la ejecucion del contrato, las
partes determinan las sumas adeudadas entre si.

La liquidacion de los contratos sera obligatoria y se hard de mutuo acuerdo
dentro del plazo fijado en el pliego de cargos o términos de referencia, o dentro
del plazo que acuerden las partes para tal efecto. De no existir tal plazo, la
liquidacion se realizard dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del
plazo para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que
las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra
la facultad de liquidar el contrato en forma unilateral, mediante resolucion
motivada, dentro de los dos meses siguientes. Los contratistas tendran
derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo. En este
caso, la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo.

Toda liquidacion de contrato deberd contar con la firma del representante legal
de la entidad o del servidor publico delegado y del servidor publico autorizado
por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 107. Modelamiento digital de obras publicas. Las entidades
contratantes deberan fomentar, incorporar e imponer progresivamente
el uso de sistemas para el modelamiento digital de la informacién en
los procedimientos de seleccion de contratista que involucren el disefio,
construccion, operacion y/o mantenimiento de obras publicas.

Capitulo X
Contrato de Obra

Articulo 108. Inicio de la ejecucién de la obra. La ejecucién de la obra se
iniciard en la fecha sefialada en la orden de proceder expedida por la entidad
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contratante, dentro del plazo establecido en el pliego de cargos, y si nada se
hubiera previsto al respecto en este, la fecha de inicio de |a obra se establecera
dentro de los treinta dias siguientes a la del perfeccionamiento del contrato.
Antes de expedir la orden de proceder, la entidad contratante verificard la
regularidad de todas las situaciones existentes, desde el punto de vista legal,
presupuestario, técnico y fisico del sitio en el cual se realizaran las obras
contratadas, que permitan la ejecucién ininterrumpida de la obra.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya expedido la orden de proceder, el
contratista tendra derecho a los aumentos de costos experimentados durante el
periodo que transcurre entre la finalizacion del término de que dispone la entidad
contratante para expedir la orden de proceder y la expedicion de dicha orden,
siempre que el retraso se deba a causas imputables a la entidad contratante.

Cuando el solicitante de una contratacion publica inicie la construccién de
cualquiertipo de infraestructura o el acondicionamiento de terreno, la prestacion
de los servicios o la provision de bienes objeto de la concesion otorgada, sin
el refrendo del respectivo contrato y sin las autorizaciones requeridas, no se le
otorgard la concesion y se le sancionara con multa equivalente al doble del dafio
causado o al doble del monto que el Estado recibiria en virtud del contrato de
concesion durante el tiempo que haya utilizado sin autorizacién el drea de la
concesion, y debera restablecer, a su costo, el drea afectada a sus condiciones
originales. Para la imposicién de la sancién descrita en el presente articulo se
actuard conforme al procedimiento establecido en la Ley 38 de 2000.

Articulo 109. Pago por avance de obra. Los pagos se realizaran en la forma
prevista en el contrato de obra. Para tales efectos, el contratista remitira
mensualmente informes sobre el avance de la obra, como presupuesto para el

pago.

Los pagos parciales, segun el avance de la obra, se sujetaran a las siguientes
reglas:

1. En el pliego de cargos, se estipularan obligatoriamente las retenciones de
un porcentaje, por la entidad contratante al contratista, para garantizar el
cumplimiento del contrato.

2. La cancelacion de los pagos se debera estipular obligatoriamente en el
pliego de cargos y en el contrato, y esta se hara a partir de la presentacion
de la cuenta respectiva con toda la documentacion exigida por las
reglamentaciones vigentes.
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3. Después de haberse completado la mitad de la ejecucion de la obra
contratada, se podran continuar haciendo pagos, aun a pesar de
discrepancias menores entre el contratista y la entidad contratante. Esta
dltima, junto con la Contraloria General de la Republica, definirdn el alcance
de estas discrepancias.

4. Si la retencién es superior al costo de los trabajos por realizar hasta la
terminacidn sustancial de la obra, se devolverd hasta el 50 % del excedente
al contratista, de acuerdo con la férmula que establezca el pliego de cargos
o el reglamento.

5. Sila obra es contratada por fases, la retencion afectara a cada una de las
fases, y se devolvera cuando la fase haya sido concluida a satisfaccién de la
entidad contratante.

6. Dentro de un plazo maximo de sesenta dias después de la entrega definitiva
de la obra, la entidad contratante pagara al contratista las sumas retenidas
y cualquier saldo que adeudara.

Articulo 110. Terminacién de la obra. La terminacion de la obra objeto del
contrato se recoge en el acta de aceptacion final, después de comprobar que
se han cumplido todos los requisitos del contrato. La fianza de cumplimiento
continuard en vigor por el término de un afio, si se tratara de bienes muebles,
para responder por vicios redhibitorios, tales como la mano de obra, material
defectuoso o cualquier otro vicio o defecto en la cosa objeto del contrato, salvo
bienes muebles consumibles que no tengan reglamentacion especial, cuyo
término de cobertura sera de seis meses, y por el término de tres afios para
responder por defectos de reconstruccion o de construccion de obra o bien
inmueble.

Por decision unilateral de la entidad contratante y con fundamento en las
condiciones establecidas en el pliego de cargos, puede recibirse, para su uso
u ocupacion, una obra sustancialmente ejecutada, aunque queden pendientes
etapas o trabajos por realizar. En estos casos, la fianza de cumplimiento
para responder por vicios redhibitorios y defectos de reconstruccion o de
construccién, empezard a regir desde el recibo de la parte sustancial de la obra
usada y ocupada por el Estado, y para el resto de la obra, a partir del acta de
aceptacion final.
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Articulo 111. Subcontrato de obras. Salvo que el contrato disponga lo contrario,
0 que de su naturaleza y condiciones se deduzca que la obra ha de ser ejecutada
directamente por el contratista, este podra concertar con terceros la realizacion
de determinadas fases de la obra. En estos casos, el contratista sera quien
responda ante la entidad contratante por la ejecucion de la obra.

El contratista Unicamente podrd subcontratar previa aprobacion de la entidad
licitante, salvo prohibicion expresa contenida en el pliego de cargos. Para ser
subcontratista se requiere estar inscrito en el Registro de Proponentes y no estar
inhabilitado para contratar con el Estado al momento de la subcontratacion.

Capitulo XI
Contrato de Suministro, Servicios y Consultoria

Articulo 112. Entrega de los bienes. La entrega de los bienes objeto del contrato
de suministro se realizara en la fecha prevista en el contrato o en la orden de
compra o antes de lo acordado, siempre que la entidad contratante esté en
disposicion de recibirlos y el contratista de entregarlos.

Articulo 113. Acta de entrega. Al momento de la entrega total de bienes objeto
del contrato, se levantard un acta de aceptacion final, para dar por terminado el
contrato, y se procedera a efectuar el respectivo pago en los términos pactados.

Sin perjuicio de lo anterior, se podran efectuar entregas parciales, siempre
que asi sea aceptado por la entidad contratante. En tal situacién, la entidad
contratante autorizara el pago en proporcion a los bienes recibidos.

Las entidades estardn obligadas a recibir los bienes, los servicios y las obras
por parte de los contratistas, y a emitir el documento de recepcién en un plazo
maximo de cinco dias habiles. Si las entidades no emiten el documento de
recepcion en dicho plazo, deberan explicar por escrito los motivos en que se
fundamenta la no emision.

Articulo 114. Derechos de inspeccidn. La entidad contratante podrd incluir
en el pliego de cargos el derecho de inspeccionar y de ser informada del
proceso de fabricacion o elaboracion del producto que haya de ser entregado
como consecuencia del contrato, pudiendo ordenar o realizar, por si misma,
analisis, ensayos o pruebas de los materiales que se emplearan, y velara por el
cumplimiento de lo convenido.
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Articulo 115. Contrato de consultoria. Quedan comprendidos dentro de los
contratos de consultoria los contratos que tienen por objeto la interventoria,
asesoria y gerencia de obras o de proyectos, asi como la direccién, la
programacion, el andlisis, el disefio, los planos, los anteproyectos y servicios
similares.

Queda entendido que cualquier persona que sea contratada como consultor
para elaborar estudios, proyectos de factibilidad, diagndsticos, planos, disefios
y demds objetos que tengan relacién con un proyecto no podrd participar, por
si o por interpuestas personas, en el futuro acto de seleccién de contratista por
existir incompatibilidad o conflicto de interés.

Por la naturaleza, las caracteristicas econdmicas, los usos, las costumbres y las
practicas propias de las actividades de exploracion, desarrollo y explotacién de
recursos minerales e hidrocarburos, se exime de la aplicacién de esta norma a
las industrias dedicadas a dichas actividades. Las empresas que participen en
la elaboracién de analisis técnicos, econémicos, de prefactibilidad, factibilidad,
planificacion o estructuracién de proyectos y demas estudios relacionados con
la ejecucion de concesiones de exploracion minera o de hidrocarburos o sus
derivados podran participar en la etapa de desarrollo y explotacién de dichos
proyectos, porque no existe conflicto de interés.

A los contratos de consultoria, se les aplicaran las reglas generales de la
contratacion publica.

Articulo 116. Contratos de prestacién de servicios de promocién y publicidad
para pautas publicitarias y relaciones publicas en el extranjero. Quedan
comprendidos en esta modalidad de contratacion los contratos que se celebren
con empresas extranjeras no registradas en Panama y cuya ejecucion se
cumpla totalmente fuera del territorio de la Republica de Panama, aunque
indirectamente tenga efectos dentro del pais.

El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” deberd
habilitar un espacio para que se contemple la publicidad de los contratos, las
ordenes de compra o la informacion de transferencias bancarias que se realicen
con las empresas internacionales destinadas de manera exclusiva a la promocion,
publicidad y relaciones publicas.

Para efectos de la ejecucion y liquidacién de estos contratos, asi como para la
resolucion de conflictos entre las partes contratantes, sera aplicable esta Ley.
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Articulo 117. Subcontratacién. En los subcontratos queda entendido que
responderd ante la entidad contratante el adjudicatario o contratista principal.
Correspondera al contratista principal o adjudicatario verificar que los
subcontratos contengan las garantias y demads requisitos que se consideren
necesarios para que los subcontratistas cumplan con la exigencia de los pliegos
de cargos. El Estado velara por que en las subcontrataciones se dé prioridad a las
micro y pequefias empresas.

Capitulo XII
Contrato Llave en Mano o de Modalidad Similar

Articulo 118. Contratos llave en mano. Esta modalidad de contratacién se
activa cuando la administracion pretenda alcanzar la entrega del objeto que
se va a contratar en perfecto estado de funcionamiento y rendimiento, apto
para proporcionar a la entidad publica la capacidad de uso necesario para el
cumplimiento de funciones sociales.

La entidad licitante, previo a la convocatoria del acto publico, debera solicitar al
Ministerio de Economiay Finanzas la no objecién de las condiciones relacionadas
con las fechas y montos de pago de la obra, asi como la duracién y monto total
de la obra.

Una vez adjudicada la obra al contratista, la entidad presentara al Ministerio de
Economia y Finanzas la propuesta de financiamiento del proyecto, la cual queda
sujeta a la revision, negociacion y posterior aprobacién por parte de este.

La obligacién principal que asume el Estado en los contratos llave en mano es
el pago del precio de la obra, previamente negociado con los proponentes y
regulado en el pliego de cargos. En estos contratos el monto de la fianza de
cumplimiento a consignar por el contratista podra ser de hasta el 100 % del valor
del contrato.

La entidad contratante tendra la responsabilidad de establecer los términos de
avance del proyecto, para lo cual debera considerar la ejecucion del proyecto y
el pliego de cargos.

La ejecucion de este contrato estara sujeta a la fiscalizacion de la entidad
contratante y de la Contraloria General de la Republica.
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Los bienes y los derechos que se deriven de la contratacion pasaran a propiedad
del Estado una vez se hayan cumplido los derechos y las obligaciones de ambas
partes.

La entidad contratante establecerd en los pliegos de cargos o los contratos
respectivos la obligacion del contratista de entregar el detalle descriptivo
y valores individualizados con el respaldo de las respectivas facturas y/o
liquidaciones de aduanas del equipamiento objeto del contrato con las garantias
de los respectivos proveedores.

Articulo 119. Clasificacion de los contratos llave en mano. Podrdn celebrarse
contratos llave en mano completos o parciales.

Se consideran contratos llave en mano completos los que el Estado celebra
con el contratista para la realizacion de una obra que incluye, por lo general,
todas las obligaciones inherentes a ella, como son los suministros, el disefio, la
construccion y la prestacion de servicios.

Se consideran contratos llave en mano parciales los que celebra la entidad
contratante con el contratista, de acuerdo con la fusion o combinacién de algunas
de las obligaciones, como son disefio y/o construccion y/o equipamiento y/o
prestacion de servicios.

La obligacién principal que asume el Estado en los contratos Ilave en mano es
el pago del precio de la obra, previamente negociado con los proponentes y
regulado en el pliego de cargos.

En estos contratos, el monto de la fianza de cumplimiento a consignar por el
contratista podrd ser de hasta el 100 % del valor del contrato.

Capitulo XIII
Fianzas y otras Garantias en las Contrataciones

Articulo 120. Constitucién de las fianzas. Las fianzas habran de constituirse en
efectivo, en titulos de crédito del Estado, en fianzas emitidas por compaiiias de
seguros, o mediante garantias bancarias o en cheque certificado o de gerencia.

La Superintendencia de Seguros y Reaseguros y la Superintendencia de Bancos
remitirdn, como minimo, semestralmente, parala consideracion de la Contraloria
General de la Republica, una lista de las compaiiias de seguros y de los bancos
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que gocen de solvencia, indicando en cada caso el monto de las obligaciones que
pueden garantizar tales compafiias de seguros o bancos.

En ningun caso, las fianzas podran ser emitidas por un término menor al plazo
de ejecucion del contrato y en caso de prdrrogas el contratista esta obligado a
presentar el endoso de la fianza al momento de la aprobacion de la solicitud de
la prérroga por parte de la entidad.

Para efectos de determinar la solvencia, la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros y la Superintendencia de Bancos, verificaran, entre otros aspectos,
que dichas entidades cuentan con calificaciones de riesgo con grado de inversidn,
emitidas por entidades calificadoras de riesgo de reconocida trayectoria
internacional o debidamente registradas en la Superintendencia del Mercado
de Valores de Panama.

La Superintendencia de Seguros y Reaseguros publicara semestralmente la lista
de las compafiias de seguros con sus respectivos limites automaticos de emisién
de fianzas y publicara trimestralmente en medios electronicos el reporte de
margen de solvencia.

La Contraloria General de la Republica tendra la obligacion de suministrar la lista
mencionada a las distintas entidades del Estado.

Articulo 121. Competencia de la Contraloria General de la Replblica. La
Contraloria General de la Republica absolverd las consultas sobre cualquier
aspecto de la constitucion, presentacion, ejecucion y extincion de las garantias
que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
con las entidades publicas, conforme a lo establecido en las normas juridicas
vigentes.

Las entidades publicas o entes nacionales o extranjeros no podran limitar,
negociar o disminuir la potestad de la Contraloria General de la Republica en
esta materia.

Las fianzas que se emitan para garantizar las obligaciones del Estado serdn
reglamentadas por la Contraloria General de la Republica, en la que incluird los
modelos de fianzas correspondientes.

Articulo 122. Fianza de propuesta. Los proponentes en un acto de contratacion
publica cuyo precio de referencia supere los quinientos mil balboas
(B/.500 000.00) deberan presentar, junto con su oferta, una fianza de propuesta,
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afin de garantizar el mantenimiento de su ofertay la firma del contratoy, una vez
firmado este, deberan presentar la fianza de cumplimiento dentro del término
establecido en esta Ley. Se exceptua la presentacion de la fianza de propuesta en
aquellos actos de contratacion publica cuyo precio de referencia no supere los
quinientos mil balboas (B/.500 000.00).

En los casos en que se presenten ofertas electrénicas, los proponentes podran
presentar electrénicamente la fianza de propuesta, siempre que esta contenga
un método de validacion por parte de quien la emita, a fin de que la entidad
licitante pueda verificar la validez y vigencia del documento aportado.

El adjudicatario esta obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato
respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos
por causas imputables al proponente, la entidad licitante ejecutarad la fianza de
propuesta y se le inhabilitara por un periodo de seis meses. En los casos en que
no se exija fianza de propuesta y el adjudicatario se niegue a mantener la oferta
y a firmar el contrato sin causa justificada, este serd inhabilitado por la entidad
contratante por un periodo de un afo. En estos casos, la sancién de inhabilitacion
podra ser apelada ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas
en un término de dos dias hdbiles a partir de la notificacion. El Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pdblicas tendrd un plazo de tres dias hdbiles
para resolver.

Las entidades contratantes fijaran fianzas por el 10 % del importe o valor total
de la propuesta y por un término no mayor de ciento veinte dias habiles de
vigencia, segun lo establecido en el pliego de cargos, salvo los contratos que,
en atencion a su monto o complejidad, ameriten otorgar un término diferente,
que constara en el pliego de cargos y que no excedera de ciento ochenta dias
habiles. En ningun caso, la entidad licitante rechazara de plano la oferta que
sea acompaifiada por fianza de propuesta mayor del 10 % o con plazo mayor
establecido en el pliego de cargos.

En los casos de disposicion o adquisicion de bienes mediante licitacion de subasta
en reversa o subasta de bienes publicos, |a fianza sera el equivalente al 10 % del
avaluo del bien. Se exceptuan de la presentacion de esta fianza las subastas que
se realicen de manera electrénica.

En los casos de arrendamiento de bienes del Estado, quienes presenten ofertas
deberan constituir, como fianza de propuesta, el equivalente a dos meses de
canon de arrendamiento del bien de que se trate.
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En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad licitante, en coordinacion
con la Contraloria General de la Republica, fijard el monto de la fianza de
propuesta que se va a consignar, la cual no podra exceder la suma de un millén
de balboas (B/.1 000 000.00).

En las licitaciones por convenio marco y en los procedimientos excepcionales no
se requiere la presentacion de fianza de propuesta.

Articulo 123. Fianza de cumplimiento. Ejecutoriada la adjudicacién, en la
forma establecida en la presente Ley, de aquellos actos cuyo monto supere
los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), la entidad contratante requerira al
proponente la presentacion de la fianza de cumplimiento del contrato, conforme
a lo establecido en el pliego de cargos.

Esta fianza garantiza el cumplimiento del contrato u obligacién de ejecutar
fielmente su objeto y, una vez cumplido este, de corregir los defectos a que
hubiera lugar. Su vigencia corresponde al periodo de ejecucién del contrato
principal y al término de la liquidacion, mas el término de un afio, si se trata de
bienes muebles para responder por vicios redhibitorios, como mano de obra,
material defectuoso o de inferior calidad que el adjudicado o cualquier otro vicio
o defecto en el objeto del contrato, salvo los bienes muebles consumibles que no
tengan reglamentacion especial, cuyo término de cobertura serd de seis meses, y
por el término de tres afios, para responder por defectos de reconstruccion o de
construccion de la obra o bien inmueble. Vencidos estos términos y no habiendo
responsabilidad, se cancelara la fianza.

Esresponsabilidad de la entidad contratante exigir que la fianza de cumplimiento
se mantenga vigente durante la ejecucion del contrato hasta su finalizacién y el
periodo adicional que se establece en este articulo.

El adjudicatario de un contrato de arrendamiento de un bien del Estado
consignara una fianza de cumplimiento equivalente al importe de un mes de
canon de arrendamiento por cada afio de vigencia del contrato. Para los efectos
de los vicios redhibitorios, esta fianza tendrd una cobertura de seis meses del
canon de arrendamiento.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad contratante, en
coordinacion con la Contraloria General de la Republica, fijara el monto de la
fianza de cumplimiento a consignarse, la cual no podrd exceder la suma de un
millén de balboas (B/.1 000 000.00).
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En los casos de adquisicion de bienes mediante subasta en reversa, la fianza sera
el equivalente al 10 % del monto total adjudicado del bien.

Los contratos de servicios de promocion y publicidad para pautas publicitarias y
servicios de relaciones publicas en el extranjero, sefialados en el articulo 116, no
requeriran fianza de cumplimiento, siempre que en los contratos se establezca
que el pago al contratista se hara con posterioridad a la ejecucion del objeto del
contrato y la entidad emita la certificacion de aceptacion conforme, firmada por
la autoridad nominadora.

La Contraloria General de la Republica podrd exceptuar del requisito de la
presentacion de la fianza de cumplimiento en los contratos de consultoria o de
servicios especializados, celebrados con contratistas extranjeros no registrados
ni domiciliados en la Republica de Panamd. En estos casos, los contratos deberdn
establecer que el pago al contratista se hara con posterioridad a la ejecucion del
objeto del contrato.

Articulo 124. Fianza de pago anticipado. La fianza de pago anticipado tiene por
objeto garantizar el reintegro de determinada suma de dinero entregada en
concepto de adelanto al contratista. Esta garantia es exigible en la medida en
que el contratista no utilice las sumas de dinero adelantadas para la oportunay
debida ejecucion del contrato.

Esta fianza en ningln caso serd inferior al 100 % de la suma adelantada, y tendra
una vigencia igual al periodo principal y un término adicional de treinta dias
calendario posteriores a su vencimiento.

En ninglin caso, la entidad estatal contratante podra realizar pagos anticipados
que excedan el 20 % del monto total contratado. No se haran pagos anticipados
a los montos que surjan como consecuencia de incrementos al monto total
contratado que se realicen mediante adendas.

El uso del pago anticipado debera ser previamente establecido y debidamente
motivado en el pliego de cargos, asi como detallar las actividades especificas que
desarrollara el contratista con dicho anticipo.

En las contrataciones que excedan los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00)
el pago anticipado serd depositado por la entidad contratante en un fideicomiso,
que para estos efectos creara el Ministerio de Economia y Finanzas. El Organo
Ejecutivo reglamentara el uso de este fideicomiso.
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En todo momento, el contratista estara obligado a brindar informacion
debidamente respaldada a la entidad contratante. La Contraloria General de la
Republica fiscalizard el uso de estos fondos.

El contratista se encuentra obligado a rendir un informe mensual pormenorizado
y sustentado del uso del anticipo previo a la expedicion del acta de aceptacion
final.

Articulo 125. Fianza de recurso de impugnacidn. La fianza de recurso de
impugnacion sera por un monto equivalente al 10 % del precio de referencia,
para actos publicos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios, y por
un monto equivalente al 15 %, para actos relacionados con la ejecucion de obras.

En caso de que la adjudicacion sea por rengldn y se impugne uno o varios
renglones, el valor de la fianza se calculard en atencion al rengldn o renglones
objeto de la impugnacion.

En caso de actos publicos de cuantia indeterminada, el monto de la fianza de
recurso de impugnacion sera por un millén de balboas (B/.1 000 000.00).

En caso de actos publicos de convenio marco, el monto de la fianza de recurso
de impugnacion sera establecido en el pliego de cargos, el cual no podra ser
inferior a quinientos mil balboas (B/.500 000.00).

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas serd el custodio de la
fianza de recurso de impugnacion.

Articulo 126. Fianza de accidn de reclamo. La fianza de accion de reclamo se
aplicard a partir del sequndo informe de verificacion o evaluacion que emita
la comisién por orden de la Direccién General de Contrataciones Publicas. La
fianza de accidn de reclamo sera por el 10 % del precio de referencia para actos
publicos relacionados con la adquisicion de bienes, servicios y obras.

En caso de actos publicos de convenio marco, el monto de la fianza de accion de
reclamo sera establecido en el pliego de cargos, el cual no podra ser inferior a
quinientos mil balboas (B/.500 000.00).

La Direccidn General de Contrataciones Publicas sera el custodio de las fianzas
de accion de reclamo.

Articulo 127. Titulos de crédito. Los titulos de crédito del Estado se admitiran
en las fianzas por su valor nominal, y se facilitaran al contratista los medios para
percibir los intereses que devenguen.
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Articulo 128. Beneficiario de las fianzas. Las fianzas deberan emitirse a favor
de la entidad contratante y de la Contraloria General de la Republica, y seran
depositadas en esta dltima, de acuerdo con lo establecido en la reglamentacién
que se expida.

La responsabilidad primaria por mantener la vigencia de las fianzas
corresponde a la entidad contratante, para lo cual ejecutara las medidas y
acciones administrativas necesarias para asegurar ese control, sin perjuicio
del sequimiento y control que la Contraloria General de la Republica realice al
respecto.

Articulo 129. Ejecucidn y extincidn de las fianzas. Si el proponente seleccionado
no constituye la fianza de cumplimiento dentro del término correspondiente,
perdera la fianza de propuesta, que quedara a favor del Tesoro Nacional.

En caso de incumplimiento del contrato por el contratista, este perderd, en todos
los casos, la fianza de cumplimiento de contrato otorgada, la que ingresara al
Tesoro Nacional.

Si la fianza fuera otorgada por una institucion bancaria o de seguros, la
fiadora tendrd, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la notificacion
de incumplimiento, la opcién de pagar el importe de la fianza o de sustituir al
contratista en todos los derechos y las obligaciones del contrato y sus adendas,
asi como de cualquier otra accion que la entidad licitante tuviera en contra del
contratista.

En el evento de que la fiadora decida subrogarse, la entidad licitante y la
fiadora deben suscribir un acuerdo suplementario de ejecucién de fianza de
cumplimiento, en el cual la fiadora debe designar a un tercero ejecutor, que debe
ser aprobado por la entidad licitante. Este acuerdo suplementario de ejecucion
de fianza de cumplimiento debe contar con el refrendo de la Contraloria General
de la Republica.

La entidad licitante podra pactar dentro del acuerdo suplementario de ejecucion
de fianza de cumplimiento una cldusula de mutuo acuerdo de indemnizacién con
la fiadora.

Ejecutada la obra contratada, la fianza de cumplimiento continuara en vigencia
por el término de un afio, si se tratara de bienes muebles, consultorias y servicios
para responder por vicios redhibitorios, como mano de obra, material defectuoso
o de inferior calidad que el adjudicado, o cualquier otro vicio o defecto en el
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objeto del contrato, salvo los bienes muebles consumibles que no tengan
reglamentacion especial, cuyos términos de cobertura seran de seis meses, y
por el término de tres afios para responder por defectos de reconstruccion o de
construccion de la obra o bien inmueble. Vencidos estos términos y no habiendo
responsabilidad, se cancelard la fianza. Cuando se trate de obras o bienes
inmuebles y para la cual el contratista esta obligado a dar una garantia de tres
afios y cuyo respaldo es la fianza de cumplimiento, sera responsabilidad de la
entidad contratante y la Contraloria General de la Republica velar que se cumpla
con dicha garantia mientras esté vigente la fianza de cumplimiento.

En los contratos de servicios, el contratista responderd por los dafios y perjuicios
que sufra el Estado como consecuencia de las deficiencias en que incurra el
contratista en la prestacion de sus servicios.

Articulo 130. Devolucién y cancelacion de las garantias. La garantia serd
devuelta o cancelada cuando se haya producido el vencimiento del plazo de
garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o cuando se
declare la resolucion de este sin culpa del contratista.

Perfeccionada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si
no resultan responsabilidades se devolverd la garantia constituida.

El acuerdo de devolucion deberd adoptarse y notificarse al interesado en el plazo
de dos meses, contado desde la finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido
el plazo, la entidad contratante deberd abonar al contratista la cantidad
adeudada incrementada con el interés legal del dinero correspondiente al
periodo transcurrido desde el vencimiento del citado plazo hasta la fecha de
la devolucién de la garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por causa
imputable a la entidad contratante.

En los casos de cesidn de contratos, no se procederad a la devolucion o cancelacion
dela garantia prestada por el cedente hasta que se halle formalmente constituida
la del cesionario.

Transcurrido un afio desde la fecha de terminacion del contrato, sin que la
recepcion formaly la liquidacion hubieran tenido lugar por causas no imputables
al contratista, se procederad, sin mas demora, a la devolucién o cancelacion de las
garantias una vez depuradas las responsabilidades de las partes contratantes.

Articulo 131. Ejecucidn del garante. Transcurrido el término al que hace
referencia el articulo 129, sin que el garante pague el importe de la fianza o
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sustituya al fiador o contratista, la entidad contratante emitira una resolucién
que ordenard la ejecucion de la fianza por medio de la jurisdiccién coactiva de la
Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

En el caso de que la fiadora se subrogue con base en lo establecido en el acuerdo
suplementario de ejecucion de fianza de cumplimiento y el tercero ejecutor
que haya designado incumpla, sin que se haya pactado un mutuo acuerdo de
indemnizacidn, la entidad licitante expedird la resolucion con la suma liquida,
la cual prestara mérito ejecutivo y sera cobrada mediante el proceso de cobro
coactivo de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas.

También se ejercerd la jurisdiccion coactiva cuando el garante no cumpla con
la responsabilidad de responder por vicios redhibitorios o por defecto de
reconstruccion o de construccion de la obra o bien inmueble.

En el caso de los intermediarios financieros del Estado, la ejecucion coactiva
se hara de conformidad con el procedimiento de cobro coactivo y las sumas
recuperadas ingresaran a su respectivo patrimonio.

La resolucion emitida sobre la ejecucion coactiva del garante agota la via
gubernativa.

Capitulo XIV
Prérrogas y Multas

Articulo 132. Prérroga. Corresponde a las entidades contratantes aprobar
0 negar las prérrogas que soliciten los contratistas, asi como establecer el
término de la prérroga, tomando en consideracion la urgencia o necesidad del
suministro, servicio u obras contratados.

Articulo 133. Multa por retraso en la entrega. Las solicitudes de prdorrogas que
se presenten después de la fecha de vencimiento del plazo para la entrega del
suministro o servicio o para la ejecucion de la obra serdn objeto de multas. La
multa que se impondra serd entre el 1 %y el 4 % dividido entre treinta por cada
dia calendario de atraso del valor equivalente a la porcion dejada de entregar o
ejecutar por el contratista. El valor de la multa no sera en ningtn caso superior al
20 % del valor del contrato y deberad ingresar al Tesoro Nacional.

Cuando se trate de multas impuestas en las contrataciones celebradas por los
intermediarios financieros del Estado, estas ingresaran a su patrimonio.
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Articulo 134. Calculo de la multa. Cuando el contrato u orden de compra
establezca que las entregas se podran realizar en forma parcial o por renglones
y el contratista solicita la prérroga de un renglon especifico, se impondra
la multa, cuando haya mérito, sobre el valor de los bienes no entregados
correspondientes a ese rengldn, excluyendo el impuesto sobre la transferencia
de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios o el impuesto selectivo
al consumo de ciertos bienes y servicios, cuando proceda.

En los contratos de obra y de servicios, en los cuales se estipule el pago parcial
por avance de la obra o entrega de informe, la sancién se aplicara con base en
la etapa dejada de ejecutar o el informe dejado de entregar por el contratista.

Articulo 135. Entrega de bienes en el almacén general. El almacén general
tendrd copia del contrato u orden de compra y de la adenda respectiva para
verificar la forma de entrega, el modo, el plazo, la calidad, la cantidad y los
requisitos técnicos exigidos a las empresas adjudicatarias. Ademas, deberd
levantar un acta de recibo a satisfaccion, una vez sea entregada la totalidad
de los bienes objeto del contrato u orden de compra. El almacén general no
recibira, bajo ninguna circunstancia, los bienes que no estén respaldados por los
instrumentos antes sefialados.

El almacén general podra recibir entregas parciales, siempre que dicha forma
de entrega se haya pactado en el contrato u orden de compray se cumpla con el
procedimiento desarrollado en el presente articulo.

Capitulo XV
Causales de la Resolucion del Contrato

Articulo 136. Causales de la resolucién administrativa del contrato. Como
causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de las que se tengan
por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las cldusulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién
del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que
puede continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona
natural.

3. Ladeclaratoria judicial de liquidacién del contratista.
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4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idoneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.

5. La disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de
alguna de las sociedades que integran un consorcio o0 asociacion accidental,
salvo que los demas miembros del consorcio o asociacién puedan cumplir
el contrato.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden incorporadas
a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran incluido
expresamente en el contrato.

Articulo 137. Rescate administrativo. Cuando se trate de contratos de concesion,
la entidad contratante esta facultada, por razones de interés publico, para
ordenar el rescate administrativo de los bienes y las obras dados en concesion,
previa autorizacion del Consejo de Gabinete.

No obstante lo estipulado en el respectivo contrato de concesion, las sumas
que el concesionario deba en concepto de impuestos, tasas, multas, recargos o
cualesquiera cuentas pendientes con alguna institucién del Estado o el municipio
seran descontadas por la entidad concedente privativa y automaticamente del
pago por concepto de rescate administrativo que deba recibir el concesionario y
aplicadas a los impuestos, tasas, multas, recargos o cuentas pendientes, segun
corresponda.

En caso de que los bienes que deben revertir a la entidad concedente conforme al
respectivo contrato de concesion estén gravados, la entidad concedente deberd
retenerdelaindemnizacion o compensacion por concepto de rescate administrativo
que tiene derecho a recibir el concesionario un monto equivalente a las sumas
pendientes de pago por las obligaciones garantizadas, segun lo certifiquen
sus respectivos acreedores, de manera que las garantias correspondientes
sean liberadas y la entidad concedente reciba libres de gravdmenes los bienes
objeto de rescate. Estos montos retenidos correspondientes a las obligaciones
garantizadas del concesionario serdn cancelados directamente a los acreedores
hipotecarios, cuando esté en firme la resolucion por la cual se aplica la facultad
del Estado de declarar el rescate administrativo de la concesion. Cumplidas las
retenciones descritas, se hard el pago al concesionario de cualquier remanente
de la indemnizacion. En ningun caso el Estado cancelara montos de obligaciones
garantizadas que no puedan ser satisfechos exclusivamente con la indemnizacion
0 compensacion reconocida al concesionario.
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Articulo 138. Resolucidon del contrato por incumplimiento del contratista.
El incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la
resolucién administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto
administrativo debidamente motivado. La entidad contratante notificard a
la fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucién
motivada, la que dispondra de un término de veinte dias habiles, siguientes a
la notificacion de incumplimiento, para ejercer la opcién de pagar el importe
de la fianza o de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones,
siempre que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y
riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad
contratante.

Para los efectos técnicos y legales, se hardn extensivas y propias las cldusulas
del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la
ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcion de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucién del
contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar
la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito,
fuerza mayor o causas no imputables a este, el contratista se hara merecedor a
las sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada delincumplimiento contractual.
La entidad contratante ejecutard la fianza de cumplimiento consignada, previo
cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, la entidad podrd convocar a otro acto publico o adjudicar al
proponente que haya llegado en segundo lugar, segin sea mds beneficioso
para los intereses publicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta
materia sera desarrollada en el reglamento.

Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa del
contrato se ajustard a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las
reglas siguientes:
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1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del contrato,
la entidad contratante adelantara las diligencias de investigacion y ordenard
la realizacion de las actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los
hechos, que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podrd otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio
del procedimiento.

2. Silaentidad contratante considera resolver administrativamente el contrato,
se lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole las razones
de su decision y concediéndole un término de cinco dias habiles, para que
conteste y, a la vez, presente las pruebas que considere pertinentes. Esta
notificacion le sera comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucion, que se surtird en el efecto suspensivo, con lo
cual se agotard la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las
disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitird a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se suplirdn con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de
2000.

Capitulo XVI
Sanciones

Articulo 140. Imposicién de sanciones. La competencia para imponer las
sanciones a los contratistas por incumplimiento de contratos u 6rdenes de
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compra recae en el representante legal de la entidad o en el servidor publico en
quien se delegue esta funcion.

Sin perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan, los contratistas
podran ser susceptibles de las sanciones siguientes:

1. Multa, o
2. Inhabilitacion.

La sancién se decretard en el mismo acto en que se declara la resolucion
administrativa del contrato y se impondra en atencién a la gravedad de la
infraccion, la reincidencia y la magnitud del dafio y los perjuicios causados. El
Organo Ejecutivo reglamentara la gradacién de las sanciones y la progresién de
estas.

Articulo 141. Multa por incumplimiento de contrato. Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 104 y 133, las entidades contratantes podran aplicar
una multa a los contratistas que hayan incumplido el contrato, la cual sera entre
el 1%y el 15 % del monto total del contrato.

La multa se aplicara en los casos de proveedor unico, contratacion menor o en
casos debidamente justificados. Las sumas que se paguen en este concepto
ingresaran al Tesoro Nacional.

Articulo 142. Inhabilitacion. Dependiendo del monto del contrato u orden de
compra, la inhabilitacién se aplicara asi:

1. En contratos u 6rdenes de compra cuyos montos no excedan de cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00), de tres meses a un afio.

2. En contratos u drdenes de compra cuyos montos excedan de cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00) y no superen los trescientos mil balboas (B/.300
000.00), de un afio a dos afios.

3. En contratos cuyos montos excedan de trescientos mil balboas (B/.300
000.00) y no superen los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00), de dos
a tres afios.

4. En contratos cuyos montos excedan de tres millones de balboas (B/.3 000
000.00) y no superen los diez millones de balboas (B/.10 000 000.00), de tres
a cuatro afos.
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5. En contratos cuyos montos excedan de diez millones de balboas (B/.10 000
000.00), de cuatro a cinco afios.

Dentro de cada tramo, la duracién de la inhabilitacion serd fijada tomando
en cuenta la reincidencia y la gravedad o el dafio ocasionado al Estado por su
incumplimiento.

Cuando concurran dos o mas sanciones de inhabilitacion hacia un mismo
contratista, se le aplicaran las sanciones en forma acumulativa, comenzando a
regir la posterior sancion el dia siguiente de la finalizacion de la sancion anterior.

Articulo 143. Inhabilitacién por falsedad de informacién o documentos. La
Direccidn General de Contrataciones Publicas inhabilitara por un periodo de dos
a cinco afios a las personas naturales o juridicas a las que se les compruebe
en el proceso de resolucion administrativa del contrato u orden de compra que
presentaron documentos o informacion falsa para obtener la contratacidn,
dependiendo de la gravedad y sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
derivada de esos hechos.

Para los efectos de esta disposicion, las entidades licitantes deberan enviar la
resolucion administrativa a la Direccién General de Contrataciones Publicas
aportando copia autenticada de los documentos presentados por el proveedor.

El Organo Ejecutivo reglamentara la gradacién de la inhabilitacién y la progresion
de estas.

Articulo 144. Efectos de la inhabilitacion. Los contratistas inhabilitados no
podran participar en ningin procedimiento de seleccion de contratista ni
celebrar contratos con el Estado mientras dure la inhabilitacion.

La inhabilitacion sera efectiva a partir de su registro en el Sistema Electrdnico de
Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”. La inhabilitacion tendrd efectos para
los actos y contratos que no hayan sido perfeccionados.

La inhabilitacion no se hara efectiva para los contratistas que, habiendo firmado
contrato de convenio marco, resulten inhabilitados por incumplimiento en un
acto de seleccion de contratista distinto, por lo que podran suscribir 6rdenes de
compra amparados en los convenios previamente firmados.

Articulo 145. Suspensién de contratistas y productos de la tienda virtual. Las
entidades del Estado deberan presentar a la Direccion General de Contrataciones
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Publicas reportes cuando la calidad, tiempo de entrega o cantidad de los
productos o servicios no se ajuste a lo establecido en la tienda virtual. De acuerdo
con los reportes recibidos, la Direccion General de Contrataciones Publicas
aplicard las sanciones siguientes:

1. Suspension del rengldn en la tienda virtual por un periodo de quince dias
habiles, cuando reciba de uno a tres reportes contra uno 0 mas productos
ofertados en el rengldn.

2. Suspension del renglon en la tienda virtual por un periodo de treinta dias
habiles, cuando reciba por parte de entidades contratantes de cuatro a seis
reportes contra uno o mas productos ofertados en el renglén.

3. Suspension del renglén en la tienda virtual por la vigencia restante del
convenio marco, cuando reciba por parte de entidades contratantes mas
de siete reportes contra uno o mas productos ofertados en el renglén.
Dependiendo de la gravedad del dafio ocasionado al Estado, la Direccion
General de Contrataciones Publicas, mediante resolucion motivada, podra
retirar de las tiendas virtuales donde participa el proveedor.

4. La Direccion General de Contrataciones Publicas podra realizar, de oficio,
reportes contra un renglén, producto ofertado o contratista con fundamento
en calidad o precio y deberd aplicar las sanciones descritas en los numerales
1,2y 3, cuando asi corresponda.

Para los efectos de este articulo, se solicitara al contratista las explicaciones y
descargos al respecto. En caso de que se determine la responsabilidad del
contratista o este no responda la solicitud dentro del término de cinco dias
habiles, se aplicaran las sanciones antes descritas.

Capitulo XVII
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Articulo 146. Creaci6n. Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas como ente independiente e imparcial, que tendrad jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica. Este Tribunal tendrd competencia privativa, por
naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia de:

1. Elrecurso de impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria
de desercion o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas,
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emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

2. Elrecurso de apelacion contra la resolucién administrativa del contrato y la
sancion al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

3. Elrecurso de apelacion contra la resolucion que emita la Direccién General
de Contrataciones Publicas en la que se impone multa a los servidores
publicos.

4. El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa que dicte la
entidad en la que se multa por retraso en la entrega al contratista o la
inhabilitacion al contratista por el abandono de la obra.

5. El recurso de apelacion contra la resolucién que inhabilita al adjudicatario
por negarse a firmar el contrato.

6. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de
Contrataciones Pdblicas dentro del término que tiene para resolver.

7. Imponer multa contra los servidores publicos que no acaten sus decisiones.

En el ejercicio de sus funciones, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas deberd actuar en estricto apego a la ley y en lo dispuesto en los
principios que regulan la contratacion publica, para lo cual se utili