REPUBLICA DE PANAMA Vista N°04

Panama, 25 de marzo de 2024

MINISTERIO PUBLICO
@rocuraduria General de la Nacion

HONORABLE MAGISTRADA PRESlDENTA DEL PLENO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA:

En atenci6n a lo previsto por el articulo 2563 del Cédigo Judicial, por este
medio, procedo a emitir concepto respecto a la demanda de inconstitucionalidad
presentada por la licenciada Karisma Etienne Karamanites Testa, actuando en su
propia representacion y en ejercicio de la accion plblica contemplada en el inciso
1° del articulo 206 de la Constitucion Politica, en torno a la inconstitucionalidad
del punto resolutivo segun.do del Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024,
emitido por el Tribunal Electoral “Que inhabilita al ciudadano Ricardo Alberto
Martinelli Berrocal como candidato a presidente de la Republica y diputado
principal a la Asamblea Nacional por el circuito 8-4, postulado por el partido
Realizando Metas y el Partido Alianza, por haber sido condenado por delito doloso
con pena privativa de libertad mayor a cinco afios mediante sentencia
efecutoriada, proferida por un tribunal de justicia”, confirmado mediante el Acuerdo
13-1 de 9 de marzo de 2024, que considera infringe los articulos 19, 142, 143.3,
177, 181 y 185 Constitucionales, en concordancia con el articulo 23.1 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.
DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

A través de la presente accidn, se ataca como inconstitucional el punto
resolutivo segundo del Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024, confirmado

mediante el Acuerdo 13-1 de 9 de marzo de 2024, ambos publicados en el Boletin
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del Tribunal Electoral N° 5592 (Afio XLV), del martes 12 de marzo de 2024, cuyo

contenido reza textualmente asi:

‘Segundo. ORDENAR que en la boleta Gnica de votacién
a utilizarse en la Eleccién General para el cargo de
presidente de la Republica, en la casilla de los partidos
Realizando Metas y Alianza, esté el sefior José Ratl Mulino
Quintero, con .cédula de identidad personal 4-132-245,
como candidato a presidente, sin vicepresidente.”

HECHOS EN LOS QUE SE SUSTENTA LA

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

La demandante enuncia los hechos en que fundamenta la accién de

inconstitucionalidad, asi:

“‘PRIMERO: El 4 de marzo de 2024, el Pleno del Tribunal
Electoral emite el Acuerdo de Pleno No.11-1 de misma
fecha, el cual en su punto resolutivo Segundo, se indica lo
siguiente: “Segundo. ORDENAR que en la boleta tinica de
votacion a utilizarse en la Eleccion General para el cargo de
presidente de la Republica, en la casilla de los partidos
Realizando Metas y Alianza, esté el sefior José Raul Mulino
Quintero, con cédula de identidad personal 4-132- 245,
como candidato a presidente, sin vicepresidente.”

SEGUNDO: El punto resolutivo Segundo del Acuerdo de
Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024 emitido por el Tribunal
Electoral de Panam4, “Que inhabilita al ciudadano
Ricardo Alberto Martinelli Berrocal como candidato a
presidente de la Republica y diputado principal a la
Asamblea Nacional por el circuito 8-4, postulado por el
partido Realizando Metas y el Partido Alianza, por haber
sido condenado por delito doloso con pena privativa de
libertad mayor a cinco afios mediante sentencia
ejecutoriada, proferida por un tribunal de Justicia’”
debidamente expresado en Acuerdo de Pleno No. 11-1 y
Acuerdo de Pleno No.13-1.

(sic) atacada de inconstitucional en esta Demanda, infringe
los articulos 19, 142, 143 numeral 3, 177, 181, 185 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama.

TERCERO: EIl punto resolutivo Segundo del Acuerdo de
Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024 emitido por el Tribunal
Electoral de Panama, “Que inhabilita al ciudadano
Ricardo Alberto Martinelli Berrocal como candidato a
presidente de la Reptblica y diputado principal a la
Asamblea Nacional por el circuito 8-4, postulado por el
partido Realizando Metas y el Partido Alianza, por haber
sido condenado por delito doloso con pena privativa de
libertad mayor a cinco afios mediante sentencia
ejecutoriada, proferida por un tribunal de Justicia.”



debidamente expresado en Acuerdo de Pleno No. 11-1 y
Acuerdo de Pleno No. 13-1., no ha sido, a la fecha, objeto
de pronunciamiento en materia constitucional. por parte de
la Corte Suprema de Justicia de Panama.

CUARTO: El Sr. Ricardo Alberto Martinelli Berrocal fue,
durante los momentos y formas del Calendario Electoral
fijlado por el Tribunal Electoral, en su funcién reglamentaria
y ejecutora del Cédigo Electoral, postulado y reconocido
como Candidato a Presidente de la Republica de Panama,
recibié el 7 de junio de 2023, un Acta de Proclamacién como
candidato oficial.

QUINTO: El Sr. Ricardo Alberto Martinelli Berrocal se
encuentra condenado penalmente por un delito doloso, con
pena impuesta superior a cinco (5) afios (y privativa de
libertad), a través de la Sentencia Mixta no. 02 de 17 de julio
de 2023, emitida por el Juzgado Segundo Liquidador de
Causas Penales del Primer Circuito Judicial de Panama, la
cual se encuentra en firme y ejecutoriada.

SEXTO: En virtud del anterior hecho, el Sr. Ricardo Alberto
Martinelli Berrocal se encuentra inhabilitado para ser electo
(y por ende para ser candidato) en el cargo de Presidente
de la Republica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 180 de la Carta Magna.

SEPTIMO: El Sr. José Raul Mulino Quintero, habia sido
designado como vicepresidente dentro de la candidatura
presidencial del Sr. Ricardo Alberto Martinelli Berrocal.

OCTAVO: El Sr. José Ratl Mulino Quintero no pasé por las
etapas electorales previas para ser elegible como
Candidato a la Presidencia.

NOVENO: El Sr. José Raul Mulino Quintero no fue
postulado y no se postulé para elecciones electorales
internas del Partido Realizando Metas, Alianza u otro.

DECIMO: El Sr. José Raul Mulino Quintero No fue
precandidato, no fue objeto de votacion o sufragio interno
de conformidad con las reglas estatutarias de los partidos
Realizando Metas o Alianza; ni tampoco en los plazos
establecidos en el calendario electoral.

UNDECIMO: El Sr. José Raul Mulino Quintero no recibi6
por parte de la Junta Nacional de Escrutinio (ni por ninguna
otra dependencia electoral), el Acta de Proclamacion como
Candidato a Presidente.

DUODECIMO: Los demas candidatos electorales,
conforme al Cédigo Electoral y al Calendario Electoral,
tuvieron que ser precandidatos, cumplir una serie de
requisitos y llegar a ser proclamados como candidatos. El
Sr. José Raul Mulino Quintero no cumplié dichos requisitos
y/o eventos electorales.

DECIMO TERCERO: El Sr. José Ratl Mulino Quintero no
es habil para ser candidato a presidente de la republica, por
no cumplir con los tramites, eventos, tiempos y requisitos
electorales establecidos en la Ley Electoral vy
reglamentados por el Tribunal Electoral.

DECIMO CUARTO: El punto resolutivo Segundo del
Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024 emitido por
el Tribunal Electoral de Panama, “Que inhabilita al
ciudadano Ricardo Alberto Martinelli Berrocal como
candidato a presidente de la Republica y diputado
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principal a la Asamblea Nacional por el circuito 8-4,
postulado por el partido Realizando Metas y el Partido
Alianza, por haber sido condenado por delito doloso
con pena privativa de libertad mayor a cinco afios
mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un
tribunal de justicia.” debidamente expresado en Acuerdo
de Pleno No. 11-1 y Acuerdo de Pleno No. 13-1., le esta
dando un tratamiento preferencial — no contemplado ni
permitido por la Ley — al Sr. José Ratl Mulino Quintero; en
perjuicio de los demas candidatos a presidente.

DECIMO QUINTO: No puede ser electo solo un presidente,
sino que, necesariamente, se exige constitucionaimente
que se elijan, el mismo dia y tomen posesion, el mismo dia,
quienes hayan de ser Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

DECIMO SEXTO: El Vicepresidente de la Republica tiene
una serie de obligaciones y funciones constitucionales que,
de mantenerse una candidatura a presidente sin
vicepresidente, no podria ser suplido ni cumplido.

DECIMO SEPTIMO: El Cédigo Electoral constituye fa Ley
Electoral, y el Tribunal Electoral estd Illamado
constitucionalmente a reglamentarla, interpretarla y
aplicarla; no obstante, al emitir el punto resolutivo Segundo
del Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024 emitido
por el Tribunal Electoral de Panama, “Que inhabilita al
ciudadano Ricardo Alberto Martinelli Berrocal como
candidato a presidente de la Republica y diputado
principal a la Asamblea Nacional por el circuito 8-4,
postulado por el partido Realizando Metas y el Partido
Alianza, por haber sido condenado por delito doloso
con pena privativa de libertad mayor a cinco afios
mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un
tribunal de justicia.” debidamente expresado en Acuerdo
de Pleno No. 11-1 y Acuerdo de Pleno No. 13-1;
desconocid, alterd, incumplié e inaplicé la Ley Electoral.

DECIMO OCTAVO: Lo anterior permite concluir que el
punto resolutivo Segundo del Acuerdo de Pleno 11-1 de 4
de marzo de 2024 emitido por el Tribunal Electoral de
Panama, “Que inhabilita al ciudadano Ricardo Alberto
Martinelli Berrocal como candidato a presidente de la
Republica y diputado principal a la Asamblea Nacional
por el circuito 8-4, postulado por el partido Realizando
Metas y el Partido Alianza, por haber sido condenado
por delito doloso con pena privativa de libertad mayor
a cinco afios mediante sentencia ejecutoriada,
proferida por un tribunal de justicia’ debidamente
expresado en Acuerdo de Pleno No. 11-1 y Acuerdo de
Pleno No. 13-1, es inconstitucional.”

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ADUCEN INFRINGIDAS

Y EL CONCEPTO DE SU RESPECTIVA INFRACCION

En cuanto a los preceptos constitucionales que se estiman infringidos, la

parte actora considera que la disposicidon demandada transgrede los articulos 19,

)



o2&
5 30

142, 143.3, 177, 181 y 185 del Estatuto Fundamental, en concordancia con el
articulo 23.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de acuerdo con

los siguientes conceptos y explicaciones:

“ARTICULO 19. No habra fueros o privilegios ni
discriminacién por razén de raza, nacimiento, discapacidad,
clase social, sexo, religién o ideas politicas.”

Sostiene la demandante, que la norma constitucional citada ha sido
infringida de forma directa, por omisién, ya que la disposicién demandada le
otorga al ciudadano José Raul Mulino Quintero un privilegio y una posicién distinta
a la de los demas candidatos a presidente, que tuvieron que realizar una serie de
actos, atravesar procedimientos de sufragio y/o eleccion popular dentro de plazos
y tiempos establecidos; y, en general, debieron cefiirse a un proceso y calendario
electoral establecido por el Tribunal Electoral; lo cual, no hizo el ciudadano José

Radl Mulino Quintero.

En ese sentido, la activadora de la accion constitucional estima que el
ciudadano José Rall Mulino Quintero no cumpli® con los siguientes
procedimientos para ser habilitado como candidato a presidente en las elecciones

generales:

1. Postulacibn como precandidato dentro de un partido (en las
precandidaturas partidarias).

2. Recoleccién de una cantidad determinada de firmas (en las
precandidaturas por libre postulacién).

3. Habilitacibn como precandidato (ya sea por ganar elecciones internas
o por alcanzar la mayor cantidad de firmas), y ser publicado en el

Boletin Oficial como precandidato, para ser objeto virtual o directo, de
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posibles impugnaciones, segtn lo regula y reglamenta el Cédigo
Electoral y el Calendario Electoral.

4. Proclamacion formal y reconocimiento (recepcién de certificacion o
acta), por la Junta Nacional de Escrutinio como oficial candidato a

presidente.

Adicionalmente, la promotora de la iniciativa constitucional plantea que
todas las gestiones y situaciones antes descritas fueron realizadas dentro de
plazos y con formalidades que el ciudadano José Rall Mulino Quintero nunca
cumplié ni se le esté exigiendo, lo cual a su criterio constituye privilegio y fuero,
en perjuicio del resto de candidatos, quienes tuvieron que ser habilitados, previo

cumplimiento de los requisitos, para poder aparecer en las papeletas de votacién

del préximo sufragio nacional

En ese orden de ideas, la demandante cita como norma concordante
vulnerada el articulo 23.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos

que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los electores, y

¢) De tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

De acuerdo a la activadora constitucional, el sistema garantista
internacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido conteste
en innumerables casos, tal como ocurri6 en la sentencia YATAMA vs

NICARAGUA, la Opinién Consultiva 18/03, o el Informe 137/99, al establecer:



1. Que el nicleo de los derechos politicos lo son los individuos en su
humanidad y las estructuras politicas y asociativas, los cuales no
pueden estar por encima, ni actuar en detrimento del derecho a
participar como sujeto de derecho politico a ser electo, en condiciones
disimiles del resto de candidatos.

2. Que los derechos a la participacion en la direccién de los asuntos
publicos, a ser elegido, y acceder a las funciones publicas, deben ser
garantizados por el Estado, respetando el mandato de equidad,
igualdad de oportunidades a los candidatos politicos y no
discriminacién, si estos logran obtener la cantidad de votos necesarios
y atraviesan por los requisitos, tiempos, reglas y supervisiones para
gozar de habilitacion, legitimidad, y la condicién de candidato.

3. Que, bajo los principios democraticos, toda persona que formalmente
sea titular de derechos politicos debe tener oportunidades claras,
ciertas, equitativas, igualitarias y efectivas para ejercerlos, lo que
conduce a la incompatibilidad de toda situacién que cree diferencias de
tratamiento entre seres humanos, en menoscabo de la efectiva igualdad
ante la ley de todas las personas.

4. Que los derechos a la igualdad politica rechazan cualquier desigualdad
irrazonable que se convierte en discriminatoria, que se materialice en
un fuero, privilegio y trato diferenciado en favor de uno y en perjuicio de

los otros candidatos.

Por otro lado, la actora cita como infringido el articulo 142 de la Carta

Magna, que a su letra dice:

“ARTICULO 142. Con el objeto de garantizar la libertad,
honradez y eficacia del sufragio popular, se establece un
tribunal auténomo e independiente, denominado Tribunal



Electoral, al que se le reconoce personeria juridica,
patrimonio propio y derecho de administrarlo. Este Tribunal
interpretara y aplicara privativamente la Ley Electoral,
dirigira, vigilara y fiscalizara la inscripcion de hechos vitales,
defunciones, naturalizacion y demas hechos y actos
juridicos relacionados con el estado civil de las personas; la
expedicion de la cédula de identidad personal y las fases
del proceso electoral.

El Tribunal Electoral tendra jurisdiccién en toda la Republica
y se compondra de tres Magistrados que retinan los mismos
requisitos que se exigen para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, los cuales seran designados, en forma
escalonada, para un periodo de diez afios asi: uno por el
Organo Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el tercero
por la Corte Suprema de Justicia, entre personas que no
formen parte de la autoridad nominadora. Para cada
principal se nombrara, de la misma forma, un suplente.

Los Magistrados del Tribunal Electoral y el Fiscal General
Electoral son responsables ante la Corte Suprema de
Justicia por las faltas o delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones, y les son aplicables las mismas
prohibiciones y prerrogativas que establece esta
Constitucion para los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.”

En ese sentido, la demandante constitucional plantea que la infraccién
ocurre de manera directa, por comisién, debido a que el Tribunal Electoral emitié
una decisién que vulnera el mandato legal (el Cédigo Electoral, el Calendario
Electoral y, en general, los principios generales del sufragio y la transparencia en
las elecciones, y los reglamentos emitidos por el propio Tribunal Electoral) y
constitucional que sobre dicho ente recae, al generar un trato diferenciado y

desproporcionado, a favor del ciudadano José Raul Mulino Quintero.

Seguidamente, la actora refiere la infracciéon del articulo 143.3 de la

Constitucién Politica, que sefala lo siguiente:

“ARTICULO 143. El Tribunal Electoral tendra, ademas de
las que le confiere la Ley, las siguientes atribuciones que
ejercera privativamente, excepto las consignadas en los
numerales 5, 7 y 10:

1. ..

3. Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y
conocer de las controversias que origine su aplicacion.”

4. ..
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La demanda sefiala que la violacién se produce de manera directa, por
comision, ya que el Tribunal Electoral inobservé el mandato constitucional, al
desobedecer el reglamento y calendario electoral por él mismo fijado, y permitir
una candidatura a una persona que no cumple con los requisitos y las
habilitaciones para ser candidato, asi como permitir una candidatura a presidente

sin vicepresidente.

Asimismo, la gestora de la accién constitucional alude a la transgresién del

articulo 177 del Estatuto Fundamental, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 177. El Presidente de la Republica sera
elegido por sufragio popular directo y por la mayoria de
votos, para un periodo de cinco anos. Con el Presidente de
la Republica sera elegido, de la misma manera y por igual
periodo, un Vicepresidente, quien lo reemplazara en sus
faltas, conforme a lo prescrito en esta Constitucion.”

Expone la demandante constitucional que la vulneracién acontece en
concepto de violacién directa, por omisién, en la medida que se soslaya que no
hay cabida constitucional a la eleccién de solo un presidente, sin vicepresidente;
por lo cual, seguin la actora, mantener o permitir la candidatura a presidente del

ciudadano José Raul Mulino Quintero, sin un vicepresidente, es inconstitucional.

De otro lado, la pretensora constitucional advierte la infraccién del articulo

181 de la Constitucién Politica, que se trascribe a continuacién:

“ARTICULO 181. El Presidente y el Vicepresidente de la
Republica tomaran posesion de sus respectivos cargos,
ante la Asamblea Nacional, el primer dia del mes de julio
siguiente al de su eleccién y prestaran juramento en estos
términos: “Juro a Dios y a la Patria cumplir fielmente la
Constitucion y las leyes de la Republica”.

El ciudadano que no profese creencia religiosa podra
prescindir de la invocacién a Dios en su juramento.”
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Sostiene la actora constitucional que la vulneracion se produce en concepto
de violacion directa, por omision, toda vez que permitir una candidatura a
presidente sin vicepresidente soslaya por completo y con caracter infractor, el
mandato que claramente indica que debe existir una toma de posesion de dos
cargos, como presidente y vicepresidente; y dicha toma de posesién ha de ser el

mismo dia.

Finalmente, la demandante constitucional alega la pretermisién del articulo

185 de la Carta Magna, que reza asi:

“ARTICULO 185. Son atribuciones que ejerce el
Vicepresidente de la Republica:

1. Reemplazar al Presidente de la Republica en caso de
falta temporal o absoluta.

2. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo
de Gabinete.

3. Asesorar al Presidente de la Republica en las materias
que este determine.

4. Asistir y representar al Presidente de la Republica en
actos publicos y congresos nacionales o internacionales, o
en misiones especiales que el Presidente le encomiende.”

La gestora de la accién constitucional aduce que la infraccion ocurre en
concepto de violacién directa, por omision, en atencién a que, el acto demandado
estara permitiendo que exista un vacio inconstitucional de las funciones y actos
que por mandato de la Carta Magna debe ejercer el vicepresidente, pues, de ser
electo el ciudadano José Raul Mulino Quintero, no se tendria vicepresidente, lo
cual segun la pretensora es inconstitucional en si mismo e implicaria un vacio de

funciones que constitucionalmente el Estado esta llamado a cumplir.

Por otro lado, en cuanto a las pruebas que se aducen como fundamento de

la pretension constitucional, cabe sefialar que al presentar la demanda, la actora

3
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arguyo que en su momento requirié al Tribunal Electoral copia del Acuerdo de
Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024, confirmado por el Acuerdo 13-1 de 9 de marzo
de 2024, pero no le fue entregada, e invoco el articulo 2561 del Cédigo Judicial

para que el requerimiento lo hiciera la Corte Suprema de Justicia.

Frente a dicha circunstancia, mediante proveido de 12 de marzo de 2024,
el Magistrado Sustanciador ordené a la Secretaria General de la Corte Suprema
de Justicia, gestionar lo conducente; y, a través de la Nota N° CSJ-SG-483-24 de
12 de marzo de 2024, luego respondida por el Tribunal Electoral mediante la Nota
538-5.G.-2024 de esa misma fecha, fue incorporada la copia autenticada del

referido cuerpo dispositivo.

ANALISIS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

RESPECTO A LA PRETENSION CONSTITUCIONAL

Luego de ser estudiados los argumentos vertidos por quien promueve la
demanda de inconstitucionalidad, procedo a desarrollar las apreciaciones

juridicas relacionadas con el tema que se somete al andlisis.

En ese orden de ideas, cabe puntualizar que la esencia del sistema
concentrado de control de la constitucionalidad en Panama, es la nocién de
supremacia del Estatuto fundamental, principio que ha sido desarrollado por la

doctrina en los siguientes términos:

. “si partimos del supuesto de que la Constitucion es
manifiestamente la voluntad del pueblo que debe
prevalecer sobre la voluntad de los érganos constituidos, el
primer y principal derecho constitucional que los
ciudadanos tienen en un Estado de Derecho, es el derecho
a dicha supremacia, es decir, al respeto de la propia
voluntad popular expresada en la Constitucidn, como



manifestacion de la soberania del pueblo de exigir el
respeto de esa Constitucion”...

Bajo tales premisas, la Carta Magna se erige como la Ley suprema del pais,
prevaleciendo ante el resto del ordenamiento legal y las disposiciones emitidas
por las autoridades publicas, que deben someterse a la hegemonia de las normas
y principios constitucionales. Del propio texto fundamental emanan los
dispositivos procesales conducentes para hacer valer y respetar la eficacia directa

de los mandatos constitucionales.

Es asi, que el articulo 206.1 de la Constitucién Politica prevé la accién de
inconstitucionalidad, entre los diferentes mecanismos instaurados por el
constituyente, en el sistema de justicia constitucional de Panama, para la guarda
de la integridad de la Constitucion; la cual se ejerce, en principio, contra actos
generales y abstractos (leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y demas actos),
que se consideren inconstitucionales, por razones de forma o fondo; siendo el

‘objeto de la demanda, en este caso, el punto resolutivo segundo del Acuerdo de
Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024, confirmado mediante el Acuerdo 13-1 de 9 de

marzo de 2024, emitidos por el Tribunal Electoral.

El principal argumento que nace de la demanda sub judice, es que el
ciudadano José Raul Mulino Quintero al acceder al cargo principal de la némina
electoral, por inhabilitacién de su titular, supuestamente incumplié una serie de
procedimientos formales requeridos para ser postulado como candidato a

presidente de la Republica, por lo cual el Tribunal Electoral a través del acto

1 BREWER CARIAS, Allan. “Nuevas Reflexiones sobre el Papel de los Tribunales Constitucionales en la
Consolidacién del Estado Democrédtico de Derecho: Defensa de la Constitucion, Control del Poder y
Proteccidn de los Derechos Humanos”, citado por SOLANO CARRERA. Luis Fernando. “Supremacia y Eficacia
de la Constitucién con referencia al Sistema Costarricense”, publicado en la Revista Constitucion y Justicia
Constitucional. Jornadas de Derecho Constitucional en Centroamérica, del Consell Consultiu de la
Generalitat de Catalunya — Agencia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya, ISBN: 978-84-393-7695-9, 2008, pag. 18.
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demandado esta creando un privilegio a su favor; y, como consecuencia de tal
decision, la némina que éste encabeza carece de la persona que debe asumir el
cargo de vicepresidente de la Republica, lo cual conduce a la infraccién de fondo,

de una regla expresamente prevista en la Carta Fundamental.

Con el propésito de abordar la interpretacién constitucional
correspondiente, el 6rgano de control de constitucionalidad debera servirse del
analisis hermenéutico del texto constitucional y de los principios constitucionales;
entre estos Uitimos, tiene especial relevancia el principio de universalidad
constitucional o de interpretacién integral, cuyo alcance ha sido precisado por la

jurisprudencia, asi:

al internarnos al andlisis de los bienes juridicos
protegidos por el constituyente, que el activador
constitucional estima son vulnerados, se debe observar lo
dispuesto en el articulo 2566 del Cédigo Judicial, que
establece el principio de universalidad constitucional o de
interpretacién integral, a partir del cual la Corte Suprema de
Justicia, al ejercer su funcién de control constitucional
objetivo, debe examinar las normas acusadas
confrontandolas con otros preceptos de la Constituciéon que
estén relacionados y estime pertinentes; y con ello, aplicar
el método de la ponderacién en el andlisis de las normas
juridicas.

Esto es asi, porque al momento de hacer el examen de
constitucionalidad de las normas demandadas, debe
mantenerse la unidad e integridad constitucional y la
eficacia de los derechos fundamentales que ella contiene,
por lo que en el estudio de la constitucionalidad que se
propone, el acto o norma demandada debe también,
confrontarse a todos los preceptos constitucionales, y no
limitarse a las normas que se aducen vulneradas.

La Constituciéon, como toda norma, debe interpretarse
sistematicamente y sobre la base de ello, en ponderacién
de intereses obviamente constitucionales, observandose
los contenidos de los derechos fundamentales como parte
de un todo; por lo que no pueden interpretarse las normas
fundamentales de modo incompatible entre si.” 2

2 Corte Suprema de Justicia. Pleno. Accidn de Inconstitucionalidad. Fallo del 28 de junio de 2019. Magistrado
Ponente: Harry Alberto Diaz Gonzélez.
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Lo anterior implica la obligacion de confrontar la disposicion demandada
con todos los preceptos pertinentes de la Carta Magna. Por ello, si el objeto central
de discusion en la iniciativa constitucional planteada es que, al producirse la
inhabilitacién de la candidatura del ciudadano Ricardo Alberto Martinelli Berrocal,
al cargo de presidente de la Reptiblica, postulado por el partido Realizando Metas
y el Partido Alianza, para la Eleccion General del 5 de mayo de 2024, el Tribunal
Electoral ordené que en la casilla de la boleta tnica de votacién, dichos partidos
esten representados por el ciudadano José Raul Mulino Quintero, como candidato
a presidente, sin vicepresidente; lo pertinente es verificar la exégesis de tal
decision y el tratamiento constitucional que el Estatuto Fundamental otorga al

vicepresidente de la Republica.

En desarrollo de ese planteamiento, el Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de
marzo de 2024, confirmado mediante el Acuerdo 13-1 de 9 de marzo de 2024,
librado por el Tribunal Electoral, plantea en su parte motiva, lo que continuacién

se trascribe:

..."una vez condenado el ciudadano Ricardo Alberto
Martinelli Berrocal en los términos previamente explicados,
y surgida su inhabilitacién como candidato a los cargos de
presidente de la Republica y diputado principal a la
Asamblea Nacional, corresponde al Pleno de este Tribunal
proceder con la inhabilitacién formal, y decidir si procede o
no aplicar el articulo 362 del Cédigo Electoral a la némina
presidencial, dado que se estan planteando dos tesis, a
saber: a) Que la figura del suplente no es aplicable a la del
vicepresidente; y b) que si aplica el 362 a todos los cargos.

En defensa de la primera opcién, estan los siguientes
argumentos:

“A diferencia de las néminas de alcalde, diputado y
representante de corregimiento, quienes cuentan en la
némina con un suplente, no es posible aplicarle a una
némina presidencial la soluciéon que plantea el articulo
362 del Codigo Electoral, el cual establece:

Articulo 362. Si un ciudadano declarado idéneo
como candidato perdiera el caracter de postulado,
su suplente asumira el lugar del candidato principal.
Si el que fallece o renuncia es el candidato a
suplente, el principal aparecera sin suplente en la
boleta.
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Ser suplente es una condicion, es estar habilitado para
ocupar un cargo en ausencia del principal. Su Unico
proposito es el de sustituir o reemplazar a quién ocupa
el cargo principal de diputado, alcalde o representante;
sdlo en ese momento ocupa un cargo. A diferencia del
suplente, la vicepresidencia es un cargo con funciones y
atribuciones reconocidas en la Constitucién Politica:

Articulo 185. Son atribuciones que ejerce el
Vicepresidente de la Republica:

1. Reemplazar al Presidente de la Republica en caso
de falta temporal o absoluta.

2. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del
Consejo de Gabinete.

3. Asesorar al Presidente de la Republica en las
materias que este determine

4. Asistir y representar al presidente de la Republica
en actos publicos y congresos nacionales o
internacionales, o misiones especiales que el
Presidente le encomiende.

El vicepresidente tiene atribuciones que ejerce
paralelamente con el presidente de la Republica, ambos
en ejercicio del cargo, por lo tanto, no es un suplente por
lo que no podria aplicarsele el articulo 362.

De igual forma, la némina presidencial no puede
prescindir de un candidato a vicepresidente; de lo
contrario  estariamos omitiendo un  mandato
constitucional y generando un vacio en un cargo que no
cuenta con reemplazo.

Articulo 177. El Presidente de la Republica sera
elegido por sufragio popular directo y por la mayoria
de votos, para un periodo de cinco arios.

Con el Presidente de la Republica sera elegido, de
la misma manera y por igual periodo, un
Vicepresidente, quien lo reemplazara en sus faitas,
conforme a lo prescrito en esta Constitucion.

Se colige de lo anterior que se trata de dos cargos a
elegir bajo el mismo procedimiento y la ausencia de uno
de los dos haria que la ndmina incompleta generara un
incumplimiento al mandato constitucional de! articulo
177.

Por otro lado, el articulo 352 del Cédigo Electoral
establece la forma en que los partidos politicos deben
escoger a su candidato a presidente, a saber:

Articulo 352. Los partidos politicos escogeran a sus
candidatos a puestos de eleccidn popular, mediante
votacion secreta, de la manera siguiente:

1. Cuando se trate de candidatos a presidente de la
Reptiblica, por elecciones primarias, en cuyo caso el
candidato a vicepresidente sera designado por el
candidato presidencial y ratificado por el directorio
nacional.

2. Los partidos con una membrecia menor a cien mil
adherentes al 31 de enero del afio anterior a las elecciones,
escogeran a su candidato presidencial en una convencion
o congreso nacional. Si alguno de estos partidos desea
organizar primarias para este cargo, debera pagarle al
Tribunal Electoral la diferencia entre el costo que se tendria
presupuestado para la convencién y el costo para
organizar esta eleccion primaria.
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También se podran celebrar elecciones primarias entre
miembros de partidos aliados para elegir al candidato a
presidente y vicepresidente de la Republica, de acuerdo
con el procedimiento que para estos casos aprobara cada
partido y el Tribunal Electoral.

Solo quien ha sido elegido mediante elecciones
primarias, congreso o convenciéon (en el caso de los
partidos con menos de cien mil adherentes), puede ser
postulado como candidato a presidente de Ia reptblica
por un partido politico. José Radl Mulino Quintero no
pasé por los rigores descritos; fue designado por el
candidato a presidente como su vicepresidente, y luego
ratificado por los directorios nacionales de los partidos
aliados.

En conclusién, José Raul Mulino Quintero no puede ser
el candidato a presidente por la alianza entre los partidos
Realizando Metas y el Partido Alianza, por las razones
siguientes:

1. A una némina presidencial no se le puede aplicar la
solucién que brinda el articulo 362, del Cédigo Electoral,
toda vez que no es equiparable el cargo de
vicepresidente con la figura del suplente.

2. Para ser considerado candidato a presidente de la
Republica, debe ser electo mediante los mecanismos
que establece el articulo 352 del Cédigo Electoral, y este
no es el caso.

3. Se requiere la eleccidn de un vicepresidente para que
ejerza las funciones que establece el articulo 185 de la
Constitucion Politica; es decir que la némina debe estar
completa para cumplir con lo establecido en el articulo
177 de la Constitucion.

Seguir adelante con una postura que viola lo establecido
en la Constitucién y el Cédigo Electoral, aun cuando es
cierto que el Codigo deberia establecer soluciones para
este tipo de situaciones que son inéditas y a las que nos
estamos enfrentando por primera vez, socava la
democracia en Panama e impacta negativamente el
proceso electoral.

Por otra parte, en defensa de la otra tesis analizada, es
preciso destacar las consecuencias de la aplicacion de la
opcién a):

1.

Se deja a los partidos Realizando Metas y Alianza sin
participacion en la eleccion presidencial, lo que implica
conculcar el derecho de ambos partidos, y toda su
membresia, habiendo los partidos cumplido con todos
los requisitos constitucionales y legales.

Se inhabilitarian las postulaciones al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) de ambos partidos, dado
que éstas dependen de los votos presidenciales,
conculcando el derecho de ser elegido de todos estos
candidatos cuya postulacién ya esta en firme, y que no
han tenido nada que ver con los hechos que han
producido la inhabilitacion del candidato presidencial.

. Que, al carecer los precitados partidos de candidatos

presidenciales, se disminuira sustancialmente su
derecho a participar en el reparto del financiamiento
publico postelectoral, dado que el mismo se fundamenta
en el promedio de los votos obtenidos por los partidos en

16 41



17

las cuatro elecciones, a saber: para presidente, diputado,
alcalde y representante de corregimiento;

4. Que, igualmente, se veran afectadas las posibilidades de
subsistencia de los partidos afectados al carecer de los
votos presidenciales.

5. Que los convenios internacionales de derechos humanos
suscritos por Panama, que son parte del bloque de la
constitucionalidad, obligan a hacer una interpretacién
amplia de la ley para garantizar el ejercicio de todos los
derechos que podrian verse afectados como
previamente se ha explicado, de darse una
interpretacion restrictiva de las normas legales aplicables
al caso.

En consecuencia, se debe ordenar la prohibicion y
remocion de toda propaganda electoral en la que el
ciudadano Ricardo Alberto Martinelli Berrocal aparezca
como candidato a la Presidencia de la Republica y Diputado
por el circuito 8-4 a la Asamblea Nacional; y a este efecto,
comunicar a la Direccién de Organizacion Electoral.

El pleno, consciente de sus delicadas responsabilidades,
en el caso que nos ocupa después de un amplio y profundo
analisis sobre ambas opciones, llega a una decisién por
consenso y, a esos efectos,

ACUERDA:
Primero. ...

Segundo. ORDENAR que en la boleta Gnica de votacion a
utilizarse en la Elecciéon General para el cargo de presidente
de la Republica, en la casilla de los partidos Realizando
Metas y Alianza, esté el sefior José Raul Mulino Quintero,
con ceédula de identidad personal 4-132-245, como
candidato a presidente, sin vicepresidente.

En sintesis, el acuerdo en menciéon plantea en su parte motiva dos
posiciones antagonicas, en la interpretacion del articulo 362 del Cédigo Electoral:;
una de ellas es la funcional y restrictiva, la cual analiza el vocablo “suplente”, asi
como cuales son las funciones ejercidas por el vicepresidente de la Republica y
destaca que una némina debe estar completa, es decir, debe incluir al
vicepresidente, para cumplir con las previsiones del articulo 177 Constitucional;
en tanto, que la otra tesis es la contextual y prospectiva, que resulté avalada por
consenso, es decir, por mayoria de los integrantes del pleno del Tribunal Electoral,
y privilegia la proteccién de los derechos politico-electorales de los partidos

politicos Realizando Metas y Alianza, que prohijaron las candidaturas de la
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némina presidencial y vicepresidencial, avalada por sus respectivas membresias,

y admitida para los préximos comicios generales.

Sobre este particular, es indispensable acotar que la Constitucién Politica
regula la figura del vicepresidente de la Republica en el Titulo VI, denominado “El
Organo Ejecutivo”, Capitulo 1°, cuando norma los cargos publicos del “Presidente
y Vicepresidente de la Republica”. De ello resulta sustancial que los requisitos
para acceder al cargo de vicepresidente de la Republica y las causas de
inelegibilidad aparecen previstos en los articulos 179, 180 y 193 del texto supremo
del pais, siendo los requerimientos de la primera norma exactamente los mismos

exigidos para ocupar la investidura de presidente de la Republica, a saber:

‘ARTICULO 179. Para ser Presidente o Vicepresidente de
la Republica se requiere:

1. Ser panamefio por nacimiento.
2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.”

‘ARTICULO 180. No podra ser elegido Presidente ni
Vicepresidente de la Republica quien haya sido condenado
por delito doloso con pena privativa de la libertad de cinco
afios 0 més, mediante sentencia ejecutoriada proferida por
un tribunal de justicia.

“ARTICULO 193. No podra ser elegido Vicepresidente de
la Republica:

1. El Presidente de la Republica que hubiere desempefiado
sus funciones en cualquier tiempo, cuando la eleccién del
Vicepresidente de la Republica sea para el periodo
siguiente al suyo.

2. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad del Presidente de la Replublica, para
el periodo que sigue a aquel en que el Presidente de la
Republica hubiere ejercido el cargo.

3. El ciudadano que como Vicepresidente de la Republica
hubiere ejercido el cargo de Presidente de la Reptblica en
forma permanente en cualquier tiempo durante los tres
anos anteriores al periodo para el cual se hace la eleccion.

4. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad del ciudadano expresado en el
numeral anterior para el periodo inmediatamente siguiente
a aquél en que éste hubiere ejercido la Presidencia de la
Reptiblica.



5. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad del Presidente de la Reptblica.”

A partir de lo antes expuesto, corresponde verificar si el Acuerdo de Pleno
11-1 de 4 de marzo de 2024, librado por el Tribunal Electoral, vulnera los textos
constitucionales en mencién, porque son estas tres disposiciones del texto
supremo las que orientan los requerimientos y causas de inelegibilidad

constitucionales para acceder al cargo de vicepresidente de la Republica.

A priori, la respuesta a este planteamiento es que no existe tal transgresion,
en atencién a que los sefialamientos de la demandante no coinciden con la
infraccion de las disposiciones citadas; pero, ademas, debido a la ponderacién de
lo que emerge de dos fuentes: primero, de la legislacion electoral, que esboza el
desarrollo de las disposiciones constitucionales, mediante las reglas previstas en
la Ley, para que el ciudadano José Raul Mulino Quintero sea candidatizado a un
cargo publico por los partidos politicos Realizando Metas y Alianza; y, luego, de
los documentos que ilustran el proceso electoral, publicados de manera
transparente por el Tribunal Electoral, a través del érgano oficial de comunicacién

de dicha entidad.

Respecto a la legislacién, los articulos 3, 336, 337, 352, 359, 365 y 398 del
Caodigo Electoral contienen las reglas generales para la postulacion al cargo de

vicepresidente de la Republica, y sefialan en su parte pertinente lo siguiente:

“Articulo 3. Todo ciudadano, ya sea a través de un partido
politico o por libre postulacién, podra ser postulado a
cualquier cargo de eleccién popular, siempre que cumpla
con los requisitos y procedimientos establecidos en el
presente Codigo”.

“Articulo 336. Los candidatos a presidente y vicepresidente
de la Republica, a diputados al Parlamento
Centroamericano, a diputados, a alcaldes, a concejales y a
representantes de corregimiento, sean principales o



suplentes, ademas de cumplir con los requisitos de la
Constitucidn Politica y de no estar comprendidos dentro de
las inhabilidades sefialadas por esta, no deben encontrarse
dentro de los impedimentos que establece el articulo 33.”

“Articulo 337. Los candidatos a presidente y vicepresidente
de la Republica deberan cumplir los requisitos siguientes:

1. Ser panamefio por nacimiento.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad para la
fecha de la eleccién.

3. No haber sido condenado por delito doloso con pena
privativa de libertad de cinco afios o mas, mediante
sentencia ejecutoriada proferida por un tribunal de
justicia.

4. No estar comprendido dentro de los impedimentos o
condiciones de inelegibilidad sefialados en los articulos
192 y 193 de la Constitucion Politica.

5. No estar comprendido dentro de las inhabilidades que
establece el articulo 33.”

“‘Articulo 352. Los partidos politicos escogeran a sus
candidatos a puestos de eleccién popular, mediante
votacion secreta, de la manera siguiente:

1. Cuando se trate de candidatos a presidente de la
Republica, por elecciones primarias, en cuyo caso el
candidato a vicepresidente sera designado por el
candidato presidencial y ratificado por el directorio
nacional.

2. Los partidos con una membrecia menor a cien mil
adherentes al 31 de enero del afio anterior a las
elecciones, escogeran a su candidato presidencial en
una convencién o congreso nacional. Si alguno de estos
partidos desea organizar primarias para este cargo,
debera pagarle al Tribunal Electoral la diferencia entre el
costo que se tendria presupuestado para la convencion
y el costo para organizar esta eleccidon primaria.

También se podran celebrar elecciones primarias entre
miembros de partidos aliados para elegir al candidato a
presidente y vicepresidente de la Republica, de acuerdo
con el procedimiento que para estos casos aprobara
cada partido y el Tribunal Electoral.

3. Cuando se trate de diputados al Parlamento
Centroamericano, diputados de la Republica, alcaldes,
representantes de corregimiento y concejales, la
postulacion se hara de conformidad con lo previsto en
los estatutos de cada partido.

En caso de alianzas, las convenciones de las respectivas
circunscripciones podran postular a candidatos que ya
hayan sido postulados por un partido aliado. La némina
respectiva podra estar integrada por un miembro de cada
partido aliado. Los partidos politicos garantizaran la paridad
en la postulacién de las mujeres, con la aplicacion efectiva
de lo dispuesto en este Cédigo.”
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“Articulo 359. En el mes de octubre del afio anterior a las
elecciones, los partidos deberan formalizar ante el Tribunal
Electoral las siguientes postulaciones:

1. Las de las néminas completas correspondientes a los
cargos que fueron excluidos de las primarias para ser
objeto de alianzas o postulacion directa a través de otros
mecanismos partidarios, si la alianza prevista no se llega
a formalizar.

2. A cargos vacantes principales o suplentes por:
a. Renuncia, inhabilitacion o fallecimiento.

b. Falta de presentacion del informe de ingresos y gastos
de los candidatos ganadores en las primarias.

c. Falta de candidatos en el periodo de postulaciones
para primarias o en cualquier tipo de proceso de
seleccién interna.

3. Las de aquellos candidatos por libre postulacién, que
estén en firme, y que deseen postular.”

“Articulo 365. Cuando se trate de candidatos por libre
postulacion para los cargos de presidente de la Republica,
diputados, alcaldes, representantes de corregimiento y
concejales, seran postulados como candidatos los
integrantes de las tres néminas que mas firmas de respaldo
hayan obtenido, siempre que superen el 2 % de los votos
vélidos emitidos en la Ultima eleccion para el cargo y
circunscripcion de que se trate”...

‘Articulo 398. El Tribunal Electoral publicara, por una sola
vez en un periddico de circulacion nacional diaria y en el
Boletin del Tribunal Electoral, los nombres de Ilos
candidatos postulados a presidente y vicepresidente de la
Republica, los candidatos principales y suplentes a
diputados, a concejales y a representantes de
corregimientos.

Esta publicacién se hara una vez haya vencido el plazo para
la impugnacién de candidaturas o hubiesen sido decididas
todas las impugnaciones. La publicaciéon puede hacerse en
forma simultanea o separada para cada clase de eleccién.”

Las pautas legislativas transcritas encuentran su implementacioén practica
en las diversas formas utilizadas por los partidos politicos para escoger sus
candidatos a puestos de eleccion popular, o por quienes pretenden la libre
postulacion, lo cual aparece documentado en los Boletines del Tribunal Electoral.
En el caso examinado, estos ilustran el cumplimiento de los métodos de seleccion
cumplidos por cada uno de los partidos que apoya la candidatura del ciudadano

José Raul Mulino Quintero.
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Asi, el partido Realizando Metas realiz6 elecciones primarias el 4 de junio
de 2023, tal como esta descrito en el articulo 352.1. lex cit, para la escogencia de
su candidato presidencial 3; y, por disposicion expresa de la ley, ello implica que
la designaci6n del candidato a vicepresidente constituia una facultad reservada al
candidato a presidente de la Republica electo en esas primarias, el ciudadano
Ricardo Alberto Martinelli Berrocal, bastando para el cumplimiento de las

formalidades legales, la ratificacion por el directorio nacional.

El 4 de octubre de 2023, la secretaria general del Tribunal Electoral hizo
del conocimiento publico la formalizacién de la alianza electoral entre el partido
Realizando Metas y el partido Alianza, la cual fue reconocida mediante la
Resolucion N° 46 de 8 de septiembre de 2023, e incluye la postulacion en comun

de la némina presidencial. 4

El 11 de octubre de 2023, la Direccién Nacional de Organizacién Electoral
del Tribunal Electoral comunicé que el presidente nominal del Partido Realizando
Metas anunci6 la convocatoria el dia sabado 14 de octubre de 2023, al Directorio
Nacional del partido, a fin de ratificar, en caso de producirse alguna de las
causales establecidas en el articulo 359.2, literal a), del Cédigo Electoral, a la
persona nominada a la candidatura de vicepresidente de la Republica, escogido
por el candidato en firme al cargo de presidente de la Republica, para la eleccion

general del 5 de mayo de 2024. 5

3 Boletin del Tribunal Electoral N° 5383-E, del martes 20 de junio de 2023, que contiene el Aviso de ia
secretaria general del Tribunal Electoral, a través del cual hace de conocimiento publico la proclamacién en
firme para el cargo de presidente de la Reptiblica por el partido Realizandoc Metas — RM.

4 Boletin del Tribunal Electoral N° 5474, del miércoles 4 de octubre de 2023, que contiene la Resolucién 46
de 8 de septiembre de 2023 por la cual se reconoce la alianza denominada “ALIANZA PARA SALVAR A
PANAMA”, integrada por el partido Realizando Metas — RM, y el Partido Alianza, para la Eleccion General
del 5 de mayo de 2024.

5 Boletin del Tribunal Electoral N° 5480, del miércoles 11 de octubre de 2023, que contiene el Aviso de
convocatoria por parte del Presidente nominal del Partido Realizando Metas (RM), dirigido a los miembros
del Directorio Nacional del colectivo politico, para su participacién programada el dia Sdbado 14 de octubre
de 2023.
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Consecuentemente, el 19 de octubre de 2023, la presidente de la Comisién
de Elecciones Primarias del Partido Realizando Metas, comunicé al Director
Nacional de Organizacion Electoral, que el Directorio Nacional del Partido ratificé
al candidato a la vicepresidencia de la Republica, el ciudadano José Raul Mulino

Quintero. 6

Por otro lado, el Boletin del Tribunal Electoral ilustra que la Direccion
Nacional de Organizacién Electoral del Tribunal Electoral comunicéd, que Ia
Comisién Nacional de Elecciones Primarias (CNEP) del partid>o Alianza, convoco
a una reunion extraordinaria del Directorio Nacional (Convencion Nacional), para
el dia 14 de octubre de 2023, tal como esta descrito en el articulo 352.2 lex cit 7.
El fin de esa convocatoria, segtin nota de 10 de octubre de 2023, era ratificar, en
caso de producirse alguna de las causales establecidas en el articulo 359.2, literal
a) del Cddigo Electoral, a la persona que se designe y proponga a la candidatura
de vicepresidente de la Republica, escogido por el candidato en firme al cargo de
presidente de la Republica, por el partido Realizando Metas, ciudadano Ricardo

Alberto Martinelli Berrocal.8

Posteriormente, el 31 de octubre de 2023, la secretaria general del Tribunal
Electoral, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 29 de 30 de mayo
de 2022 y sus modificaciones, hizo del conocimiento publico las postulaciones
aprobadas, para los cargos publicos, que fueron proclamados en las elecciones
primarias y demas eventos internos partidarios, asi como los previstos en el

articulo 359 del Cédigo Electoral (entre ellas, las de los candidatos a la némina

® Boletin del Tribunal Electoral N° 5492, del lunes 23 de octubre de 2023, que contiene la Nota remitida por
la Presidenta de la Comision de Elecciones Primarias del partido Realizando Metas (RM).

7 Boletin del Tribunal Electoral N° 5480, del miércoles 11 de octubre de 2023, que contiene el Aviso de
convocatoria por parte del Presidente nominal del Partido Realizando Metas (RM), dirigido a los miembros
del Directorio Nacional del colectivo politico, para su participacién programada el dia Sabado 14 de octubre
de 2023.

8 Boletin del Tribunal Electoral N° 5480, del miércoles 11 de octubre de 2023, que contiene el Aviso de la
Direccién Nacional de Organizacién Electoral - ALIANZA.
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presidencial encabezada por Ricardo Martinelli y el candidato a vicepresidente
José Raul Mulino Quintero, tanto por el partido Realizando Metas, como por el
partido Alianza), para que los fiscales administrativos electorales, cualquier
ciudadano o partido politico pudieran presentar impugnaciones ante los juzgados
administrativos electorales, dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion

del Boletin del Tribunal Electoral. ®

Como dltima formalidad cumplida, el 4 de noviembre de 2023, la
subsecretaria general del Tribunal Electoral, comunicé al publico que las
postulaciones antes indicadas, una vez vencido el término para impugnar, se

encuentran en firme. 10

Lo anterior, pareciera contrastar con el criterio planteado por la
demandante, porque la candidatura del ciudadano José Raull Mulino Quintero
encaja en el cumplimiento de las reglas previamente establecidas para la
contienda electoral, asi como el debido proceso legal, dentro de un proceso
administrativo que satisfizo todas las fases, incluyendo la impugnacién, hasta
quedar en firme la postulacién del candidato al cargo de vicepresidente de la
Republica; y, mas precisamente, en el respeto a los métodos que pueden utilizar
los partidos politicos para que sus miembros opten por un cargo de eleccién
popular.

Sobre este dltimo particular, es menester citar una publicacién del
Repositorio del Instituto de Estudios Democraticos del Tribunal Electoral de

Panama -RINEDTEP- que al efecto indica lo siguiente:

® Boletin del Tribunal Electoral N° 5500-E, del miércoles 31 de octubre de 2023, que contiene el Aviso de la
secretaria general del Tribunal Electoral, a través del cual hace de conocimiento publico las postulaciones
aprobadas a la fecha, para el cargo de presidente de la Republica, alcalde, representante de corregimiento
y concejal, con miras a la eleccion general del 5 de mayo de 2024.

10 Boletin del Tribunal Electoral N° 5504, del sabado 4 de noviembre de 2023, que contiene el Aviso de la
subsecretaria general del Tribunal Electoral donde hace de conocimiento ptblico las postulaciones en fi
rme para el cargo de presidente de la Republica, alcalde, representante de corregimiento y concejal, con
miras a la eleccion general del 5 de mayo de 2024.
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“Para determinar el método de seleccién de candidatos
valoramos algunos items basados en dos preguntas:

+ ;Como es el método de selecciéon?
* ; Quiénes tienen derecho a votar?

de manera general explicaremos todo lo que se
encuentra descrito en las regulaciones y para hacerlo de
manera especifica se requiere analizar a profundidad cada
partido, método de selecciéon, grupo o autoridad con
derecho a votar para la seleccidon de estos candidatos
partidarios entre otras variantes muy importantes.

Resulta pretencioso decir que existe una forma (definitiva)
en que estos partidos seleccionan a sus candidatos, sin
embargo, debemos mencionar que ademas de lo que se
encuentra establecido en los estatutos de cada partido
politico de forma general, también existe de forma
especifica en los reglamentos de elecciones, que son
elaborados para el desarrollo de cada eleccion de
candidatos a lo interno de los partidos politicos.

Por lo tanto, en esta primera descripcién sobre los métodos
de seleccién de candidatos podemos abordar de forma
general, segtin lo establecido en el Cédigo Electoral y lo
regulado en cuanto al método a seleccionar para las
diferentes candidaturas, que ha sido descrito de forma
especifica a través de los diferentes decretos que regulan o
establecen tramites para la seleccién de candidatos.

Un segundo punto a valorar de manera general, es lo que
ya esta debidamente establecido en los estatutos de cada
partido politico. En la formacién de los partidos politicos se
debe detallar en sus estatutos sus métodos de seleccién de
candidato, ademas, deben indicar quienes tienen el
derecho a votar, entre otros procesos para la escogencia de
candidatos en todas las formas posibles y permitidas en el
cédigo electoral.

Es preciso indicar que, para la celebracién de cualquier
proceso electoral de los partidos politicos, estos deberan
someter una previa aprobacién de las reglas del juego, es
decir, que estos elaboran el reglamento de elecciones en
los cuales se definen cambios en el método de seleccién de
candidato ajustandose a lo que exija la norma electoral.

Para realizar un analisis puntual, como ya lo hemos
mencionado, es importante conocer de forma individual lo
establecido en los reglamentos de elecciones de cada
partido, pues en ellos se establece finalmente el método de
seleccion del candidato segun las variantes establecidas en
estatutos de partidos politicos, ademéas quiénes son los
responsables de seleccionar a los candidatos.

La descripcion anterior, nos permite sefialar que todos los
partidos politicos a través de elecciones deben seleccionar
a sus candidatos de eleccion popular segtn el art. 352 del
Caddigo Electoral, ajustandose a la variacién que implica la
cantidad de adherentes para someter su proceso a
primarias o convencionales.

Sobre la seleccion de candidatos, es importante considerar
la paridad de género segln lo dispuesto por la norma;
independientemente del método de seleccion en las

25



26

regulaciones existentes, se debe aplicar la alternancia de
género segun el articulo 371 del Cédigo Electoral.

Existen elementos y factores que pueden determinar el
método de seleccion de candidato y se encuentran
debidamente reconocidos en el Cédigo Electoral vy
describimos a continuacion, segtn el cargo:

A. Para la candidatura del cargo a la presidencia y

vicepresidencia de la Republica art. 352 del Cédigo
Electoral:

1. Presidente:

* Para el cargo presidencial dentro de las diferencias y
similitudes podemos mencionar que con la regulacion
actual se establece el método de elecciones primarias.

* Tratandose de partidos con una membresia menor de cien
mil adherentes se debera escoger el candidato mediante
convencién o congreso nacional, realizando la eleccion del
candidato aquellos que el partido les haya otorgado el
derecho a votar.

Existe la posibilidad de seleccion de candidato presidencial
bajo Ia figura de la alianza.

2. Vicepresidente: el vicepresidente sera designado por el
candidato a presidente y ratificado por el directorio nacional.

En ese sentido para proceder con la respuesta a nuestras
dos preguntas segun el analisis realizado

» ¢ Cual es el método de seleccién?

El método de seleccion sera determinado por primaria si el
partido politico cuenta con mas de 100,000 adherentes,
adicional se establece que para el resto que no supere los
100,000 debera utilizar otro método, seguin lo descrito en el
art. 352 escoger el candidato mediante convencién o
congreso nacional.

En el caso de que algln partido politico que no logre la
cantidad de adherentes establecidos, podra asi solicitar la
realizacién de las elecciones primarias al tribunal electoral
pagado la diferencia que incurra la misma.

* ¢ Quiénes tienen derecho a votar?
Cada partido politico tiene previamente establecido en los

reglamentos de elecciones, para efectos de la votacion
quién puede ejercer el derecho al voto, dependiendo del
cargo a elegir.” '
Descartando el tema de la libre postulacion, que no es objeto del presente
examen, la cita antes trascrita, permite reconocer, en atencién al principio de

pluralismo politico, avalado por la Carta Magna en el parrafo primero del articulo

138 Constitucional, que es una verdadera entelequia pretender que exista un

1 VEGA MEDINA, Caren. Seleccién de candidatos partidarios en la Republica de Panama. [en linea] Panama
: (Tribunal Electoral de Panama - Instituto de Estudios Democréaticos), 2023, pags. 20 a 25.
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método uniforme para todas las situaciones previsibles, en la seleccién de
candidatos a los cargos publicos de eleccion popular; sobre todo, porque cada
partido politico tiene la libertad de regular dicha metodologia de manera especifica
en sus estatutos y reglamentos, antes de celebrar una contienda proselitista, con
una unica limitacion general establecida en la legislacién electoral, gue resulta
basica para trazar la contienda politica en igualdad de condiciones, y actualmente

esta planteada sobre la base de la cantidad de adherentes a un partido.

La disposicion constitucional aludida es del siguiente tenor:

“ARTICULO 138. Los partidos politicos expresan el
pluralismo politico, concurren a la formacién vy
manifestacion de la voluntad popular y son instrumentos
fundamentales para la participacion politica, sin perjuicio de
la postulacion libre en la forma prevista en esta Constitucion
y la Ley. La estructura interna y el funcionamiento de los
partidos politicos estaran fundados en principios
democraticos.

»

Precisamente, en un contexto democratico, el pluralismo es la implicacién
de la ciudadania en una diversidad de grupos politicos, con ideas, opiniones e
intereses diferentes; por lo tanto, la organizacion y toma de decisiones que se
producen dentro de los partidos politicos, corresponden a una cultura de la
participacién de mayorias y minorias, asi como a la libertad de decision,
cdndicionada por la necesidad de tolerancia, la busqueda de consenso y el
fomento del respeto reciproco. Es en esa confluencia de posiciones, que cada
partido politico disefia sus estatutos y reglamentos de elecciones internas,
sometidos al principio de legalidad, que traza en pie de igualdad los lineamientos
generales, que el sistema democratico exige deben respetarse, para que la

participacion de sus miembros en las tareas del gobierno sea legitimada.



El analisis anterior sienta las bases para analizar uno de los argumentos
planteados por la demandante, relacionado con la inconstitucionalidad del
Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024, emitido por el Tribunal Electoral,
frente a la presunta creacién de un privilegio o discriminacién; ante lo cual, antes
de entrar al examen respectivo, conviene recordar lo que ha planteado el Pleno
de la maxima Corporacién de Justicia del pais, respecto a la infraccién del articulo

19 de la Carta Magna, de la siguiente manera;

‘en el andlisis del articulo 19 conviene, ademas,
relacionarlo con el articulo 20, ambos de la Constitucién
Politica, porque ambos son aspectos de una misma
situacion, su anverso y reverso.

El primero de ellos se refiere a la interdiccion de
manifestaciones discriminatorias por razén, entre otras, de
nacimiento. El principio constitucional ha sido objeto de
copiosa jurisprudencia, como se indicara, y se desdobla en
dos manifestaciones: la existencia del principio de igualdad
(articulo 20) y la prohibicion de discriminacién por razén de
raza, nacimiento, clase social, sexo, religibn o ideas
politicas (articulo 19), ambos de la Constitucion Politica.

Este Pleno ha sefialado en varias ocasiones que la recta
interpretacion del principio de igualdad ante la ley conduce
a que ésta, al regular determinados aspectos de la vida
social, no introduzca, ante situaciones que son iguales,
tratamientos diferenciados. No_estatuye, por lo tanto, un
principio de igualdad matematica, sino_de igualdad ante
situaciones iguales y, naturalmente, desiqualdad ante
situaciones que no tengan ese caracter, es decir, de justicia
distributiva. Esta aproximacion del principio de igualdad,
también ha sefialado este Pleno, implica, ademas, que el
principio de proporcionalidad ordena que las
diferenciaciones, para que sean licitas constitucionalmente,
tengan una base objetiva que conduzcan a la racionalidad
del trato diferenciado, y que, ademas, sean razonables, con
lo que se asienta en el principio de "interdiccion a la
excesividad", en expresion del jurisconsulto aleman KARL
LARENZ.

Desde su otra perspectiva, que es el que denuncia el
demandante, la interdiccion de los tratos discriminatorios en
las manifestaciones del Poder Publico, ha sefialado el
Pleno, también en innumerables ocasiones, lo que antes se
ha destacado, es decir, el tratamiento no discriminatorio
implica un tratamiento igualitario de las personas, naturales
o juridicas, que se encuentren en una misma situacion,
objetivamente considerado, y, por ello cae fuera de su
marco desigualdades naturales 0 que responden a
situaciones diferenciadas; pero, en adicion, que el trato
discriminatorio ha de estar referido a situaciones
individuales o individualizadas.” (subrayado suplido)
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La suma de los hechos descritos en lineas precedentes, asi como los
aportes dogmaticos y jurisprudenciales, permiten concluir que no puede decirse
que el caso sub judice esté matizado por un halo de discriminacién o que se ha
privilegiado al ciudadano José Raul Mulino Quintero, sobre otros candidatos; ya
que hay diversos métodos para postular ciudadanos al cargo de presidente de la
Republica, que no nacen de un condicionamiento subjetivo, sino de la ley, para

asegurar la democracia representativa.

Asi, si se trata de una postulacién partidaria y la membresia del partido
supera los cien mil adherentes, el método aplicable es el de las primarias
partidarias; en cambio, si no supera esa cantidad, la nominacién debera acontecer
mediante convencion o congreso nacional; y, curiosamente, en este caso, las dos
férmuias fueron superadas a cabalidad por los partidos politicos Realizando Metas

y Alianza, respectivamente.

La finalidad intrinseca de esa diversidad es garantizar el pluralismo
partidario, como un valor determinante del Estado Democratico de Derecho de
Panama, y como signo de la participacién activa mediante el sufragio de los
miembros de los diferentes partidos constituidos en el pais, ya sea que alcancen
o no la cifra de cien mil adherentes, para potenciar de ese modo la libertad dentro
del grupo de opciones politicas existentes, asi como la conformacion de conjuntos
que representan a las mayorias y a las minorias, simbolizando una extension de

la voluntad de la ciudadania en general.

Ello no solo es razonable sino coherente y proporcional, desde la
perspectiva constitucional, debido a que los valores y principios que nacen de la
igualdad, para quienes en principio se encuentran en la misma situacion, sea
porque la nominacién deba producirse por primarias partidarias, convenciones o

congresos nacionales, otorgan legitimidad a la competencia politica reglada, de



los diversos grupos, sin que exista el monopolio de ninguno de ellos, emergiendo
la posibilidad de que cualquiera de los partidos politicos pueda optar por el cargo

publico en el que estan postulando su candidato.

Bajo tales premisas, la postulacion en firme del ciudadano José Radl Mulino
Quintero al cargo de vicepresidente de la Republica cumplié con los requisitos

Constitucionales y legales exigidos.

Sin menoscabo de ello, es innegable que en el transcurso del proceso
electoral ocurrié una situacién excepcional, relacionada con la inhabilitacién del
candidato a la presidencia de la Republica por los partidos politicos Realizando
Metas y Alianza, con motivo de una condena penal ejecutoriada, circunstancia que
aparece descrita expresamente en el articulo 180 de la Carta Magna, en
correspondencia con los articulos 337.3 y 359.2 literal a) del Cédigo Electoral, tal
como se desprende de la lectura del Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de

2024, confirmado mediante el Acuerdo 13-1 de 9 de marzo de 2024.

A partir de los planteamientos delineados a lo largo de este escrito, surge
la disquisicion respecto a la constitucionalidad de la aplicacion del articulo 362 del
Cddigo Electoral, que ocurre con motivo de la emisién por el Tribunal Electoral de!
Acuerdo de Pleno en mencién, sobre la base que la disposicién legal indicada

contiene el sustantivo “suplente” y no “vicepresidente”.

Sin embargo, nétese que la nominacién del ciudadano José Ratl Mulino
Quintero se produce dentro de los partidos Realizando Metas y Alianza, no solo
para llenar la candidatura al cargo de vicepresidente de la Republica, sino para
atender la prevision del articulo 359.2, literal a), cdd. id., en el evento que se
produjese la vacancia del cargo principal por renuncia, inhabilitacion o

fallecimiento.
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Asi lo demuestran los avisos de 11 de octubre de 2023, publicados por el
Director Nacional de Organizacion Electoral, en el 6rgano oficial de comunicacion
del Tribunal Electoral, tal como se plante6 en lineas anteriores (Cfr. Boletin del

Tribunal Electoral N° 5480 del miércoles 11 de octubre de 2023, pags. 20 y 44).

Incluso, desde el plano reglamentario, el Tribunal Electoral al regular las
postulaciones, en el Decreto N° 29 de 30 de mayo de 2022 y sus modificaciones
“Que convoca a la Eleccién General del 5 de mayo de 2024 y aprueba su
reglamentacién”®, contempla la solucién juridica a la pérdida del caracter de

postulado, de la siguiente manera:

“Articulo 91. Pérdida del caracter de postulado. Si un
ciudadano declarado idéneo como candidato principal
perdiera el caracter de postulado por cualquier causa, su
suplente asumira su lugar.

Si el que fallece o renuncia es el candidato suplente, el
principal aparecera sin suplente en la boleta de votacién.”

Es palmario que tanto la ley como el reglamento se refieren al “ciudadano”
o al “candidato”, de modo generalizante; y, por otro lado, desde el punto de vista
funcional, si atendemos a lo particular, tomando en consideracién el cargo que
ejerceria el postulado, la Constitucion Politica (articulo 185.1) estatuye como la

primera funcién atribuida al vicepresidente de la Reptiblica, el suplir las faltas del

presidente de la Republica, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 185. Son atribuciones que ejerce el
Vicepresidente de la Republica:

1. Reemplazar al Presidente de la Republica en caso de
falta temporal o absoluta.

2. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo
de Gabinete.

3. Asesorar al Presidente de la Republica en las materias
que este determine.
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4. Asistir y representar al Presidente de la Republica en
actos publicos y congresos nacionales o internacionales, o
en misiones especiales que el Presidente le encomiende.”

El sustantivo “suplente” significa “que suple” al “ponerse en lugar de alguien
para hacer sus veces”. 12 Bajo ese prisma, la vocacioén constitucional esencial del
vicepresidente de la Republica es la de sustituir al presidente de la Republica, de
manera automatica, en los casos previstos en el Estatuto Fundamental; y, como

tal, esa es la funcion tipica atribuible al reemplazo del jefe del Organo Ejecutivo,

atendiendo a la voluntad del soberano plasmada en la Carta Magna.

Por lo tanto, articulado esto en concordancia con lo regulado en la suma de
las disposiciones antes indicadas, desde el punto de vista funcional, el acuerdo
demandado tiene sustento constitucional, ademas de soporte juridico, tanto en el
plano legal (articulo 362 del Cédigo Electoral) como en el reglamentario (articulo

91 del Decreto N° 29 de 30 de mayo de 2022 y sus modificaciones).

Es mas, desde la 6ptica que se ha venido desarrollando en este escrito, la
orden del Tribunal Electoral para que en la boleta (inica de votacion a utilizarse en
la eleccion general para el cargo de presidente de la Republica, en la casilla del
partido Realizando Metas y el partido Alianza, esté el ciudadano José Ratl Mulino
Quintero, como candidato a presidente, no parece encajar en la concesién de un
privilegio o en la discriminacién a los otros candidatos presidenciales, ya que nace

de una excepcién expresamente prevista por la Ley electoral.

Tal excepcién es aplicable a todos los ciudadanos que actualmente son
candidatos a presidente de la Republica, ante una situacién igual, es decir, en
casos de renuncia, inhabilitacion o fallecimiento; e, incluso, si hubiese sido otro el

candidato presidencial por la némina del partido Realizando Metas y el partido

12 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, edicién del Tricentenario, actualizacién 2023.
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Alianza, la misma regla habria tenido aplicacién; y, de ninguna manera esta
circunstancia excepcional constituye un privilegio, porque, dentro de lo razonable,
un candidato a vicepresidente de la Republica al postularse, no lo hace previendo

que va a ocurrir una renuncia, inhabilitacién o fallecimiento del candidato principal.

Por lo tanto, pretender que un candidato a vicepresidente de la Republica,
que por excepcidn legal accedié al cargo principal de presidente de la Republica,
deba ser postulado por un método distinto al que utilizan todos los candidatos a
vicepresidente de la Republica, significaria desconocer las reglas que
previamente fueron estipuladas, publicadas y aceptadas en la contienda electoral,
por todos los candidatos; lineamientos, entre los cuales esta el articulo 362 del

Cédigo Electoral, que esta vigente dentro del ordenamiento legal.

El conjunto de las reflexiones antes mencionadas gira en torno a la
trascendencia de la decisién emitida por el Tribunal Electoral, por el impacto que
tiene a la proteccién de los derechos politicos electorales, lo cual sin duda se
extiende hacia el plano supra constitucional, como parte de los derechos humanos
reconocidos por los Tratados internacionales y amparados por el bloque de la
constitucionalidad, respecto a lo cual la Corte Suprema de Justicia ha indicado lo

siguiente:

‘Al analizar esta iniciativa de impugnacién constitucional,
tratandose de un tema trascendente como es el derecho de
los panamefios a elegir y ser elegido (libertad politica por
antonomasia), debe esta Corporacién de Justicia apelar a
los antecedentes histéricos de estos derechos. Asi
tenemos, que la Carta Magna de Inglaterra del siglo Xl| se
reconoce como el texto legal precursor de los derechos
individuales de todos los tiempos, por lo que se le considera
como el acta bautismal de los derechos de ia persona
humana en la civilizacién occidental. Partiendo de este
firme fundamento histérico constitucional, es que Panama
ha participado activamente en los movimientos pro
derechos humanos que se han desarrollado en la segunda
mitad del siglo XX, incorporando el antiguo legado de la
Carta Magna en materia de derechos civiles aprobados
durante la Revolucion Inglesa del siglo XVII, la Declaracién



de los Derechos del Hombre de los Estados Unidos de
América y la Revolucion Francesa. Asi mismo, ha aprobado
y ratificado los Tratados y Convenciones sobre Derechos
Humanos, que tienen jerarquia de leyes de la Republica;
sirviendo muchos de estos Tratados de verdaderos
referentes constitucionales, y asi se ha consagrado por la
doctrina del bloque de constitucionalidad.

Mencién especial merece, la valiosa innovacién en cuanto
a la base de proteccién de los derechos fundamentales
derivada del Acto Constitucional de 2004, que dispuso la
modificacién del articulo 17 de la Constitucion Politica de la
Republica, que en su parrafo segundo establece que los
derechos y garantias consagrados por la Constitucion,
deben considerarse como minimos y no excluyentes de
otros que incidan sobre los derechos fundamentales vy la
dignidad de la persona. Se trata de un trascendente
instrumento normativo que obliga a los operadores de
justicia, y en particular a la Corte Suprema de Justicia en su
condicion de Tribunal Constitucional, a sustentarse en los
Tratados y Convenciones sobre derechos humanos y los
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en esta materia.

La Corte Suprema de Justicia, ctspide de nuestro sistema
jurisdiccional y Unica intérprete de la Constitucién Nacional,
debe cuidar y acrecentar celosamente este legado histérico
de defensa de los derechos individuales y politicos. Por
consiguiente, al disponerse en el articulo 1 de la
Constitucion Nacional, que el Gobierno de la Republica de
Panama es democratico y representativo, se esta haciendo
alusion a una de las clases de democracia segun la trilogia
clasica, la que habla de tres clases de democracia: a)
democracia directa o pura, b) democracia representativa o
indirecta y ¢) democracia semi directa. Teniendo en cuenta
que la democracia representativa es la que impera en
Panama y en la mayoria de los paises, y siendo que ella
descansa en el principio de la eleccion de los gobernantes,
cualquiera disposicién que impida la participacion de los
ciudadanos panamefios en la eleccién libre de los
gobernantes y en la posibilidad de ser elegidos, como lo
hace el dltimo parrafo del articulo 257 del Cédigo Electoral,
vulnera el articulo 1 de la Constitucion Nacional, el que
debe interpretarse no como una norma exclusivamente
programatica, sino en relacién con otras normas, tanto
constitucionales como legales.

Conviene en este aspecto, hacer algunas reflexiones sobre
el concepto de Democracia y por consiguiente, sobre el
concepto de Estado Constitucional de Derecho. Para
algunos, la politica es la ciencia del Estado, para otros,
como el profesor de la Universidad de Paris, Maurice
Duverguer, es la ciencia del poder en todas las
colectividades humanas, en todos los grupos sociales y no
s6lo en el Estado. (DUVERGUER, Maurice, "Instituciones
Politicas y Derecho Constitucional", Editorial Ariel, S. A.
Barcelona, 1984, pag. 428). De alli, que la ciencia Politica
otorga la debida importancia al concepto de Democracia y
por tanto, al Estado Constitucional de Derecho. El autor
francés, Juan Jacobo Rousseau, en el siglo XVIII, fue quien
mas favorecié la democracia como forma de gobierno y
expuso con claridad el concepto y las ventajas de la misma.
Rousseau concebia la democracia como la entendieron ios
antiguos; como gobierno directo del pueblo. Para



Rousseau, democracia era "la intervencién efectiva y
constante de todos los ciudadanos en la marcha del
gobierno".

Dentro de la Democracia, segun la concepcién de Rosseau,
es que se puede garantizar las libertades de los individuos,
como derechos inherentes a los mismos. Esta libertad es
posible, siempre que existan derechos individuales
previamente establecidos y las garantias para hacer valer
los mismos, razén por la que la Constitucién Nacional
establece, en su parte dogmatica, los derechos individuales
y los derechos sociales.

A menudo se habla de dos tipos de libertad: Ia libertad civil
y la libertad politica. La primera, se refiere al conjunto de
derechos que tienen los individuos para proteger su vida.
La libertad politica consiste, por su parte, en los derechos
del ciudadano frente al gobierno del Estado, para escoger
y fiscalizar a sus gobernantes y para ser escogido como
tales. Ambas libertades son igualmente importantes, ya que
no podria ejercerse una sin el ejercicio de la otra.

Pero la libertad politica en una Democracia representativa,
no puede tener vigencia sin el indispensable complemento
de Elecciones libres, consideradas a su vez, como
esenciales para el fortalecimiento de la Democracia. En
este aspecto, juegan papel importante, tanto el Gobierno,
los Partidos Politicos y los ciudadanos en general. Estos
Ultimos pueden participar en los procesos de Elecciones, ya
sea directamente o por intermedio de partidos politicos; por
lo que, no se puede prohibir a éstos, postular para cargos
de eleccién popular a cualquier ciudadano...

Por otro lado, el derecho a elegir y ser elegido, debe ser
considerado como un derecho humano, tal como lo indica
el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, el cual, considera esta Corporacién de Justicia,
requiere una efectiva tutela constitucional. De este aspecto
se han ocupado numerosos autores latinoamericanos,
como el argentino Néstor Pedro Saglies y el profesor de la
Universidad Central de Venezuela, Allan Brewer- Carias.
Este ultimo sostiene que, en el proceso de garantizar la
supremacia de la Constituciéon y, mediante ella, la efectiva
vigencia de los derechos humanos, los tribunales
constitucionales de América Latina, han tenido que recurrir
no soélo a los principios y valores establecidos o derivados
del texto de las Constituciones, sino a lo que se dispone en
los Tratados internacionales sobre derechos humanos.
Sostiene este autor, que una de las caracteristicas mas
destacadas del Derecho de los derechos humanos en
América Latina, es la progresiva aplicacion por los
tribunales  constitucionales, de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, a los efectos de su
protecciéon en el orden interno.

En primer lugar, segun el autor citado, se destaca la técnica
de las llamadas clausulas abiertas sobre derechos
humanos incorporadas en las  Constituciones
latinoamericanas, las cuales tienen su origen remoto en la
enmienda IX de la Constitucion de los Estados Unidos de
Ameérica (1791), que dispuso: "La enumeracién de ciertos
derechos en la Constitucion no debe construirse como la
negacién o desecho de otros que el pueblo conserva”. Con
ello se buscaba, segtin el autor citado, confirmar que la lista
de los derechos constitucionales no termina en aquellos
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expresamente declarados y enumerados en los textos
constitucionales. Esta concepcion se incorpord, luego de la
reforma constitucional de 2004, en el segundo parrafo del
articulo 17 de nuestra Carta Magna, al disponerse que, "los
derechos y garantias que consagra esta Constitucion,
deben considerarse como minimo y no excluyentes de otros
que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad
de la persona".

La segunda técnica interpretativa, al decir del autor Allan
Brewer-Carias, ha conducido a los tribunales
constitucionales a aplicar los Tratados internacionales en el
ambito interno, para identificar derechos constitucionales
no desarrollados en los textos constitucionales, y se deriva
de la aplicacién de las llamadas clausulas complementarias
de las clausulas abiertas, conforme a las cuales, todos los
derechos constitucionales son directamente aplicables,
independientemente de su regulacién legislativa o
desarrollo mediante leyes reglamentarias, lo que ha
permitido la aplicacion directa de aquélios.

La tercera técnica interpretativa, sostiene el autor que
venimos comentando, ha permitido a los tribunales
constitucionales la aplicacién directa de los Tratados
internacionales en materia de derechos humanos,
ampliando progresivamente el elenco de los derechos
humanos protegidos en las Constituciones, lo que se deriva
del propio texto de las Constituciones, por el reconocimiento
expreso de determinado rango normativo a los referidos
Tratados; concluyendo que, ciertas Constituciones
latinoamericanas han otorgado rango supraconstitucional a
los derechos declarados en instrumentos internacionales,
en particular en los Tratados ratificados por los Estados.
(BREWER-CARIAS, Allan R., "Nuevas reflexiones sobre el
papel de los tribunales constitucionales en la consolidacién
del Estado democratico de derecho: defensa de la
constitucién, control del poder y proteccion de los derechos
humanos”", Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, 2007, 13er afio, Tomo |, Fundacién
Konrad-Adenauer-Stiftung, pags. 80- 85- 86- 88).

El criterio anterior es aplicado en Panama por via
jurisprudencial, bajo el influjo de la doctrina del bloque de
constitucionalidad, a partir de 1990, pero séio en relacion
con los Convenios internacionales sobre derechos
humanos, a los cuales ha adherido la Republica de
Panama. El bloque de constitucionalidad, segin el Doctor
Arturo Hoyos, en su obra "La interpretacion constitucional”,
"es el conjunto normativo de jerarquia constitucional que la
Corte Suprema de Justicia ha empleado para emitir juicio
sobre la constitucionalidad de las leyes y de otros actos
sujetos al control judicial de esa institucion". (HOYOS,
Arturo, "La interpretacién constitucional", Editorial Temis,
Santa Fe de Bogota-Colombia, 1998, pag. 98).”

La constitucionalizacion de los derechos humanos se hizo
efectiva, al incorporarse el segundo parrafo al articulo 17 de
la Constitucién Politica, el cual sefiala que los derechos y
garantias que consagra la Constitucion deben considerarse
como minimos y no excluyentes de otros que guarden
relacién con derechos fundamentales y la dignidad de la
persona. Esta adicion al articulo 17 citado, debe entenderse
como una alusién directa a la tutela de los derechos
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humanos. Se consolidé de esta manera, lo que se conoce
como la constitucionalizacion de la internacionalizacién de
los derechos humanos, cuya génesis en Panama se
encuentra en la doctrina del bloque de constitucionalidad.”

13

La Ieétura del precedente jurisprudencial, a contrario sensu, implica que en
el Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024, confirmado mediante el Acuerdo
13-1 de 9 de marzo de 2024, emitidos por el Tribunal Electoral, ha sido aplicado
el principio pro homine, en un tema que impacta los conceptos de la democracia
representativa, la libertad politica y el derecho a ser elegido, todos derechos
humanos de contenido politico, razén por la cual se asegura el blindaje necesario
para evitar la infraccién de los articulos 1, 4 y 17 de la Carta Magna, por
menoscabo de la clausula pactfa sunt servanda, que nace de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, con relacion a la vigencia indiscutible en

este caso del articulo 23.1 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos.

Este razonamiento conduce a sefialar que no tiene razén la accionista,
cuando plantea que la norma convencional indicada fue conculcada: por el
contrario, la disposicion atacada de inconstitucional se fundamenta en una
motivacion adecuada, al tener presente la primacia del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, y, de esta forma, tutelar que los candidatos a cargos de
eleccion popular, al cumplir con las reglas electorales, puedan acceder de la forma
mas amplia y participativa a la contienda electoral, como expresién enaltecedora

de la democracia.

Sin duda, desde un punto de vista contextual y prospectivo, como ha sido
planteado por el Tribunal Electoral, la proteccién de los derechos politicos
electorales constituye un tema que no admite discusion, escenario que ha sido

descrito en el Caso Castafieda Gutman Vs. México, en sentencia de 6 de agosto

13 Corte Suprema de Justicia. Pleno. Accién de Inconstitucionalidad. Fallo del 27 de noviembre de 2014.
Magistrado Ponente: Oydén Ortega Duran.
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de 2008, Serie C N°. 184, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de

la siguiente manera:

“144. El articulo 23.1 de la Convencidn establece que todos
los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades, los cuales deben ser garantizados por el
Estado en condiciones de igualdad: i) a la participacién en
la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
representantes libremente elegidos; i) a votar y a ser
elegido en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de los electores; vy iii) a acceder a las
funciones publicas de su pais. (En similar sentido, ver entre
otros: Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 194.)

146. La participacion politica puede incluir amplias y
diversas actividades que las personas realizan
individualmente u organizadas, con el propésito de
intervenir en la designacién de quienes gobernaran un
Estado o se encargaran de la direccién de los asuntos
publicos, asi como influir en la formacién de la politica
estatal a través de mecanismos de participacién directa. (En
similar sentido, ver entre otros: Caso Yatama Vs.
Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Serie C No. 127, parr. 196.)

147. Los ciudadanos tienen el derecho de participar
activamente en la direccion de los asuntos publicos
directamente mediante referendos, plebiscitos o consultas
o bien, por medio de representantes libremente elegidos. El
derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la
existencia de la democracia y una de las formas en que los
ciudadanos expresan libremente su voluntad y ejercen el
derecho a la participacion politica. Este derecho implica que
los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir
lioremente y en condiciones de igualdad a quienes los
representaran en la toma de decisiones de los asuntos
publicos. (En similar sentido, ver entre otros: Caso Yatama
Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de

2005. Serie C No. 127, parr. 198.)

148. Por su parte, la participacién politica mediante el
ejercicio del derecho a ser elegido supone que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos en
condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos
publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de
votos necesarios para ello. (En similar sentido, ver entre
otros: Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 199.)

149. El derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido
consagrados por el articulo 23.1.b de la Convencién
Americana se ejerce regularmente en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
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la voluntad de los electores. Mas allda de estas
caracteristicas del proceso electoral (elecciones periédicas
y auténticas) y de los principios del sufragio (universal,
igual, secreto, que refleje la libre expresion de la voluntad
popular), la Convenciébn Americana no establece una
modalidad especifica o un sistema electoral particular
mediante el cual los derechos a votar y ser elegido deben
ser ejercidos [...]. La Convencidn se limita a establecer
determinados estandares dentro de los cuales los Estados
legitimamente pueden y deben regular los derechos
politicos, siempre y cuando dicha reglamentacién cumpla
con los requisitos de legalidad, esté dirigida a cumplir con
una finalidad legitima, sea necesaria y proporcional; esto
es, sea razonable de acuerdo a los principios de la
democracia representativa.

150. Finalmente, el derecho a tener acceso a las funciones
publicas en condiciones generales de igualdad protege el
acceso a una forma directa de participacién en el disefio,
desarrollo y ejecucion de las politicas estatales a través de
funciones publicas. Se entiende que estas condiciones
generales de igualdad estan referidas tanto al acceso a la
funcion publica por eleccion popular como por
nombramiento o designacién. (En similar sentido, ver entre
otros: Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 200.)" 4
Los lineamientos descritos en la jurisprudencia internacional citada,
apuntalan la inadecuada visién planteada por la demandante respecto a la
infraccién del articulo 23.1. de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
Esto, tomando en consideracién que, si bien el derecho a ser elegido constituye
un derecho individual, desde el punto de vista personal, no puede perderse la
perspectiva que también es un derecho colectivo, en cuanto dos partidos postulan
a un candidato, quien pretende ejercer la funcién de representar a la colectividad,
y, por ello, converge en este escenario el derecho de la membresia de esos
partidos a ser representados, cumpliendo cada uno las reglas que previamente

han sido delimitadas en el contexto politico electoral.

La oportunidad efectiva de cualquier candidato, para participar y ser elegido
en una contienda electoral, con miras a acceder a un puesto de eleccién popular

y gestionar los asuntos publicos, dentro de un marco de estricta legalidad, sujeto

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos — San José, C.R.: Corte IDH, ISBN 978-9977-36-241-0, 2021, pags. 8a 9.
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a los valores y principios constitucionales, es simbolo fehaciente del respeto a la
democracia representativa, lo cual potencia el resto de los derechos
fundamentales previstos en el texto convencional interamericano, entre ellos, el

pluralismo politico, la igualdad y la prohibicion de discriminacion.

En sentido inverso a los planteamientos de la demandante, cabe decir que
el ciudadano postulado al cargo de vicepresidente de la Republica, debia cumplir
y cumplid los requisitos legales y constitucionales exigidos con tal propésito; pero,
al ocurrir una circunstancia inhabilitante para quien era el candidato principal al
cargo de presidente de la Republica, la propia ley contempla dicha excepcion y
permite la postulacion de quien otrora era el candidato a la vicepresidencia, para
optar por el cargo principal, con lo cual se asegura la proteccion de los derechos
politicos electorales, no solo de quien accede por esta via a la postulacion, sino

de todos los que en esa misma condicién se encuentren.

Lo anterior permite avanzar al andlisis del argumento de fondo que utiliza
la censora, el cual estimo inadecuado, cuando concluye que una némina debe
estar completa, es decir, debe incluir al vicepresidente de la Republica, para
cumplir con las previsiones de los articulos 177 y 181 Constitucionales, lo cual

segun la accionante seria ilusorio en el presente caso.

Planteo que la deduccién a la que arriba la gestora constitucional resulta
impropia, porque su génesis es la lectura sesgada de las dos disposiciones
indicadas, en solitario. En un sentido diametralmente opuesto, el anélisis integral,
en su conjunto, de la normativa constitucional permite advertir que el
constitucionalista fue previsor al incorporar a la Carta Magna, una serie de
dispositivos que hacen posible sortear el imprevisto de la ausencia de un
vicepresidente, en la medida que quien dcupaba ese puesto ha debido acceder al

cargo principal, por alguna causa inhabilitante del titular.
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En ese sentido, el parrafo tercero del articulo 187, el Gltimo parrafo del
articulo 188, y el segundo y tercer parrafos del articulo 189 del texto fundamental,

plantean lo siguiente:

‘ARTICULO 187. ...

Cuando por cualquier motivo las faltas del Presidente no
pudieren ser llenadas por el Vicepresidente, ejercera la
Presidencia uno de los Ministros de Estado, que estos
elegiran por mayoria de votos, quien debe cumplir los
requisitos necesarios para ser Presidente de la Republica y
tendra el titulo de Ministro Encargado de la Presidencia de
la Republica.

.... (subrayado suplido)

“‘ARTICULO 188. ...
1.
2.
3...

Si el Presidente se ausentara por mas de diez dias, se
encargara de la Presidencia el Vicepresidente y, en defecto
de este, lo hara un Ministro de Estado, segln lo establecido
en esta Constitucién. Quien ejerza el cargo tendra el titulo
de Encargado de la Presidencia de la Replblica.

“‘ARTICULO 189. ...

Cuando por cualquier motivo la falta absoluta del
Presidente no pudiere ser llenada por el Vicepresidente,
ejercera la Presidencia uno de los Ministros de Estado, que
estos elegiran por mayoria de votos, quien debe cumplir con
los requisitos necesarios para ser Presidente de la
Republica, y tendra el titulo de Ministro Encargado de la
Presidencia.

Cuando Ila falta absoluta del Presidente y del
Vicepresidente se produjera por lo menos dos afios antes
de la expiracién del periodo presidencial, el Ministro
Encargado de la Presidencia convocara a elecciones para
Presidente y Vicepresidente en una fecha no posterior a
cuatro meses, de modo que los ciudadanos electos tomen
posesién dentro de los seis meses siguientes a la
convocatoria, para el resto del periodo. El decreto
respectivo sera expedido a mas tardar ocho dias después
de la asuncién del cargo por dicho Ministro Encargado.



w0 79

Las disposiciones fundamentales citadas, trazan los diferentes escenarios
para cubrir la ausencia del vicepresidente de la Republica, cuya primera funcién
constitucional es suplir al presidente de la RepUblica, en los términos gue ha sido

explicado en un momento anterior de este escrito.

En cada uno de dichos supuestos, el constituyente generé una alternativa
con miras a la salvaguarda de la gobernabilidad del pais, por medio de otras
autoridades, previendo inclusive -ante una ausencia absoluta- las posibilidades de
que los mismos requisitos exigidos al presidente sean cubiertos por quien lo
substituya, y, en una situacion mas remota, que pueda ser convocada una
eleccién popular para que el cargo sea ocupado, en pleno respeto a la integridad

del Estatuto Fundamental y la voluntad del soberano.

El escenario que plantea la demandante implicaria decir que, si ocurre la
renuncia o muerte, a dos meses de las elecciones, de un candidato a presidente
de la Repdblica, ese solo elemento seria condicionante de la desaparicion de la
némina. En igual sentido, una solucién idéntica tendria que ser aplicada de ocurrir
la muerte o renuncia del candidato a vicepresidente de la Republica; pero, eliminar
la némina, frente a tal eventualidad es una consecuencia que no esta descrita en

la Constitucién ni en la ley.

Por el contrario, lo que disponen las normas legales y reglamentarias es
que esa circunstancia excepcional, al igual que ocurre con la inhabilitacién, no
entorpece el curso normal del proceso electoral, con lo cual se cumple cabalmente
con el respeto a los derechos humanos de contenido politico, que amparan a

todos los candidatos.

En tal sentido, considero que el Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de

2024 del Tribunal Electoral no conculca los articulos 177 y 181 de la Constitucién
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Politica; sobre todo, al tomar en cuenta que la propia Carta Magna prevé férmulas
para la sucesion presidencial, atendiendo a la posibilidad de que cualquier motivo
impida al presidente o al vicepresidente de la RepUblica ejercer su rol fundamental

esencial.

Como colofén, el planteamiento de la activadora de la iniciativa
constitucional alude a la violacién de los articulos constitucionales 142 y 143.3,
del Estatuto Fundamental, los cuales se refieren, a las funciones privativas y
exclusivas que ejerce el Tribunal Electoral. Sobre este particular, la doctrina ha
hecho hincapié en los principios de jurisdiccion y autonomia, de la siguiente

manera:

“El Tribunal Electoral es la institucion publica responsable
de amparar y vigilar los derechos politicos de los
ciudadanos, siendo su objetivo principal garantizar la libre
participacion del conglomerado social a través de
elecciones, mismas que deben ser realizadas de manera
honesta, limpia y transparente. También vigilara la igualdad
competitiva entre los contendientes y que las elecciones
sean apegadas a la normatividad. En conjunto, estas son
las partes que componen las leyes electorales.

Los principios electorales sirven como columna vertebral al
sistema electoral, también conducen la actuacion judicial de
las autoridades electorales. Estos principios igualmente se
utilizan para la interpretacion e integraciéon de las normas,
colmando las lagunas juridicas existentes. Por lo mismo, los
principios electorales Podemos afirmar que su finalidad es
servir como base para obtener resoluciones que garanticen
la regularidad y estabilidad democratica.

El principio de autonomia retrata simplemente una
descentralizacion administrativa y politica, para que las
instituciones puedan actuar de manera independiente. O
como sefala Brian Blix: “es la facultad para gobernarse a si
mismo”.

De esta manera, podemos observar que la autonomia
implica:

‘un poder juridico limitado, es decir, se cuenta con un
espacio de actuacién libre, y al mismo tiempo, un campo
juridico que no se debe traspasar’.

El principio de autonomia tiene como propdsito que el Poder
Judicial en su conjunto, goce de medios propios vy



suficientes para su funcion, sin quedar sometido,
condicionado o sujeto a decisiones externas.

En lo que respecta a la autonomia en materia electoral, esta
es un ‘“ejercicio privativo de autoridad con amplias
facultades administrativas y jurisdiccionales que sin
sujecion jerarquica establecen la Constitucién y la ley
electoral para los organismos electorales’.

Los tribunales electorales tienen su reconocimiento como
entes constitucionales auténomos, esto parte de la
consideracion de que la justicia electoral es algo distinto de
la administracion de justicia, esto significa, que sean
capaces de definir su organizacion sin depender de otra
estructura superior.

Esta autonomia de caracter normativo le otorga al tribunal
electoral la facultad de dictar el mismo las normas
generales que reglamenten su funcionamiento interno, a
efecto de garantizar su independencia; por lo mismo,
pueden expedir y modificar su reglamento interno y diversos
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Las caracteristicas de un tribunal electoral auténomo son
las siguientes: a) tiene su propio patrimonio; b) administra
sus recursos; c) elabora su reglamento y hace sus
modificaciones, para su mejor funcionamiento; d) resuelve
los conflictos laborales con los empleados del sistema
electoral; e) dicta sentencias definitivas e inapelables, y f)
no estd sujeto a ningin otro 6rgano, por lo que es
considerado como la maxima autoridad en materia
electoral.

Como hemos visto, este principio le da la facultad de
autoadministrarse a las autoridades electorales y generar
las mejores decisiones para el correcto desemperio de sus
funciones internas.” 15

El proceso de seleccion de los candidatos en toda contienda politica para
acceder a cargos de eleccion popular, transita por el tamiz de los principios de
transparencia, competitividad y auditabilidad de los procesos electorales, los
cuales constituyen un tema que por disposicién constitucional esta atribuido
privativa y exclusivamente al Tribunal Electoral, conforme a los mandatos
expresos del Estatuto Fundamental. Dicho ente se erige en el sistema
democratico representativo de la Replblica de Panama como enclave de la
estabilidad y la paz de los distintos intervinientes en el escenario politico, al

promover y consolidar la libre expresion de la voluntad de los electores.

> Rosales, Carlos Manuel. “Principios rectores en materia electoral en Latinoameérica”, publicado en fa
Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), Vol. 49, ISSN 1015-5074, enero — junio
de 2009, pags. 267 y 278 a 280.
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El Tribunal Electoral es el maximo garante del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales en materia electoral, incluyendo el
reconocimiento del pluralismo politico y la integridad electoral, al gozar de la
autonomia necesaria para organizar, dirigir y vigilar los procesos electorales
durante todas las fases del proceso electoral; asi como, reglamentar toda tematica
de contenido electoral y ser el nico intérprete autorizédo para decidir cualquier
controversia que sea planteada sobre los derechos humanos de contenido
politico, e igualmente articular mecanismos efectivos e imparciales de solucion de
conflictos electorales y de revision de todos los actos del proceso electoral, lo cual
a su vez implica una salvaguarda de la democracia representativa, de la integridad

electoral, y del imperio del Estado constitucional y democratico de derecho.

Lo anterior, incluye los derechos previstos en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, a saber: el derecho a participar en la direccién de los
asuntos publicos, con sujecién a la ley, por medio de representantes libremente
elegidos, como complemento a la democracia participativa; el derecho a ser
elegido en procesos electorales libres, auténticos y justos, por sufragio universal
e igual, y por voto secreto que garantice la expresion de la voluntad de los
electores; el derecho a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas, mediante la postulacién de candidaturas; y el derecho a la

igualdad en el ejercicio de los derechos politicos.

Por tal motivo, el Unico espacio que la Carta Magna concede para la
revisién de los actos emitidos en sede electoral, esta constituido por las acciones
de indole constitucional, como via para reparar los atentados producidos contra el
espiritu y correcto sentido de la interpretacion de los preceptos supremos del

Estado de Derecho (articulo 143.11 Constitucional).
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Sin embargo, los planteamientos descritos a lo largo del presente libelo
permiten arribar a la conclusién categérica de que ninguna de las disposiciones
constitucionales citadas por la demandante, ni otras previstas en el Estatuto
Fundamental, han sido vulneradas, a partir del legitimo ejercicio de las facultades
otorgadas al Tribunal Electoral, articuladas mediante el punto resolutivo segundo
del Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024, confirmado mediante el

Acuerdo 13-1 de 9 de marzo de 2024.

Este punto de vista, se refuerza al considerar que el requisito exigido a los
ciudadanos postulados partidariamente, de ser elegidos mediante una primaria, si
es un partido de mas de cien mil adherentes; y, por un directorio, en partidos de
menos de cien mil adherentes; no es un requisito constitucional, para ser elegido
al cargo de presidente de la Republica, sino un requisito legal, previsto por el
articulo 352 del Cédigo Electoral. Es una formalidad valida, pero establecida a
nivel legal, no en la Constituciéon Politica. Igualmente, el articulo 362 del Cédigo
Electoral, que establece la excepcién a este requerimiento, esta contenido en una
norma de rango legal, no en la Carta Magna. Por lo tanto, la discusién sobre
interpretacion de estas dos normas (articulos 352 y 362 del Cédigo Electoral), es

un tema meramente legal, mas no constitucional.

Pudiera decirse, al hablar de la interpretacion del articulo 362 del Cédigo
Electoral o de cualquier otra disposicién de dicho texto juridico, que en términos
generales, toda decision librada por una autoridad ptblica abre un margen para
una discusion amplia de la ciudadania, la academia o los sectores juridicos
interesados, con miras a reconocer los diversos sentidos que seria factible
adoptar, para determinar el alcance y sentido de las normas electorales, tanto en

el presente caso como en cualquier ofro.
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No obstante, la Carta Magna se ocupa de limitar esa posibilidad, al precisar
que la aplicacién e interpretacion de los preceptos electorales debe proceder del
6rgano que goza de competencia privativa, autonomia e independencia para
hacerlo, cuyas decisiones son definitivas, irrevocables y obligatorias en esta
méteria; es decir, el Tribunal Electoral. Por lo tanto, partiendo de la premisa
indubitable que en esta oportunidad la actividad interpretativa fue suplida por el
Tribunal Electoral, es posible concluir que de ninguna manera, la interpretacion de
la norma indicada per-sé viola la Constitucién Politica; y, en esos términos, me

decanto por la opinién de que la disposicién acusada no es inconstitucional.
OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En virtud de todo lo expuesto, concluyo que el punto resolutivo segundo del
‘Acuerdo de Pleno 11-1 de 4 de marzo de 2024, emitido por el Tribunal Electoral
“Que inhabilita al ciudadano Ricardo Alberto Martinelli Berrocal come candidato a
presidente de la Republica y diputado principal a la Asamblea Nacional por el
circuito 8-4, postulado por el partido Realizando Metas y el Partido Alianza, por
haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de libertad mayor a
cinco afios mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de justicia”,
confirmado mediante el Acuerdo 13-1 de 9 de marzo de 2024, no es
inconstitucional, considerando que dicha disposicién no infringe los articulos 19,
142, 143.3, 177, 181 y 185 del Estatuto Fundamental, en concordancia con el
articulo 23.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, ni ninguna otra

disposicién constitucional.

De la Honorable Magistrada,

RECIBIDO EN LA SECRETARIA GENERAL DE LA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Hoy, 9- \5 / de W

? SECRETARIA GENERAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Exp.: 26823-2024




