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RESUMEN EJECUTIVO

Sin lugar a duda, la pandemia por COVID- 19 ha trastocado los cimientos, en el
mundo entero, de la vida personal, laboral, econdmica y social, marcando un 2021
donde se retorno a una nueva normalidad, en la cual hemos pasado del
confinamiento y la virtualidad a poco a poco retomar cada vez mas una vida mas

presencial.

Ante este escenario, el presente reporte de gestidbn busca plasmar, de forma
sucinta, una radiografia de las acciones que, en el marco de este afio 2021
(segundo afio de pandemia), se han llevado a cabo por parte de la Comision
Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explotacion sexual, la cual preside el
Ministerio Publico, en la figura del Sr. Procurador Encargado — Javier E. Caraballo

Salazar, y bajo la asistencia de la Secretaria Ejecutiva.

El presente informe muestra un rapido vistazo sobre la situacion de la explotacién
sexual, en cifras estadistica, en afan de dar una breve aproximacion a la realidad
actual. El reporte de gestion de la Comision se ha dividido en semestres tomando
en consideracion, que durante el primer semestre se dio un cambio en la gerencia
de la Secretaria Ejecutivo, la cual implic6 un proceso de reingenieria de su
estructura y modelo de gestion; a su vez se presenta un informe preciso del estado
financiero con relacion al Fondo CONAPREDES, y por ultimo encontrara las

proyecciones, en lo que concierne a la gestion, para el afio 2022.

Esperamos que el presente informe cumpla con el propédsito para el cual fue
elaborado, y permita que la gestién de la Comision sea cada vez mas eficiente,

eficaz y efectiva.
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ANALISIS DE SITUACION

La realidad que enfrenta el mundo, la cual no es ajena a la de Panam4, que desde
diciembre del 2019 cambio sustancialmente la forma, en que las sociedades del
mundo, mas aun en nuestra region de América Latina, se relacionan frente a una
pandemia sin precedentes, la cual ain nos mantiene en cadenados a una serie de
rebrotes, que cada vez mas hace de este virus (COVID -19) mayormente contagioso
y mortal.

Es asi, que Panama al enfrentarse, en marzo del 2020 a una paralizacion, en todo
su amplio espectro, nos condujo a una transformacion, que acelero el proceso de
tecnificacion del quehacer diario del panamefio, por las férreas restricciones de
movilidad, bioseguridad y contacto fisico, inclusive entre nuestras propias familias;
lo cual nos obligd a hacer uso de los recursos tecnolégicos no solo para
comunicarnos entre si, sino también en nuestro &mbito laboral y educativo.

De acuerdo con el informe presentado por Interpol — septiembre 2020, “Riesgos y
Tendencias con Relacion al Abuso Sexual y la Explotacion Sexual de Menores
— Repercusion de la COVID-19”. Durante la pandemia por COVID-19 se ha
incrementado las amenazas delictivas, en el internet, por lo que ha hecho méas
vulnerable a la mujer, nifiez y adolescencia de ser explotados sexualmente. Por otro
lado, el riesgo de la nifiez y adolescencia a ser abusado o explotado sexualmente,
a través de la utilizacion del internet, a su vez se ha incrementado
exponencialmente; las redes sociales es el espacio predilecto de los mercaderes de
inocencia, que explotan a estos grupos que deben ser protegidos, realidad de la
cual no escapa Panama.

En este contexto, presentamos algunas cifras estadisticas, que muestra una
radiografia sucinta de la situacion de la explotacion sexual comercial, para lo cual
se ha considerado el periodo entre 1 de enero de 2018 al 31 de mayo de 2021, para
los fines de este reporte.

Grafico No.1Porcentaje de Denuncias
Registradas en Delitos Contra la
Libertad e Integridad Sexual, a Nivel

Nacional, por Ano.

e Denuncias Registradas en
Delitos Contra la Libertad e
Integridad Sexual, a nivel
nacional del 1 de enero del

2018 2019 2020 2021 2018 al 31 de mayo de 2021

Fuente: Secretaria Ejecutiva de CONAPREDES, Ministerio Publico (Informacién
suministrada por el Centro de Estadisticas del Ministerio Publico).
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Grafico No. 2 Porcentaje de Denuncias
Registradas en Delitos de Explotacion
Sexual, a Nivel Nacional, por Ano.

e Denuncias  Registradas en
Delitos de Explotacion Sexual a
nivel nacional del 1 de enero

I s s Ecos del 2018 al 31 de mayo de
2021
2018 2019 2020 2021

Fuente: Secretaria Ejecutiva de CONAPREDES, Ministerio Publico (Informacién suministrada por
el Centro de Estadisticas del Ministerio Publico).

Cabe destacar que la pandemia definitivamente ha tenido una incidencia directa en
la denuncia de este tipo de delitos, fundamentalmente debido a que tanto la nifiez,
adolescencia y mujeres durante el confinamiento evidentemente era mucho méas
dificil reconocerse como victimas, cuando en algunas ocasiones los victimarios
estaban dentro de sus casas.

No debemos soslayar que, asi como el mundo se volcé a la utilizaciéon del internet
coémo la via para el desarrollo diario de los seres humanos, también se fueron
haciendo cada vez mas especializadas las herramientas tecnoldgicas, para que el
crimen organizado utilice el internet como una via facil para acceder a sus victimas.

El mapa que se presenta, a continuacion, incluye las denuncias registradas,
porcentualmente, de delitos sexuales por area geogréafica, en el marco del periodo
establecido para este informe. Es perentorio resaltar que, de las denuncias
especificas, vinculadas a los delitos de explotacion sexual, por area geografica,
destacamos que el 41% de las denuncias son de la Provincia de Panama, el 15%
de Panama Oeste, y el 9% de Chiriqui. En lo que respecta a los pueblos indigenas,
las comarcas donde se identifican casos, en primer lugar, tenemos la Ngabe- Buglé,
seguido de la Embera-Wounaan y en ultima instancia la Guna Yala, en menor
proporcion.
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MAPA (1) - DENUNCIAS REGISTRADAS, DELITOS SEXUALES POR AREA GEOGAFICA
PERIODO ENERO 2018 -MAYO 2021

Fuente: Secretaria Ejecutiva de CONAPREDES, Ministerio Publico (Informacién suministrada por el Centro de Estadisticas
del Ministerio Publico).

Al analizar a las victimas encontramos que el 80% son mujeres y el 20% son
hombres, de este porcentaje las personas menores de edad se encuentran entre
los rangos de edad: en un 48% 15-17 afios; 40% 10-14 afios; 10% 9-5 aflos y 2%
0-4 afos.

Grafico No. 3 Porcentaje de Victimas Registradas en Delitos
de Explotacion Sexual, a Nivel Nacional, por Rango de Edad y
por Sexo, del 1 de enero del 2018 al 31 de mayo de 2021
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Fuente: Secretaria Ejecutiva de la CONAPREDES, Ministerio Publico (Informaciéon suministrada por el Centro de
Estadisticas del Ministerio Publico).
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Cuadro 1

CANTIDAD DE VICTIMAS REGISTRADAS POR LOS DELITOS DE CORRUPCION DE
PERSONAS MENORES DE EDAD, EXPLOTACION SEXUAL Y OTRAS CONDUCTA, A
NIVEL NACIONAL EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO POR SEXO

1 ENERO 2020 - 31 MAYO 2021

: Gran | Enero a Diciembre 2020 | Enero a Mayo 2021
Delitos
Total
Total | Fem Mas Total | Fem Mas

Capitulo Il - Corrupcién de Personas Menores de Edad,
Explotacion Sexual Comercial y otras Conductas . & #6 8 o i e
Art. 180-Proxenetismo 28 22 21 1 0
Art. 182-Rufianismo 1 1 1 0 0
Art. 184-Pornografia Infantil 43 25 23 2 18 15 3
Art. 185-Posesion de Pornografia Infantil 17 7 7 0 10 10 0
Art. 186-Relaciones Sexuales Remuneradas Con Personas Mayor de
Catorce (14) Afos y Menor de Dieciocho (18) & 15 13 2 4 4 0
Art. 187-Actos de Exhibicionismo Obsceno o Pornogréaficos con 23 15 14 1 8 6 >
menores de edad
Art. 188-Exh|b|C|on gje materiales Pornogréaficos a menores de Edad 13 7 5 2 6 3 3
Incapaz o Discapacitada
Art. 190-Turismo Sexual 2 2 2 0 0 0 0

Fuente: Secretaria Ejecutiva de la CONAPREDES, Ministerio Publico (Informacion suministrada por el Centro
de Estadisticas del Ministerio Publico).

Destacamos que en el periodo comprendido de 1 de enero 2020 a 31 de mayo 2021
se registré un total de 146 victimas, siendo el 89% mujeres y el 11% hombres. De
estas victimas identificadas el 64% (94) corresponden al afio 2020, y el 36% (52)
corresponden de enero a mayo 2021.

En lo que respecta a los tipos penales con mayor cantidad de victimas reportadas
tenemos Pornografia Infantil con el 29%, seguido del Proxenetismo con 19% y
los Actos de Exhibicionismo Obsceno o Pornogréaficos con menores de edad
el 16%; en ese orden tenemos Relaciones Sexuales Remuneradas con Personas
Mayores de Catorce (14 afios) y menores de Dieciocho (18) 13%; Posesion de
Pornografia Infantil 12%; Exhibicion de materiales Pornograficos a menores
de Edad Incapaz o Discapacitada 9%; tanto Turismo Sexual 1%, y Rufianismo
0.1%, unicamente se reflejan en el afio 2020.




INFORME DE GESTION 2021

GESTION PRIMER SEMESTRE

La paulatina reactivacion, luego de un afio de confinamiento, en el 2020 como
producto de la pandemia de COVID-19, fue permitiendo que progresivamente se
pasara de las actividades virtuales a las presenciales. Es asi, que se da inicio al afio
2021 con algunas restricciones, por lo cual no se tenia con claridad un plan
operativo anual elaborado, puesto que aun el mundo se mantiene en una constante
incertidumbre producto de esta pandemia, por lo cual no se registraron muchas
acciones, ligadas a la ejecucién del Plan Nacional Para la Prevencién y Erradicacién
de la Explotaciéon Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, 2008 -2010, mismo que
a la fecha mantiene 11 afio de atraso en su actualizacion y revisién. A continuacion,
se presentan las acciones ejecutadas por la Secretaria Ejecutivo, durante los meses
de enero a abril de 2021, bajo la gestion de la Licda. Mariel Burgos.

CUADRO No.2
ACTIVIDADES DE CAPACITACION- PERIODO: 1 ENERO - 30 ABRIL 2021
. Cantidad
Descripcion Componente Fecha Modalidad Car:jldad de Dirigida Personas
oras .
Capacitadas
En coordinacién con el MIDES
se llevo a cabo capacitacion
para funcionarios de las Prevencion e dgezggiro Virtual 2 horas Adultos 38
distintas regionales, sobre
violencia sexual
CONAPREDES particip6 en la
induccién a nuevos 3 de febrero
funcionarios del Ministerio Fortalecimiento de 2021 Virtual 1 hora Adultos 54
Publico, dando a conocer los
objetivos de la comision.
En conjunto con la
Vicerrectoria de Asuntos
Estudiantiles, se efectudé una 3 de marzo
capacitacion en el tema de Fortalecimiento de 2021 Virtual 2 horas Adultos 66
violencia sexual, dirigido a
estudiantes, docentes y
administrativos
En conjunto con MITRADEL se 20 de
brind6 capacitacion a lideres Fortalecimiento | marzo de Presencial 1 hora Adolescentes 35
comunitarios del Distrito de 2021
Ocl
En conjunto con la Direccién de 26 de
Gener_o d?,l MITRADEL S€ dio Fortalecimiento| marzo de Presencial 1 hora Adultos 25
capacitacion a mujeres lideres 2021
de Ciri Grande de Capira
En conjunto con DIRETIPAT se
llevé a cabo una capacitacion y .
sensibilizacién en la escuela Prevencion 16 de abril Presencial 6 horas Adgltos y 150
: de 2021 nifios

Bernardino Barba de Menchaca
Ocud.

TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS 368

Fuente: Secretaria Ejecutiva de CONAPREDES.
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Centro de Orientacioén Integral San Sebastian,
capacitacion para mujeres lideres de la
comunidad.

CONAPREDES ORGANIZO EL
CONVERSATORIO VIRTUAL “VIOLENCIA
SEXUAL EN EL ENTORNO DIGITAL”

N
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m Rodolfo Gonz.

CONAPREDES SENSIBILIZA A PERSONAL
TECNICO DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL

Mariel Burgos CONAPREDES (Invitado) & B «++

EERE
Rivera

En el marco del proceso de dinamizacion del accionar de la Secretaria Ejecutiva de
CONAPREDES, se procede a realizar un cambio de gestion de la oficina, es asi
qgue, a partir de mayo 20 de 2021, ingresa cOmo secretaria ejecutiva de
CONAPREDES, la Mgster. Dayra Indira Dawson Villalobos, de manera que a su
ingreso se inicia de inmediato a traza un plan de 15 dias para realizar una evaluacion
rapida, de la gestion de la oficina, de cara a implementar una reingenieria de la
misma.
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Es asi que como resultado de esa evaluacion rapida, presentada a la consideracion
del Sr. Procurador Encargado, Javier Caraballo Salazar, destacamos lo siguiente:

v" Plan Nacional con 11 afios sin actualizacion ni realizado una evaluacién
exhaustiva de su implementacion, en lo que respecta a la evaluacion
realizada se evidenci6 hasta la fecha un avance en acciones, de acuerdo a
sus indicadores de un 10%.

v' Considerando el avance del 10% podemos desagregar el mismo de la
siguiente forma: 98% de las acciones ejecutadas durante los 11 afios, se
circunscriben a capacitacion/ formacién — divulgacion. De estas el 92%
fueron capacitaciones, vinculadas en alguna medida a fortalecimiento
institucional, y el 6% acciones de divulgacion, sin conexion con un plan
estratégico de comunicacion.

v Unicamente el 2% se relacion6 a la ejecucién de proyectos, lo cual evidencio
tres entregables, a su haber: 1) Creacion del Observatorio ESC/NNA —
Universidad de Panama; 2) Instalacion de la Secretaria Ejecutiva —
CONPREDES/ Ministerio Puablico; 3) Proyectos aprobados y en
ejecucion tres (3): a) Proyecto para la Implementacion del Observatorio
Contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes - Universidad
de Panama (aprobado 3 mayo 2017 / refrendado 5 diciembre 2017); b)
Cambiemos Nuestro Mundo — Casa Esperanza (aprobado 3 de mayo 2017
/ refrendado 13 de marzo 2018); c) Redes Comunitarias como Apoyo a la
Prevencion de los Delitos Contra la Explotacion Sexual de Nifos, Nifias y
Adolescentes — Ministerio de Desarrollo Social — MIDES (aprobado el 3 de
mayo 2017 / refrendado 4 de mayo 2018).

Se retomo el acuerdo establecida, en la Unica sesion ordinaria de la Comision
de CONAPREDES realizada, de forma presencial, el 19 de noviembre de
2020, dénde se establecio realizar un analisis de la viabilidad técnica de estos
tres proyectos que se encuentran en vigencia expirada, es por ello, que se
tomo la decision de iniciar el proceso de auditorias técnicas y financieras de
estos proyectos, la cual se realiza con el apoyo de la Direccién de Auditoria
Interna del Ministerio Publico conjuntamente con el personal técnico de la
Secretaria Ejecutiva de CONAPREDES.

10
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* Avance del Plan
Nacional.

“ 92% Relacionadas a capacitaciones I

)\ o Actividades de =
capacitacién/formacion ﬂ_—l—dl—
daacion: = )

* Creacién del observatorio
de ESC/NNA.

* Instalaciéon Secretaria
Ejecutiva —
CONAPREDES/MINISTERIO

PUBLICO. ] p ‘
‘l 2% Relacionadas a proyectos I
* Tres proyectos aprobados |
y en ejecucion.

PLAN
NACIONAL
2008-2010

v" Por ultimo, uno de los aspectos considerados como altamente relevante,
identificado en el proceso de evaluacion rapida, esta vinculado a que los
diferentes modelos de gestion, que hasta el momento se habian impartido en
la Secretaria Ejecutiva, requerian de un nivel de planificacién, mas riguroso
y sustentado, en el modelo de planificacion de gestion basada en resultados,
lo cual permite elaborar instrumentos mas precisos de medicion, que
viabilicen una gestibn més eficiente, eficaz y efectiva, a través de la
identificacién de una bateria de indicadores que muestren de forma efectiva
los logros obtenidos por la gestion.

En esta linea se procedio a revisar y redefinir los lineamientos estratégicos y
principios rectores, sobre la base de lo establecido, en la Ley 16 del 31 de
marzo de 2004, en su Capitulo V — Politicas Publicas, que regenta a la
Comision Nacional Para la Prevencion de los Delitos de Explotacion Sexual,
ademas de establecer un Plan Operativo de los Ultimos siete meses, como
parte de la reingenieria realizada, en el marco de la nueva gestion de la
Secretaria.

Se redefinié el objetivo, la vision y misién, que guia el accionar de esta
Comision y por ende de su Secretaria Ejecutiva.

+ Objetivo: Contribuir a que el Estado Panamefio armonice la politica
publica y articule las fuerzas vivas del pais, en torno a la generacion
de mecanismos garantistas de derechos, en materia de prevencion y
erradicacion de los delitos de explotacion sexual.

11
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+ Vision: Ser un organismo permanente que trabaje interinstitucional e
intersectorialmente para generar las politicas publicas para la
prevencion y erradicacion de la explotacion sexual, en especial de
ninos, nifias y adolescentes, en Panama con un Plan Nacional
actualizado, que impulse el desarrollo de planes locales, y facilitando
la creacion de programas y proyectos, en materia de prevencion y
atencion integral a las victimas de este delito.

+ Mision: Ser el organismo técnico-administrativo que impulse el
estudio de los mecanismos y politicas publicas tendientes a la
prevencion y erradicacion de los delitos de explotacién sexual en
Panama.

En materia de estrategias de implementacion de las politicas
publicas, en caminadas a prevenir y erradicar los delitos de

explotacion sexual al Estado Panameno.
ASESSORAR

Acciones destinadas a garantizar que la politica publica
prevenga y brinde proteccion a las victimas de los delitos

PROMOVER de explotacion sexual.

El acceso a financiamiento, a través del Fondo
LINEAMIENTOS CONAPREDES, a las instituciones de gobierno como de la
ESTRATEGICOS sociedad civil, que presenten programas y proyectos,
en caminados al cumplimiento del Plan Nacional y de la
asistencia y proteccion a las victimas de explotacion

/ PRINCIPIOS
RECTORES sexual, como parte del sistema de proteccion.

La politica publica con miras a que las mismas sean mas
eficientes, eficaces y efectivas, en cuanto al
ARMONIZAR fortalecimiento de la gobernabilidad de CONAPREDES.

Las fuerzas vivas del pais desde el amplio espectro de los diversos
sectores con miras a garantizar una gobernanza eficaz que
viabilice la prevencion y erradicacién de los delitos de explotacion
sexual.

12
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Cbémo parte de la redefinicion del esquema de trabajo del equipo de la Secretaria
Ejecutiva, se definié una nueva organizacion estructural interna:

ORGANIZACION ESTRUCTURAL INTERNA

SECRETARIA EJECUTIVA
PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACISN CONAPREDES <
-T-

UNI UNIDAD DE
ADMINISTRATIVA ASESORIA LEGAL
—
UNIDAD DE UNIDAD DE GESTION DE
COORDINACION DE UNIDAD DE POLITICAS PUBLICAS Y
PLANES Y PROYECTOS COMUNICACION CONSOLIDACION DE ALIANZAS

Organizar el equipo por Unidades, permiten potenciar aun mas las destrezas y
aptitudes de los miembros/as de la Secretaria. Ademas de que la herramienta hace
mas claro la planificacion del esquema de trabajo.

Por otra, parte se elaboré un Plan Operativo para los ultimos siete meses, el cual
se convirti6 en el esquema programatico del cual se desprenden las acciones a
desarrollar por cada unidad. Esta planificacion se llevd acabo utilizando la
metodologia de gestion basada en resultados; a continuacion, se detalla el PO, cada
unidad sobre la base del plan operativo, trazé su planificacion para la consecucion
de los resultados previstos.

Plan Operativo — Ultimos Siete Meses del Afio 2021

Linea Estratégica 1 Reactivacion de la Comisién — Reuniones de Junta Directiva
Resultado 1.1. Actividad Sub-Actividad
Reglamento operativo de | Elaboracion del reglamento | Reuniones técnicas de seguimiento
funcionamiento de la Comision | operativo de funcionamiento de | entre CONAPREDES vy la Fiscalia
habilitado la Comisién Superior de Litigacién
Elaboracién y entrega del borrador del
documento.
Documento aprobado por la comision.
Resultado 1.2. Presentacion de planes | Elaboracidon del plan operativo anual de
operativos anuales para la|la CONAPREDES 2021 vy Ilas
aprobacion de la comision proyecciones de planificacién 2022.

13
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de
la

Consolidacion
planificacion de
Comisién

de procesos
la accion de

Aprobacion por parte de la Comisién de
la Planificacion Operativa 2021 y las
proyecciones de planificacion 2022.

Linea Estratégica 2

Establecimiento de un marco
utilizacion del Fondo CONAPRED

reglamentario de la administraciéon y
ES

Resultado 2.1.

Actividad

Sub-Actividad

Propuesta de reglamento de Ia
administracion y utilizacién del Fondo
CONAPREDES aprobado.

Elaboracion del reglamento de
administracion y utilizacion del
Fondo CONAPREDES

Reuniones técnicas de seguimiento
entre CONAPREDES y la Fiscalia
Superior de Litigacion

Elaboracion y entrega del borrador del
documento

Revision y actualizacion del Acuerdo
N°1-2013 donde se adoptan los
mecanismos de control interno del
Fondo de CONAPREDES

Documento aprobado por la comision

Linea Estratégica 3

Definicion de un mecanismo para el otorgamiento de financiamiento,
mediante el fondo de CONPREDES.

Resultado 3.1.

Actividad

Sub-Actividad

Mecanismos de otorgamiento de
financiamiento creado y aprobado por
la Comision

Elaboracion del manual con los
protocolos requeridos para el
establecimiento del mecanismo

Reuniones técnicas de coordinacion
entre CONAPREDES vy la Fiscalia
Superior de Litigacion

Elaboracion y entrega del borrador del
documento

Documento aprobado por la comisiéon

Linea Estratégica 4

Definicion de una estrategia de co

municacion emergente.

Resultado 4.1.

Actividad

Sub-Actividad

Estrategia de comunicacién
emergente, aprobada y puesta en
funcionamiento

Preparaciébn de campafia de
comunicacién y lanzamiento en
el mes de septiembre

Preparacion de

comunicacion

de campafa

Campafa de comunicacion aprobada
por el Procurador General de la Nacion

Lanzamiento de campafia de
comunicacion

Fortalecimiento del micro sitio de
CONAPREDES en la pagina web
del Ministerio Publico

Reuniones técnicas de coordinacion
entre CONAPREDES vy la Direccién de
Informatica

Recoleccion y entrega de informacion
qgue contribuya al fortalecimiento del
micro sitio de CONAPREDES

Ingreso de nueva informacion de
calidad al micro sitio de CONAPREDES

Realizacion de un foro regional
virtual en coordinacion con el 1IN-
OEA y el Consejo Nacional de
Periodista

Reuniones previas de coordinacion
entre CONAPREDES vy aliados
estratégicos

Estructuracion del Foro regional virtual
en temas de explotacién sexual

Realizacion del foro regional virtual en
temas de explotacion sexual

Linea Estratégica 5

Consolidacion de Portafolio de Co

operacion Técnica Bilateral y Multilateral

Resultado 5.1.

Actividad

Sub-Actividad

Establecimiento de alianzas
estratégicas para la consecucion de
cooperacién técnica con organismos
internacionales consolidadas

Realizacion de reuniones de
acercamiento con la cooperacion
internacional para el

Acercamientos para establecer
convenio de cooperacion técnica con
PNUD para la ejecucion de la
actualizacion del Plan Nacional y de la

14
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establecimiento del portafolio de | confeccion de la estrategia de
cooperacion técnica. comunicacion 2022

Acercamientos para establecer
convenio de cooperacion técnica con
UNODC para el fortalecimiento de la
SEPROVIT y de los funcionarios de
Delitos Sexuales en temas de
Ciberdelito

Acercamientos para establecer
convenio de cooperacion técnica con el
INI-OEA para desarrollar una estrategia
de capacitacion integral junto a la
Escuela del Ministerio Publico en temas
de explotacion sexual

| LineaEstratégica6 | Fortalecimiento de los Sistemas de Informacién

Resultado 6.1. Actividad Sub-Actividad

Robustecer los sistemas de | Establecimiento de estrategias | Instaurar mesa técnica de trabajo para
informacion de la CONAPREDES con | concretas que permitan obtener | la recolecciéon de informacion en temas

la finalidad de obtener datos de calidad | informacion de calidad. de explotacion sexual.

para la toma de decisiones. Mapeo de organizaciones que trabajan
directamente con victimas de delitos
sexuales.

Durante el mes de junio se inicio la implementacion del PO, por lo cual se establecio
una linea de tiempo con los hitos mas relevantes alcanzar en los Ultimos siete meses
del 2021. La misma en el continuo de su implementacion, sufrié reprogramaciones
gue se detallaran, en la descripcién de la gestion del segundo semestre del afio.

LINEA DE TIEMPO - POA 2021

13/09/2021 23/10/2021

| 30/08/2021

28/06/2021 23/09/2021 23/09/2021 15/12/2021
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GESTION SEGUNDO SEMESTRE

Se inicia el mes de octubre, planteando una nueva reprogramacion de los hitos mas
relevantes dentro de la planificacion emergente operativa de los Ultimos siete meses
del 2021.

LINEA DE TIEMPO - ACTIVIDADES DE OCT-DIC 2021

CONARREDES

e Danast

MISION A CHIRIQUI — FORO VIRTUAL - INFORMES DE AUDITORIAS
AUDITORIA PROYECTO SEGUNDA REUNION — COMUNICADORES / Aumon::";;novzcro — PROYECTOS EN VIENCIA
CASA ESPERANZA MESA TECNICA ESTADI PERIODISTAS EXPIRADA
1 | !
| | 17/11/2021 1
| 27/10/2021 28/10/2021 29/10/2021 ; 19/11/2021 15/12/2021
18 -21/10/2021 13/11/2021 18/11/2021 12/12/2021 !
" ENVIO DEL ACUERDO ;»é
Euw% FISCALI A DE PROYECTO — SEPROVIT nswdnmu cggu sxrmf)mm
LITIGACION - ACUERDO PARA REFERENDO ASESORES JURIDICOS ~ 73
N ACTA COMISION FIRMADA | GENERAL .,gnmwom mmduo;
DE LA REPUBLICA IAPREDES mmnoo' oem
COOPERACION PNUD-
1IN-OEA

Durante el segundo trimestre iniciamos a visibilizar algunos logros, en la ejecucion
del POA, los cuales detallamos:

Linea Estratégica Resultado % de avance Observacioén

marco reglamentario
de la administracion y
utilizacién del Fondo
CONAPREDES

reglamento de la
administracion y
utilizacién del Fondo
CONAPREDES
aprobado.

1. Reactivacion de la (1.1) Reglamento 90% Se logro finalizar el documento borrador del
Comisién — Reuniones | operativo de Reglamento de Funcionamiento de la
de Junta Directiva funcionamiento de la Comision. reprogramo la fecha de la

Comision habilitado Asamblea Extraordinaria para la aprobacion
del reglamento. Se reprogramé la fecha del
taller para enero 2022 a solicitud del Sr.
Procurador.

(1.2.) Consolidacion 100% Se elabord la planificacién de los dltimos

de procesos de siete meses y se planted las proyecciones
planificacion de la 2022, aprobadas en el marco de la primera
accion de la reunion ordinaria del 2021. Se reactivo la

Comision Comision.

Establecimiento de un | (2.1.) Propuesta de 90% Se logré6 finalizar el documento borrador del

Reglamento de administracion y utilizacion
del fondo CONAPREDES. La fecha de la
Asamblea Extraordinaria para la aprobacion
del reglamento enero 2022 a solicitud del Sr.
Procurador.
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Reunion de revision por parte de la Fiscalia de Litigacion de los reglamentos de uso y adopcion de mecanismos
de control interno, fiscales y de procedimiento para el financiamiento de proyectos, que garanticen el manejo
eficiente y transparente del fondo contra la explotacién sexual (reglamento No. 01-2021).

S0yPerson:
NOu:Objet(

COMISIONADOS DE CONAPREDES APRUEBAN PROYECTO 17
DE INSTALACION DE CAMARAS GESELL EN LAS FISCALIAS
REGIONALES DE COLON, COCLE Y DARIEN
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Linea Estratégica

Resultado

% de avance

Observacion

3. Definicion de un | (3.1.) Mecanismos 85% Esta actividad se reprograma y se incluye
mecanismo para | de otorgamiento de en el POA 2022, en vista de que fue
el otorgamiento financiamiento reprogramada la sesion extraordinaria para
de creado y aprobado la aprobacion de los reglamentos, en enero
financiamiento, por la Comisioén. de 2022. Una vez aprobada Ila
mediante el reglamentacién se puede proceder con la
fondo de elaboracién del manual.

CONPREDES.
4. Definicion de una | (4.1.) Estrategia de 100% Se logra lanzar para el mes de septiembre,

estrategia de
comunicacion
emergente.

comunicacion
emergente,
aprobada y puesta
en funcionamiento.

la campafia de comunicacién emergente
para conmemorar el dia Internacional de la
Lucha contra la Explotacion Sexual — 23 de
septiembre.

La campafia, en el marco del dia Internacional contra la Explotacion Sexual y Trata
de Personas, se mantuvo durante todo el mes de septiembre, y su principal slogan

fue ¥ SOY PERSONA NO

CENFAS

"-‘l‘ b3

T L

08 _ caetwm

MUPIES FIJOS

Material Promocional

MUPIES DIGITALES

enlaLinealy 2 del
Metro de Panama

MICRO VIDEO

18



INFORME DE GESTION 2021

Material Promocional
en las principales
avenidas de la Ciudad
de Panama

Aquilino De La Guardia, al lado

del Banco General.

¢ CONOCE USTED LA
COMISION NACIONAL
PARA LA PREVENCION

DE LOS DELITOS DE
EXPLOTACION SEXUAL

Via Israel frente a Nikos Café

’ CANTIDAD DE REGIST S— B
- EN DELITOS DE EXPLOTACION SEXUAL
A NIVEL NACIONAL
O SNERC DL 2078 HAS 1A 31 OF

AT ou 3z

2018 EEETON
1.090 ) EETTE—
2020

= 207] ETTR—
o= . -

= - ¥id ==
E T

Material Promocional
utilizados durante el
volanteo y para
distribucién entre las
diversas instituciones
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-

1 iy

Volanteo en las Estaciones del Metro linea 1y 2

e Anrr ey

e 203 Naclon | 7

" ABUSO ¥ EXPLOTACION SEXUAL EN PANAMA

mOayra Dewnon, secretanis elecutive de e Conmpe:

Explotadores se
aprovechan de
1a pobreza

Medaceion Macton woxual ¥ la trave e

= aA8lEiz050403 y gustavobtst se unleron

beboalexOTkya se unié

shadybaloye se uni

ﬂi?’hi’i‘:
o ,:! l}
f !i:i!;i.’

E
f

i
i

i
i

f
i
E

Por espacio de una semana se
organizé una agenda de
medios, lo cual permitio

presencia en medios escritos,

televisivos, radiales y digitales
a través de las plataformas
streaming de Instagram y

canales de YouTube
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APORTE CONAPREDES

ACTIVIDAD APORTE MINISTERIO (AJJUSTADO A LO
PUBLICO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
9 DEL ACUERDO N°1-2013)
Diserio, diagramacion de
materiales  promocionales vy B/.10,100.00 B/.0.00 B/.10,100.00
videos de la camparia emergente
Impresiones del Material B/.0.00 B/.743.65 B/.743.65
Promocional
Espacios Publicitarios — Metro de B/.0.00 B/.4,521.00 B/.4,521.00
Panama

Espacios Publicitarios — Mupis

Digitales en el Area B/.0.00 B/.5,350.00 B/.5,350.00
Metropolitana
TOTAL B/.10,100.00 B/.10,614.65 B/.20,714.65

La campaina se disefo y elaboro en tres meses (junio —agosto 2021), se trabajo
desde la Secretaria Ejecutiva de CONAPREDES con el respaldo de la Direccion de
Informacién y Relaciones Puablicas del Ministerio Publico. Se hace evidente que el
trabajo en equipo no Unicamente garantiza un buen producto, también permite
potenciar de forma mas eficiente los recursos de las diversas instancias.

Se realiz6 un primer abordaje dirigido a periodistas, a través de un foro virtual, lo
cual permitird la consolidaciéon de una nueva linea de cooperacién con el IIN-OEA,
en conjunto con la Escuela de Formacion, Clara Gonzalez de Behringer del
Ministerio Publico, con la cual CONAPREDES fortalece la sinergia en pro de tener
a disposicion de las instituciones paquetes de formacién continua que nos permita,
especializar a las instancias partes del Sistema de Proteccion y Asistencia a la
Victimas de este tipo de delitos.

FORO: “PERIODISMO ETICO -
RESPONSABLE ANTE EL IMPACTO
DE LA PANDEMIA POR COVID-19,
EN DELITOS DE EXPLOTACION
SEXUAL DE PERSONAS MENORES
DE EDAD”

13 de noviembre 2021
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T

El foro virtual cont6 con la asistencia ) - m,::,
de 85 profesionales y estudiantes L. T ; ) (S o6 | \ eako

Ministerio Publico
Medios de Comunicacion Locales
Periodistas Miembros de la
CONAPREDES
Prensa Extranjera
Universidades

PERIODISMO ETICO RESPONSABLE

ANTE EL IWMPACTO DE LA PANDEMIA POR
COVID-19 EN LOS DELITOS DE EXPLOTACION
SEXUAL EN LAS PERSONAS MENORES DE EDAD

> Expositfores:

Linea Estratégica Resultado . %de avance | Observacion
5. Consolidacion de | 5.1. Establecimiento 40% Se inici6 con un mapeo de la cooperacion
Portafolio de de alianzas preliminar, dando como resultados, que se
Cooperacion estratégicas para la prepar6 dos acuerdos de cooperacién, uno con
Técnica Bilateral | consecucién de el Instituto Interamericano del Nifio - [IN-OEA
y Multilateral. cooperacion técnica (acuerdo marco para los temas formacion
con organismos continua en la tematica de prevencion de la
internacionales explotacién sexual) y con el Programa de
consolidadas Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (un

esquema de cooperacién innovador para
garantizar la actualizacion del Plan Nacional y
elaborar una estrategia de comunicacion para
su divulgacidn), los cuales serdn sometidos a la
aprobacion de la Comision en el mes de enero
2022.

Se proyecta para el 2022 una vez esté
culminado el proceso del Plan Nacional,
coordinar una mesa de donantes con el
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Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Economia y Finanzas.

6. Fortalecimiento 6.1. Robustecer los 20% Se instald la Mesa Técnica de Estadistica, en
de los Sistemas sistemas de seguimiento al mandato establecido en la Ley
de Informacién. informacion de la 16 en su articulo 27, mandatorio de llevar

CONAPREDES con actualizado un registro estadistico de los delitos
la finalidad de vinculados a la explotacién sexual.

obtener datos de Esta pendiente la validacién de la metodologia
calidad para la toma de la mesa para reiniciar con las sesiones de
de decisiones. trabajo para el primer trimestre de 2022.

MAPEO PRELIMINAR DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

» CAPACITACION/
FORMACION CONTINUA

* PLAN NACIONAL

« ESTRATEGIA DE
COMUNICACION

« ACUERDO PARA LA

PRESTACION DE SERVICIOS

DE DESARROLLO

AREAS DE INTERES DE CUATRO
ORGANISMOS DE COOPERACION TANTO
BILATERALES COMO MULTILATERALES

* PREVENCION CYBER
DELITO

*= FORTALECIMEINTO
INSTITUCIONAL /
REFORMA LEGISLATIVA

« PLAN NACIONAL —
PREVENCION /
ATENCION

« PRIORIDAD TEMA
INDIGENA

INSTALACION DE LA MESA TECNICA DE ESTADISTICA
15 de julio 2021

Richards G. G. (Invitado) ®

Py

Maruquel C. & 2

= M9 ‘
NP
' |
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La mesa técnica de estadisticas, especializada en temas de Explotacién Sexual esta
conformada por los siguientes despachos del Ministerio Publico:

e Secretaria Ejecutiva de CONAPREDES

e Centro de Estadisticas

e Unidad de Delitos Sexuales de la Seccién de Investigacion y Seguimiento de
causas del area metropolitana

e Secretaria de Proteccion a Victimas, Testigos, Peritos y demas Intervinientes
en el Proceso Penal (SEPROVIT)

e Secretaria de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia y Género

e Direccion de Informética

e Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio (OISPA)

Auditoria Casa Esperanza Chiriqui

Como parte del proceso de auditorias con proyectos que se encuentran en vigencia
expirada que adelanta, la Secretaria Ejecutiva — CONAPREDES se procedié a
realizar la visita a las instalaciones de Casa Esperanza Chiriqui, Proyecto
Cambiemos Nuestro Mundo.
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ASOLICITUD DEL DESPACHO SUPERIOR SE PARTICIPO EN EVENTOS DE INTERES

SEGUNDO CONGRESO CIENTIFICO CONTRA LA
VIOLENCIA Y EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS,
& £Qué ES CONAPREDES Y QUIENES LA CONFORMAN? NINAS Y ADOL ESCENTES

UNIVERSIDAD DE PANAMA
6 de octubre 2021

CAPACITACION SOBRE LOS MEDIOS DE PREVENCION MEDIANTE LAS POLITICAS
PUBLICAS, LAS SANACIONES APLICABLES A QUIENES INFRINJAN LA LEY PENAL Y LAS
MEDIDAS DE ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DELITO.

DIRIGIDO A LOS ESTAMENTOS DE SEGURIDAD — ACAPOL / MINISTERIO DE SEGURIDAD
29 de septiembre 2021

25



INFORME DE GESTION 2021

CONAPREDES PARTICIPA EN JORNADA DE ORIENTACION AL ASEGURADO
POLICLINICA PEDIATRIA, CSS
18 de noviembre 2021
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INFORME FINANCIERO

Las cifras que se comparten a continuacion responden al Informe Financiero de los
Movimientos del Fondo CONAPREDES, preparado por el Departamento de
Tesoreria — Secretaria Administrativa del Ministerio Publico, que comprende desde
su inicio en julio de 2013 hasta agosto de 2021.

En el esquema a continuacion, se presentan los saldos que se mantienen, en la
Cuenta Unica del Teros (CUT), Cuenta Banco Nacional, y el saldo total del Fondo
CONAPREDES, por otra parte, se presenta el saldo de las gestiones de cobro
pendientes, a la fecha del reporte, del Unico impuesto vigente que se recauda a
través de TOCUMEN, S.A. sobre la Tasa Aeroportuaria.

Saldo Total del Fondo:
B/.4,180,556.59

’ Saldo en la Cuenta Saldo en la Cuenta del
Unica del Tesoro (CUT): Banco Nacional:

B/.3,756,987.64 B/.423,568.95

Gestiones de cobro
| ingresadas pendientes
Tocumen S.A.

B/.111,469.52

El Ministerio Publico, en seguimiento al mandato establecido mediante el articulo29
de la Ley 16 del 31 de marzo de 2004, en lo referente adoptar las medidas
necesarias para que las instituciones de gobierno, que son parte de la Comisién,
provean de los recursos necesarios para la implementacion de las politicas publicas,
ante la prevencién y eliminacién de la explotacion sexual.

El grafico a continuacion, muestra los montos de las aportaciones desde la
instauracion de la oficina de la Secretaria Ejecutiva de CONAPREDES, cubriendo
gastos de funcionamiento y la planilla de la plantilla de los profesionales asignados
a este despacho.

B/.1,840,200.00

e Pago de planilla aproximado, del 2015 -
agosto 2021.

B/.262,885.71
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PROYECCIONES 2022

En el marco de la sesién ordinaria de septiembre 2021, se presentdé a la
consideracion de la Comision los hitos, dentro del proceso de planificacion, que son
cruciales para la dinamizacion del trabajo que se realiza a través de CONAPREDES,
entre los cuales destacamos los siguientes:

Evaluacion y actualizacion del Plan Nacional

Elaborar la Estrategia de Comunicacion de la CONAPREDES

Concertar una Mesa de Donantes para la creacion de un portafolio de

cooperacion internacional.

4. Aprobacion e implementacion de los reglamentos de funcionamiento de la
Comision y el reglamento de administracion del Fondo CONAPREDES.

5. Promover la reforma del Capitulo V de la Ley 16 del 31 de marzo de 2004.

6. Revisar los impuestos establecidos en la Ley 16 y el impuesto sobre la Tasa
Aeroportuaria.

7. Desarrollar un Programa de Formacion continua con el respaldo de la
cooperacion internacional.

8. Establecer un Cddigo de Conducta del Sector Turistico, especialmente en

materia de los delitos de explotacion sexual, el cual se trabajara con el

Gabinete Turistico de la Presidencia de la Republica.

wnh e

A su vez, se presentd la propuesta de una linea de tiempo para el desarrollo de
cada uno de los hitos, informacién que estara contenida en el POA 2022, el cual
se presentard en la primera sesion ordinaria en marzo 2022.

LINEA DE TIEMPO — POA 2022

TERCER CUARTO

PRIMER
TRIMESTR

Revision
Impuesto
Tasa
Aeroportuaria

Programa de
Formacion
Continua

HITO
Implementacién
Reglamentacién

CONAPREDES

Evaluacion /
Actualizacion
Plan Nacional

HITO
Estrategia de
Comunicacion

Mesa de

Donantes HITO

Codigo de
Conducta

Turistico
HITO

Reforma Ley 16
Capitulo V
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