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Ministerio Piablico
Procuraduria General de la Nacion

RESOLUCION N° 30
(De 13 de diciembre de 2019)

“Por medio de la cual se adopta el Protocolo de Actuacién de la Fiscalia Superior
de Asuntos Internacionales frente a la actividad delictiva precedente al blanqueo
de capitales cometida en el extranjero y financiamiento del terrorismo.”

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION, en uso de sus facultades
constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que el numeral 4 del articulo 220 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, establece que una de las atribuciones del Ministerio Piblico es perseguir
los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales o legales.

Que el numeral 5 del articulo 347 del Cédigo Judicial desarrolla el texto
constitucional, al sefialar que el Ministerio Piablico debe perseguir e investigar los
delitos, ejerciendo las acciones derivadas de ellos ante los juzgados y tribunales en
que actien.

Que la Resoluciéon N° 12 de 19 de febrero de 2013 modifica la Resolucion N° 13 de
18 de diciembre de 2000, con el propésito de cambiar la nomenclatura de la
Secretaria de Asuntos Internacionales por la de Fiscalia Superior de Asuntos
Internacionales facultdndola para dar tramite a las solicitudes de asistencias
judiciales requeridas por autoridades de otros Estados, de conformidad con lo
establecido en la ley y los Convenios Internacionales.

Que la Estrategia Nacional para la lucha contra el blanqueo de capitales, el
financiamiento del terrorismo y de la proliferacién de armas de destruccién masiva
de la Republica de Panama establece que los principales fenémenos delictivos que
presentan una amenaza para Panama, son el crimen organizado trasnacional que
ofrece un portafolio de servicios donde Panamé es un pais de transito o flujo de
varias de esas actividades, considerando que la amenaza de blanqueo de capitales
es principalmente externa.

Que el blanqueo de capitales y el financiamiento del terrorismo, son conductas
delictivas de alta complejidad que desarrollan distintas modalidades para su
consumaciéon, por lo que resulta inminente la necesidad de adoptar nuevas
estrategias que potencien la capacidad investigativa y la eficacia de la persecucién
penal en la materia.

Que la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales ha elaborado un Protocolo de
Actuacion frente a la actividad delictiva precedente al blanqueo de capitales
cometida en el extranjero y financiamiento del terrorismo, que requiere ser adoptada
formalmente.
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RESUELVE:

PRIMERO: Adoptar el Protocolo de Actuacién de la Fiscalia Superior de Asuntos
Internacionales frente a la actividad delictiva precedente al blanqueo de capitales
cometida en el extranjero y financiamiento del terrorismo.

SEGUNDO: Ordenar la publicacién y distribucion del el Protocolo de Actuacion de
la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales frente a la actividad delictiva
precedente al blanqueo de capitales cometida en el extranjero y financiamiento del
terrorismo.

TERCERO: Esta Resolucién empezaré a regir a partir de su publicacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 3220 de la Constitucién Politica. Articulo
347 del Codigo Judicial. Resolucién No.12 de 19 de febrero de 2013.

Dada en la ciudad de Panama, a los trece (13) dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve (2019).

PUBLIQUESE,

La Procuradora General de la Nacié

Kenia I. Porcell-B:
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1. INTRODUCCION

La Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales estd encargada de coordinar,
promover, asesorar y brindar cooperacion en todos los asuntos de caracter
internacional que requieran otros Estados u organismos extranjeros; asi también,
coadyuva con las distintas dependencias del Ministerio Publico en la tramitacion de
las solicitudes de asistencias judiciales y otros requerimientos dentro de los
procesos penales; representando a la Procuraduria General de la Nacion ante las
negociaciones de instrumentos internacionales que requieran la opinion del

Ministerio Publico.

Mediante Resolucién No.12 de 19 de febrero de 2013, se modifica la Resolucion
No.13 de 18 de diciembre de 2000, con el propdsito de cambiar la nomenclatura de
la Secretaria de Asuntos Internacionales por la de Fiscalia Superior de Asuntos
Internacionales. Por lo anterior, las funciones que realizaba la Secretaria fueron

asumidas por la Fiscalia Superior.

Tales funciones son:

» Coadyuvar con todos los despachos de instruccién en la tramitacién de
solicitud de auxilio que estas agencias requieran en el marco de
investigaciones que se encuentren a su cargo.

» Coadyuvar con los despachos de instruccion en la tramitacion de solicitudes
de extradicion que estas agencias requieren, en el marco de investigaciones
gue se encuentren a su cargo.

« Tramitar las solicitudes de asistencias judiciales y extradiciones requeridas
por autoridades de otros Estados, de conformidad con lo establecido en la
ley y los Convenios Internacionales.

* Representar a la Procuraduria General de la Nacion, en las negociaciones
de instrumentos internacionales, en donde se requiera la opinién del

Ministerio Publico.
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+ Prestar el apoyo en el ambito juridico penal y asesoramiento a las Embajadas
y Consulados de la Republica de Panama acreditadas en diversos paises,
cuando estos asi lo requieran.

« Servir de vinculo entre la Procuraduria General de la Nacién y los
Organismos Internacionales a los cuales pertenece nuestro pais.

+ Servir de vinculo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
Publico en los asuntos propios de sus funciones.

« Promover y mantener una constante relacion con las Embajadas y
Consulados Extranjeros acreditados en Panama y brindarles la atenciéon que
requieran en relacién con las atribuciones del Ministerio Publico.

» Servir de enlace entre el Ministerio PUblico de Panama y Ministerios Publicos
de los demas paises, asi como también con organismos regionales e
internacionales de los Ministerios Publicos.

* Representar a la Procuradora General de la Nacion en los procesos de
Extradicion.

» Los demas asuntos que le confiera el Procurador o Procuradora General de

la Nacioén.

La Procuraduria General de la Nacion de la Republica de Panama, es autoridad
central designada por el Estado panamefio para la ejecucion de solicitudes de
asistencia juridica internacional en materia penal en Convenciones Internacionales
ratificadas por nuestro pais y conforme a sus atribuciones diligencia los pedidos
realizados por autoridades extranjeras con fundamento en distintos instrumentos

internacionales o el principio de reciprocidad entre las naciones.

La Estrategia Nacional para la lucha contra el blanqueo de capitales, el
financiamiento del terrorismo y de la proliferacién de armas de destruccion masiva
de la Republica de Panama establece que los principales fenémenos delictivos que
presentan una amenaza para Panama, son el crimen organizado trasnacional que

ofrece un portafolio de servicios donde Panama es un pais de transito o flujo de
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varias de esas actividades, como lo serian el narcotrafico, la trata de personas, el
trafico de armas, etc.

A su vez, refiere que considerando la amenaza de blanqueo de capitales que es
principalmente externa, los sectores mas susceptibles para ser utilizados para el
blanqueo de capitales son aquellos con grandes relaciones con el exterior que
canalizan dinero, inversiones y bienes del exterior.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 220 de la Constitucion Politica establece que
es atribucion del Ministerio Publico perseguir los delitos y contravenciones de
disposiciones constitucionales o legales.

El Cédigo Procesal Penal de la Reptiblica de Panama consigna en su articulo 68
que corresponde al Ministerio Publico perseguir los delitos, ejerciendo las acciones
derivadas de ellos ante los juzgados y tribunales en que actten. Para el gjercicio de
la persecucion penal, el Ministerio Puablico dirige la investigacion de los delitos,
practicando u ordenando la ejecucién de las diligencias utiles para determinar la
existencia del ilicito y las responsabilidades.

La citada normativa patria prevé en su articulo 71 que cuando el Fiscal tenga noticia,
por cualquier medio, de que en el territorio donde ejerce sus funciones se ha
cometido un delito, debera iniciar, de inmediato, la investigacion respectiva, a no ser

que se trate de delito que exija querella.

Los articulos 254 y 254-A del Cédigo Penal de la Replblica de Panama tipifican el
delito de blanqueo de capitales y establecen los delitos precedentes al mismo,
dentro de los delitos Contra el Orden Econdmico. Previendo el articulo 19 de dicha
normativa, que la ley penal panamerfia es aplicable, aunque se hayan cometido en

el exterior a los delitos contra la Economia Nacional.
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Esperamos que el presente documento sea util para el personal de la Fiscalia
Superior de Asuntos Internacionales al momento de atender solicitudes de
asistencia juridica internacional en materia penal y que son comisionadas para su
diligenciamiento a los Fiscales, Personeros y deméas Agentes del Ministerio Publico
encargados de la persecucion penal, a fin de que se traduzca en el incremento y
eficacia de las investigaciones de blanqueo de capitales y financiamiento del

terrorismo, especialmente cuyos delitos precedentes ocurren en el extranjero.

2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 OBJETIVO GENERAL

Generar las pautas de actuacion comunes de la Fiscalia Superior de Asuntos
Internacionales frente a la actividad delictiva precedente al Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Este documento tiene como objetivos especificos, ser el marco referencial y de
consulta para los funcionarios de la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales,
Fiscales, Personeros y demas Agentes del Ministerio Publico encargados de la

persecucion penal, con el proposito de facilitar lo siguiente:

1. Tramitar expeditamente las solicitudes de asistencia judicial internacional
conforme los instrumentos internacionales en que se fundamentan y el
principio de reciprocidad internacional.

2. Iniciar investigaciones de lavado de activos con delitos precedentes ocurridos
en el extranjero.

3. Realizar las diligencias necesarias referentes a la autorizacion con la
autoridad central del Estado requirente para utilizar la informacién con fines

de un proceso local.



No. 28942-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de enero de 2020

4. Analizar la posibilidad de producir intercambios espontaneos de informacién.
constituir equipos conjuntos de investigacion y librar requerimientos de

cooperacion internacional.
2.3 METODOLOGIA
2.4 PRINCIPIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperaciéon internacional en materia penal constituye un mecanismo
fundamental para el combate contra la criminalidad que traspasa la frontera de los
Estados, y es la asistencia juridica internacional la via idénea para lograr la maxima
asistencia posible en las investigaciones o las actuaciones judiciales relacionadas
con delitos cuyo castigo sea competencia de las autoridades judiciales del Estado
que requiere la colaboracion internacional.

En ese sentido, constituye uno de sus principios cardinales el principio de
reciprocidad entre las naciones que ha caracterizado las relaciones entre los
Estados respecto de cuestiones de derecho internacional.

Conforme el Manual de asistencia judicial reciproca y extradicién de UNODC este
principio puede entenderse como una promesa de que el Estado requirente otorgara
al Estado requerido el mismo tipo de asistencia en el futuro, si se presentara la

ocasion.

En la actualidad, el referido principio ha sido incorporado en los tratados
internacionales conforme la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados y

el derecho interno.

Otros principios que rigen la cooperacion internacional en materia penal son el de

doble incriminacion, especialidad y limitacién de uso, y cosa juzgada.

10
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2.5 ALCANCE

Este protocolo esta orientado para uso del personal legal de la Fiscalia Superior de
Asuntos Internacionales, para que al momento de tramitar las solicitudes de
asistencia juridica internacional en materia penal que sean comisionadas para su
diligenciamiento a los Fiscales, Personeros y deméas Agentes del Ministerio Ptiblico
encargados de la persecucion penal, puedan verificar la existencia de hechos
punibles ocurridos en nuestro pais, realizar los procedimientos necesarios para la
autorizacion de la utilizacion de la informacion proporcionada en virtud del auxilio
internacional, que se traduzca en investigaciones de blanqueo de capitales y
financiamiento del terrorismo, especialmente cuyos delitos precedentes ocurrieron
en el extranjero. Asi como es de utilidad para los Fiscales, Personeros y demas
Agentes del Ministerio Publico encargados de la persecucién penal comisionados
para el diligenciamiento solicitudes de asistencia juridica internacional en materia

penal.

3. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

3.1 MARCO CONCEPTUAL

Conforme la Ley 11 de 2015 asistencia juridica internacional es toda asistencia o
cooperacion que legalmente pueda ser brindada dentro de un proceso penal que
adelanten los Estados requirentes, incluyendo la entrega controlada, equipos de
investigacion conjuntos y uso de otras técnicas investigativas especiales. Se
entendera por Estado requirente el Estado que solicita a otro Estado la asistencia
juridica en materia penal y por Estado requerido al Estado al que se solicita la

asistencia juridica en materia penal.

En el marco de este protocolo nos concentraremos en las solicitudes de asistencia
juridica en materia penal pasivas; es decir, aquellas realizadas a la Republica de

Panama.

11
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En los tltimos tiempos en la asistencia juridica internacional en materia penal se ha
empleado la figura de la autoridad central que es aquella autoridad designada en
los tratados bilaterales o multilaterales encargada de enviar, recibir y dar tramite a
las solicitudes de asistencia juridica. El Estado panamefio ha designado como
autoridad central a la Procuraduria General de la Nacién para los siguientes

instrumentos juridicos internacionales:

1. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

2. Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

3. Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.

4. Convenio Europeo sobre Ciberdelincuencia.

No obstante, conforme a las funciones conferidas por la Constitucién y la Ley al
Ministerio Publico correspondera atender el diligenciamiento también de aquellas
solicitudes acogidas con fundamento en tratados bilaterales o multilaterales en que
la Procuraduria General de la Nacién no es autoridad central o bien aceptadas en

base al principio de reciprocidad entre las naciones.
3.2 MARCO JURIDICO
3.2.1 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

La Republica de Panama es signataria de mudltiples tratados internacionales
bilaterales y multilaterales que establecen un amplio sustento juridico para la
cooperacion juridica internacional, los cuales, de conformidad con la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, que senala el principio de Pacta Sunt

Servanda, obligan a las partes y deben ser cumplidos por ellas de buena fe.

12
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A su vez, el Grupo de Accién Financiera (GAFI) ha establecido estandares
internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y la proliferacion de armas, indicando en la recomendacién 37 sobre
asistencia legal mutua que los paises deben contar con una base juridica que les

permita prestar la gama mas amplia de asistencia legal mutua de forma rapida.

Aunado a ello, se prevé que los paises deben mantener la confidencialidad de los
pedidos de asistencia legal mutua que reciben y la informacién contenida en los
mismos, en virtud de los principios fundamentales del derecho nacional, para

proteger la integridad de la investigacion o pesquisa.

3.2.1.1 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Mediante la Ley No. 20 de 7 de diciembre de 1993, la Repuiblica de Panama ratifica
la Convencion de las Naciones Contra el trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, la cual en su articulo No. 7 regula lo concerniente a la

asistencia judicial reciproca.

En los numerales 13 y 14 del citado articulo se consignan las limitaciones de uso y
confidencialidad de las solicitudes de asistencia juridica internacional en materia

penal:

“...13. La Parte requirente no comunicara ni utilizara, sin
previo consentimiento de la Parte requerida, Ia
informacion, o las pruebas proporcionadas por la Parte
requerida para ofras investigaciones, procesos o

actuaciones distintas de las indicadas en la solicitud.

14. La Parte requirente podra exigir que la Parte requerida
mantenga reserva acerca de la existencia y el contenido
de la solicitud, salvo en la medida necesaria para darle

13

14
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cumplimiento. Si la Parte requerida no puede mantener
esa reserva, lo hara saber de inmediato a la Parte

requirente...”

3.21.2 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Mediante la Ley No. 23 de 7 de julio de 2004, la Repliblica de Panama ratifica la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, la cual en su articulo No. 18 sobre asistencia judicial reciproca
establece que “Los Estados Parte se prestaran la mas amplia asistencia judicial
reciproca respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales
relacionados con los delitos comprendidos en la presente Convencion.”
En los numerales 5, 19 y 20 del citado articulo se consignan las limitaciones de uso
y confidencialidad de las solicitudes de asistencia juridica internacional en materia
penal:

“_..5. La transmision de informacién con arreglo al parrafo

4 del presente articulo se hara sin perjuicio de las

indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el

Estado de las autoridades competentes que facilitan la

informacion. Las autoridades competentes que reciben la

informacion deberan acceder a toda solicitud de que se

respete su caracter confidencial, incluso temporalmente, o

de que se impongan restricciones a su utilizacion. Sin

embargo, ello no obstara para que el Estado Parte receptor

revele, en sus actuaciones, informaciébn que sea

exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, el

Estado Parte receptor notificara al Estado Parte transmisor

antes de revelar dicha informacion vy, si asi se le solicita,

consultara al Estado Parte transmisor. Si, en un caso

excepcional, no es posible notificar con antelacién, el

14
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Estado Parte receptor informara sin demora al Estado

Parte transmisor de dicha revelacion.

19. El Estado Parte requirente no transmitira ni utilizara,
sin previo consentimiento del Estado Parte requerido, la
informacion o las pruebas proporcionadas por el Estado
Parte requerido para investigaciones, procesos o
actuaciones judiciales distintos de los indicados en la
solicitud. Nada de lo dispuesto en el presente parrafo
impedira que el Estado Parte requirente revele, en sus
actuaciones, informacibn o pruebas que sean
exculpatorias de una persona acusada. En este ultimo
caso, el Estado Parte requirente notificara al Estado Parte
requerido antes de revelar la informacion o las pruebas vy,
si asi se le solicita, consultara al Estado Parte requerido.
Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con
antelacion, el Estado Parte requirente informara sin
demora al Estado Parte requerido de dicha revelacion.

20. El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado
Parte requerido mantenga reserva acerca de la existencia
y el contenido de la solicitud, salvo en la medida necesaria
para darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no
puede mantener esa reserva, lo hara saber de inmediato
al Estado Parte requirente.

n

3.2.1.3 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

Mediante la Ley No. 15 de 10 de mayo de 2005, la Republica de Panama ratifica la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, el articulo 46 sobre
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asistencia judicial reciproca de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcién establece en su numeral 1 que los Estados Parte se prestaran la mas
amplia asistencia judicial reciproca respecto de investigaciones, procesos y
actuaciones judiciales relacionados con los delitos comprendidos en la presente

Convencion.

En los numerales 5, 19 y 20 del citado articulo se consignan las limitaciones de uso
y confidencialidad de las solicitudes de asistencia juridica internacional en materia
penal:

“...5. La transmisién de informacién con arreglo al parrafo

4 del presente articulo se hara sin perjuicio de las

indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el

Estado de las autoridades competentes que facilitan la

informacion. Las autoridades competentes que reciben la

informacién deberan acceder a toda solicitud de que se

respete su caracter confidencial, incluso temporalmente,

0 de que se impongan restricciones a su utilizacion. Sin

embargo, ello no obstara para que el Estado Parte

receptor revele, en sus actuaciones, informacién que sea

exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, el

Estado Parte receptor notificarda al Estado Parte

transmisor antes de revelar dicha informacién v, si asi se

le solicita, consultara al Estado Parte transmisor. Si, en

un caso excepcional, no es posible notificar con

antelacién, el Estado Parte receptor informara sin demora

al Estado Parte transmisor de dicha revelacién.

19. El Estado Parte requirente no transmitira ni utilizara,
sin previo consentimiento del Estado Parte requerido, la

informacién o las pruebas proporcionadas por el Estado
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Parte requerido para investigaciones, procesos o
actuaciones judiciales distintos de los indicados en la
solicitud. Nada de lo dispuesto en el presente parrafo
impedira que el Estado Parte requirente revele, en sus
actuaciones, informacion o pruebas que sean
exculpatorias de una persona acusada. En este altimo
caso, el Estado Parte requirente notificara al Estado Parte
requerido antes de revelar la informacion o las pruebasy,
si asi se le solicita, consultara al Estado Parte requerido.
Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con
antelacion, el Estado Parte requirente informara sin

demora al Estado Parte requerido de dicha revelacion.

20. El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado
Parte requerido mantenga reserva acerca de la existencia
y el contenido de la solicitud, salvo en la medida
necesaria para darle cumplimiento. Si el Estado Parte
requerido no puede mantener esa reserva, lo hara saber

de inmediato al Estado Parte requirente.

3.21.4 CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESION DE LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO

Mediante la Ley No.22 de 9 de mayo de 2002, la Republica de Panama ratifica el
Convenio Internacional para la Represioén de la Financiacion del Terrorismo, el cual
en su articulo No. 12 regula lo concerniente a la asistencia judicial reciproca.

En los numeral 3 del citado articulo se consigna las limitaciones de uso y
confidencialidad de las solicitudes de asistencia juridica internacional en materia

penal:
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“...3. El Estado Parte requirente no utilizara ni comunicara
la informacién o prueba que reciba del Estado Parte
requerido para investigaciones, enjuiciamientos o causas
distintos de los consignados en la peticién, sin la previa

autorizacion del Estado Parte requerido...”

3.2.2 MARCO JURIDICO NACIONAL
3.2.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA

La Constitucion Politica de la Republica de Panama establece en su articulo 4 que
la Republica de Panama acata las normas de Derecho Internacional.

A su vez, el articulo 43 de nuestra Carta Magna prevé que toda persona tiene
derecho a solicitar informacion de acceso publico o de interés colectivo que repose
en bases de datos o registros a cargo de servidores publicos o de personas privadas
que presten servicios publicos, siempre que ese acceso no haya limitado por
disposicion escrita y por mandato de la Ley, asi como para exigir su tratamiento leal

y rectificacion.
3.2.2.2 CODIGO PROCESAL PENAL

El articulo 9 del Cddigo Procesal Penal establece el principio de publicidad del
proceso consignando que las actuaciones son publicas y unicamente en los casos y
por los motivos autorizados por este Cédigo, podra disponerse la reserva de algtin
acto del proceso.

Aunado a ello, la citada ley procedimental establece en el articulo 287 que durante
la fase de investigacion, habra reserva para los terceros y las actuaciones solo
podran ser examinadas por las partes o sus representantes. Los abogados seran
informados por el Ministerio Plblico sobre el hecho que se investiga y sobre los
imputados que se encuentren detenidos y podran examinar las actuaciones para
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decidir si aceptan participar en el caso. Las partes y los funcionarios que participen
en la investigacién y las demas personas que tengan conocimiento de las

actuaciones cumplidas tendran obligacién de guardar reserva.
3.2.2.3 LEY 11 DE 31 DE MARZO DE 2015

La Ley No. 11 de 31 de marzo de 2015, que dicta disposiciones sobre asistencia
juridica en materia penal, establece el principio de confidencialidad que rige las
solicitudes de asistencia juridica consagrando en su articulo 5:

“Las solicitudes de asistencia juridica se regiran con base
al principio de confidencialidad, que comprende:

1. La reserva del requerimiento de asistencia, salvo
que su levantamiento sea necesario para ejecutarlo. Si
para el cumplimiento o ejecucion del requerimiento fuera
necesario el levantamiento de la reserva, se solicitara su
aprobacion al Estado requirente.

2. La confidencialidad de las pruebas e informacion
proporcionada por el Estado requirente, en virtud de la
presente Ley, salvo que su levantamiento sea necesario
para la investigacion o procedimientos descritos en el
requerimiento.

Las solicitudes de asistencia juridica son procesos
penales bajo la jurisdiccion del Estado requirente, en
consecuencia, cualquier solicitud de informacién o
recurso debera ser interpuesta en dicho Estado. No
obstante, las autoridades jurisdiccionales panamenas
ejerceran el control de garantias en la ejecucién de estas,
asi como su cumplimiento bajo las reglas de
procedimiento penal panamefio, de acuerdo con los
principios procesales, tomando en consideraciéon la
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circunscripcion territorial donde se debera evacuar el
pedido de asistencia juridica internacional.”

3.2.2.4 RESOLUCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La Ley N° 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la
gestion publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”
establece en el numeral 7 del articulo 1, que se entiende por informacion de acceso
restringido “todo tipo de informacion en manos de agentes del Estado o de cualquier
institucién publica, cuya divulgacién haya sido circunscrita Gnicamente a los
funcionarios que la deban conocer en razén de sus atribuciones, de acuerdo con Ia
ley”.

Agrega que se considerara de acceso restringido, cuando asi sea declarado por el

funcionario competente, de acuerdo con la mencionada Ley:

“...7. Los documentos, archivos y transcripciones que
naciones amigas proporcionen al pais en investigaciones

penales, policivas o de otra naturaleza...”

En concordancia con ello, la Resolucion No. 43 de 7 de diciembre de 2009 de la
Procuraduria General de la Nacion "Por la cual se establecen parametros referentes
a la informacion de caracter confidencial, acceso libre y restringido contemplado en
la Ley 6 de 22 de enero de 2002", sefiala en su articulo 9 que son de acceso
restringido los documentos, archivos y transcripciones que naciones amigas

proporcionen al pais en investigaciones penales, policivas o de ofra naturaleza.

3.3 MANEJO DE LA INFORMACION
3.3.1 DOBLE INCRIMINACION

En materia de cooperacion internacional una de los principios fundamentales es el

de doble incriminacion, que implica que la asistencia se prestara cuando el hecho
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que la origine sea punible segun la legislacién de ambos Estados. Este principio
tiene importancia en los delitos de blanqueo de capitales, principalmente porqué
nuestro pais ha dispuesto la tipificacién de esta conducta a través del sistema de

lista o catalogo de delitos precedentes.

En virtud de ello, es indispensable manejar el catalogo de delitos precedentes al
blanqueo de capitales para verificar que la conducta también se encuentre
comprendida en la estructura del blanqueo de capitales descrita en nuestra

legislacion interna.

Conforme el criterio 37.7 de las Recomendaciones del GAF| cuando para la
asistencia legal mutua se requiera la doble incriminacion, este requisito debe
considerarse cumplido independientemente de si ambos paises colocan el delito
dentro de la misma categoria de delito o denominan el delito utilizando la misma
terminologia, siempre que ambos paises tipifiquen la conducta que subyace en el
delito.

3.3.2 PROHIBICION DEL DOBLE JUZGAMIENTO Y COSA JUZGADA

En materia de cooperacién internacional a tomarse en consideracion el principio del
derecho penal del "non bis in idem" o doble juzgamiento que establece que una
persona, en materia penal, no puede ser juzgada méas de una vez por la misma

causa o delito.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama establece en su articulo 32 que
nadie sera juzgado, sino por autoridad competente y conforme a los tramites
legales, y no mas de una vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o

disciplinaria.

En concordancia, el articulo 15 del Cadigo Penal de la Reptiblica establece que, al
aplicarse la ley penal a un hecho, este no podra ser considerado mas de una vez

para la imposicién de otra sancion. En caso de concurso ideal o real del delito, se

21

19



No. 28942-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de enero de 2020

aplicaran las normas correspondientes establecidas en este Caddigo. Cuando varias
leyes penales o disposiciones de este Cédigo sancionen el mismo hecho la
disposicién especial prevalecera sobre la general. Esta garantia también rige para

los casos juzgados en el extranjero.

3.3.3 CONFIDENCIALIDAD Y SUS EXCEPCIONES

Conforme la base juridica internacional y nacional la informacién proporcionada por
el Estado requirente en virtud de una solicitud de asistencia juridica internacional en
materia penal se encuentra revestida del principio de confidencialidad y por
consiguiente no puede ser utilizada por el Estado requerido, para fines distintos del
cumplimiento del auxilio internacional.

En ese sentido, para que el Estado requerido pueda utilizar la informacion
proporcionada por el Estado requirente para los fines de un proceso local debemos
avocarnos a utilizar las excepciones a este principio de confidencialidad.

La forma idénea para disponer de la informacién proporcionada por el Estado
requirente con el propésito de iniciar una investigacion local, es gestionar la
excepcion al principio de confidencialidad y otrds excepciones de uso que subsistan,
por medio una solicitud de autorizacion formal al Estado requirente, que faculte el
uso de la informacién contenida en la solicitud de asistencia judicial internacional

para los fines de un proceso local en la Republica de Panama.

La referida solicitud ha de gestionarse por medio de la autoridad central en ocasién
del instrumento bilateral o multilateral en que se fundamente o bien el principio de

reciprocidad internacional.

3.3.4 MEDIDAS APLICABLES
3.3. 4.1 INTERCAMBIO ESPONTANEO DE INFORMACION

Las principales Convenciones Internacionales suscritas en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas, prevén el intercambio espontaneo de
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informacién, sefalando que sin menoscabo del derecho interno; las autoridades
competentes de un Estado Parte podran, sin que se les solicite previamente,
transmitir informacion relativa a cuestiones penales a una autoridad competente de
otro Estado Parte si creen que esa informacién podria ayudar a las autoridades a
emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos penales o podria dar lugar
a una peticion formulada por este Gltimo Estado Parte con arreglo a lo dispuesto por

la Convencion.

De igual modo, se indica que la transmision de informacion se hara sin perjuicio de
las indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el Estado de las

autoridades competentes que facilitan la informacion.

Es importante sefalar, que las autoridades competentes que reciben la informacion
deberan acceder a toda solicitud de que se respete su caracter confidencial, incluso

temporalmente, o de que se impongan restricciones a su utilizacion.

Sin embargo, esto no es 6bice para que el Estado receptor revele, en sus
actuaciones, informacion que sea exculpatoria de una persona acusada. En tal
caso, el Estado receptor notificara al Estado transmisor antes de revelar dicha
informacioén y, si asi se le solicita, consultara al Estado Parte transmisor. Si en un
caso excepcional, no es posible notificar con antelacion, el Estado Parte receptor
informara sin demora al Estado transmisor de dicha revelacién.

3.3.4. 2 EQUIPOS CONJUNTOS DE INVESTIGACION

Los equipos conjuntos de investigacion tienen sustento en lo previsto en el articulo
49 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion y en el articulo
19 de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional.
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A su vez, nuestra legislacion interna contempla la creacién de equipos conjuntos de
investigacién en el capitulo VIl de la Ley 121 de 31 de diciembre de 2013, sefialando
que en el desarrollo de las investigaciones, se podran crear equipos conjuntos que
funcionaran con la coordinacion y direccion del fiscal competente y se estableceran
enlaces de cooperacion internacional con autoridades de otros Estados u
organizaciones internacionales con el propésito de desarrollar investigaciones
relacionadas con la presente Ley y de conformidad con los convenios

internacionales relativos a la materia.

Senala nuestra normativa que podran crearse 'equipos conjuntos de investigacion,

en particular, en los casos siguientes:

1. Cuando la investigacion en la comision de delitos requiera
investigaciones que impliquen también la participacion de autoridades
de otros Estados.

2. Cuando autoridades competentes de uno o varios Estados realicen
investigaciones sobre delitos que debido a las circunstancias del caso
requieran una actuacion coordinada y concertada con las autoridades

competentes panamenas.

A su vez, se consigna que la informacion que obtenga de un equipo conjunto de

investigacion podra utilizarse para los fines siguientes:

1. Para los que se haya creado el equipo y para descubrir, investigar y
enjuiciar la comision de hechos punibles.

2. Para evitar una amenaza inmediata y grave para la seguridad publica.
3. Para ofros fines, siempre que hayan convenido en ello las autoridades

competentes de los Estados parte que crearon el equipo.”
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3.3. 4.3 INICIO DE LA INVESTIGACION LOCAL

El numeral 4 del articulo 220 de la Constitucién Politica establece que es atribucién
del Ministerio Publico perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones

constitucionales o legales.

El Codigo Procesal Penal de la Replblica de Panama consigna en su articulo 68
que corresponde al Ministerio Publico perseguir los delitos, ejerciendo las acciones
derivadas de ellos ante los juzgados y tribunales en que actiien. Para el ejercicio de
la persecucion penal, el Ministerio Plblico dirige la investigacion de los delitos,
practicando u ordenando la ejecucion de las diligencias dtiles para determinar la

existencia del ilicito y las responsabilidades.

El articulo 71 del Cédigo Procesal Penal establece que cuando el Fiscal tenga
noticia, por cualquier medio, de que en el territorio donde ejerce sus funciones se
ha cometido un delito, debera iniciar, de inmediato, la investigacion respectiva, a no

ser que se trate de delito que exija querella.

En concordancia, el articulo 111 del citado Cédigo sefiala que cuando el Ministerio
Plblico tenga noticia sobre la existencia de un hecho de caracter delictivo,

perseguible de oficio, ejercera la accion penal.

De este modo, la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales al tener conocimiento
de la presunta comision de un hecho punible, en virtud de la informacién contenida
en un pedido de asistencia juridica o de su diligenciamiento, debera realizar las
diligencias pertinentes para poder iniciar a la investigacion local, cumpliendo con las
disposiciones en materia de confidencialidad y uso de la informacién previstos por

los instrumentos internacionales y nuestro ordenamiento interno.
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4. TRAMITE

Una vez que la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales reciba una solicitud de
asistencia juridica internacional en materia penal debera realizar los siguientes
pasos para los fines de una investigacion penal local por la presunta comision de
delito Contra el Orden Econémico, en la modalidad de Blanqueo de Capitales o

Contra la Seguridad Colectiva en la modalidad de Financiamiento del Terrorismo:

Hallazgo de presunto
hecho Punible en
Panama

Informe de investigacion Solicitud de autorizacion
financiera paralela dela para uso de la
UBCFT informacion

Apertura de Remision de elementos
investigacion local iniciales de investigacion

1- Recibida la solicitud de asistencia juridica internacional en materia penal
por la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales para ser diligenciada
por la Procuraduria General de la Nacion como autoridad competente
para llevar a cabo actos de investigacién en el marco de procesos
penales, debera analizar el fundamento factico de la solicitud y las
diligencias peticionadas, con el objetivo de determinar la presunta
comision de delito Contra el Orden Economico, en la modalidad de
Blanqueo de Capitales o Contra la Seguridad Colectiva en la modalidad
de Financiamiento del Terrorismo, cuyo delito determinante ha ocurrido

en el extranjero.
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De efectuarse el hallazgo de un presunto hecho punible en virtud de
informacion contenida en una solicitud de asistencia juridica internacional
en materia penal, la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales debera
gestionar la solicitud de autorizacion de uso de la informacién ante el
Estado requirente por medio de la autoridad central designada por la
Republica de Panama para el tramite de las solicitudes de asistencia
juridica con fundamento en los distintos tratados bilaterales vy

multilaterales o el principio de reciprocidad entre las naciones.

Una vez recibida la autorizacion de uso de la informacion por el Estado
requirente deberan remitirse los elementos iniciales de investigacion a la
Fiscalia del Ministerio Publico encargada conforme el modelo de gestion
de llevar adelante la investigacién por delito Contra el Orden Econdémico,
en la modalidad de Blanqueo de Capitales o Contra la Seguridad
Colectiva en la modalidad de Financiamiento del Terrorismo, en atencién

al delito precedente.

La Fiscalia del Ministerio Publico competente al recibir los elementos
iniciales de investigacion procederan a la apertura de un proceso local,
toda vez que se tfrata de un delito perseguible de oficio y llevara a cabo
todas las diligencias tendientes a la acreditacion el hecho punible y la

vinculacion de sus autores y participes.

Como parte de su labor investigativa la Fiscalia competente gestionara
por medio de la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo la realizacién de investigacion
financiera paralela de conformidad con los estandares previstos por la
Guia Practica de Investigaciones Financieras Paralelas, que tiene como
objetivo servir de orientacién para la identificacién oportuna, rastreo e
inicio de las acciones por parte de autoridades competentes, dirigidas a

congelar bienes cuyo origen procede de un delito.
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4.1 SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA USO DE LA INFORMACION

Al realizar un analisis de la solicitud de asistencia juridica internacional en materia
penal remitida por el Estado requirente y constatar que las conductas descritas en
la solicitud y que la informacién a obtener en virtud de la misma permita colegir que
pudiesemos encontrarnos ante presuntos hechos ilicitos ocurridos en la Republica
de Panama que pudiesen constituir delito Contra el Orden Econémico, en su
modalidad de Blangqueo de Capitales o Contra la Seguridad Colectiva, en la
modalidad de Financiamiento del Terrorismo, la Fiscalia Superior de Asuntos
Internacionales debera gestionar autorizacién para la utilizacion de la informacion

contenida en la misma.

Asi de conformidad con el instrumento juridica internacional bilateral o multilateral
que sirve de fundamento al auxilio judicial o al principio de reciprocidad entre las
naciones y en ocasion a sus disposiciones a Confidencialidad y Limitaciones de Uso
la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales gestionara por conducto de la
autoridad central la autorizacion para poder utilizar la informacién contenida en la
solicitud de asistencia juridica internacional librada por el Estado requirente para los

fines de un proceso local en la Republica de Panama.
4.2REMISION DE LOS ELEMENTOS INICIALES DE INVESTIGACION

Una vez efectuado el tramite de autorizacién para el uso de la informacién contenida
en la solicitud de asistencia juridica internacional librada por el Estado requirente
por conducto de la autoridad central y se conceda la autorizacion para la utilizacién
de la misma, la Fiscalia Superior de Asuntos Internacionales procedera a la remision
de los elementos de investigacion a la Fiscalia del Ministerio Publico encargada
conforme el modelo de gestion de llevar adelante la investigacion por delito Contra
el Orden Econoémico, en la modalidad de Blanqueo de Capitales o Contra la
Seguridad Colectiva en la modalidad de Financiamiento del Terrorismo, en atencion

al delito precedente.
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En consecuencia, el citado Fiscal procedera al inicio de una investigacion local de
conformidad con el articulo 71 del Cédigo Procesal Penal que establece que cuando
el Fiscal tenga noticia, por cualquier medio, de que en el territorio donde ejerce sus
funciones se ha cometido un delito, debera iniciar, de inmediato, la investigacion

respectiva.
4.3 ACTIVIDAD INVESTIGATIVA PRELIMINAR

El articulo 271 del Codigo Procesal Penal establece que el inicio de la investigacion
preliminar del hecho punible puede ser de oficio, por denuncia o por querella. En el
caso en concreto seria de oficio por parte de la Fiscalia del Ministerio Publico

competente.

La fase de investigacion conforme el Codigo Procesal Penal tiene por objeto
procurar la resolucién del conflicto si ello resulta posible, y establecer si existen
fundamentos para la presentacién de la acusacion mediante la obtencién de toda la
informacion y elementos de conviccién que sean necesarios para esa finalidad.

Para los referidos fines establece el articulo 273 de la normativa procedimental que
en la investigacion se consignara y asegurard todo cuanto conduzca a la

comprobacion del hecho y a la identificacion de los autores y participes en este.

Asimismo, se hara constar el estado de las personas, las cosas o los lugares, se
identificara a los testigos del hecho investigado y se consignaran sus versiones. Del
mismo modo, si el hecho punible hubiera dejado huellas, rastros o sefiales se
recopilaran, se tomarda nota y se especificaran detalladamente y se dejara
constancia de la descripcion del lugar en que el hecho se hubiera cometido, del
estado de los objetos que en él se encontraran 'y de todo otro dato pertinente.
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4.4 INFORME DE INVESTIGACION FINANCIERA PARALELA DE LA UBC/FT

En la Gaceta Oficial No. 2889 de 24 de octubre de 2019 es publicada la Resolucién
No. 18 de 17 de septiembre de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion
mediante la cual se adopta la Guia Practica de Investigaciones Financieras

Paralelas.

La citada Guia tiene como objetivos establecer procedimientos que ayuden a los
investigadores de delitos precedentes de blanqueos de capitales y/o financiamiento
del terrorismo a iniciar investigaciones financieras paralelas a fin de determinar la
efectividad del régimen operativo de éstos delitos y transformar las investigaciones

financieras en parte habitual de todos los delitos que generen ganancias.

| ' Delito de blanqueo
-+ de-capital

Fuente: Unidad de Blanqueo de capitales y Financiamiento del Terrorismo del Ministerio Pablico

A su vez, la Guia tiene como objetivos especificos:

1. Identificar los frutos del delito, rastrear activos e iniciar medidas de decomiso
de activos, usando medidas temporarias tales como el congelamiento e
incautacion.

2. Iniciar investigaciones de lavado de activos.
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3. |dentificar estructuras financieras y economicas, desarticular redes

transnacionales y reunir informacién sobre patrones delictivos.

En ese sentido, la Fiscalia competente gestionara por medio de la Unidad
Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo
la realizacién de investigacion financiera paralela de conformidad con los

estandares previstos por la Guia Practica de Investigaciones Financieras Paralelas

(https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfT. empl288$9f75440.pdf), en el marco de las
funciones establecidas en el numeral 10, del articulo tercero, de la Resolucion N°25
de 4 de abril de 2016 “Que crea la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo de la Procuraduria General de la Nacion
y dicta ofras disposiciones”, designandola como el ente analitico, técnico y
financiero encargado del estudio y seguimiento de las buenas practicas y
recomendaciones de los organismos internacionales, para el mejoramiento de las

investigaciones de blanqueo de capitales y financiamiento del terrorismo.
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