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Presentacion

Situacion de las Mujeres Afropanamenas

En el Instituto Nacional de la Mujer, institucion rectora en la articulacion y diseno
de la Politica Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, reconocemos
todos los aportes que realizan las mujeres afropanamenas al desarrollo del pais
y reiteramos nuestro compromiso de continuar ejecutando acciones, a fin de
garantizar sus derechos humanos y que puedan vivir con dignhidad, igualdad y
equidad, respetando sus culturas e ideales.

“Todas las mujeres deben ser respetadas por
igual, indiferentemente de su color, etnia, raza,
o clase en el marco de una sociedad igualitaria
fuera de exclusidn, donde todos y todas poda-
MOoS convivir en pazy armonia, entendiendo los
esguemas sociales mas profundos y el porqué
de las cosas, a través del estudio de |la sociedad
en la historia y en el tiempo”.

En este sentido, el Instituto Nacional de la Mu-
jer (INAMU) y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) han elaborado el
presente estudio con el objetivo de presentar a
la sociedad en general la situacion y condicion
en las que viven nuestras mujeres, ademas de
los aportes y las soluciones que existen para
mejorar su posicionamiento en la sociedad.

En la actualidad, la poblacién afrodescendien-
te representa alrededor del 24% de la pobla-
cion de América Latina y el Caribe. En toda la
region, la poblacion afrodescendiente enfren-
ta discriminacion y experimenta niveles des-
proporcionados de pobreza y exclusién social.

Por ello, a través de este estudio participativo
con organizaciones de base de mujeres afro-
panamenas y lideresas reconocidas podremos
dar a conocer de primera mano la situacion y
condicion de vida, las necesidades practicas,
asi como también la posicién en la sociedad,
tanto a lo interno de sus comunidades como
en el pais en general.

El estudio estd enmarcado en la Agenda 2030,
el Decenio Internacional para la Ascension de
los Pueblos de Africa, el Plan de Accién de Dur-
ban, combinando el enfoque de derechos hu-
manos, promoviendo la igualdad de géneroy
el enfoque intercultural e interseccional.

Agradecemos el apoyo que nos ha brindado el
equipo técnico del PNUD y su acompafamien-
to en este proceso.

Adorinda Ortega
Directora General Encargada
Instituto Nacional de la Mujer

/Il n
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Prélogo

Estudio Mujeres Afropanamenas

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Instituto Nacional de la
Mujer de Panama (INAMU) presentan este es-
tudio que busca dar visibilidad a las mujeres
afropanamefas, muchas veces postergadas
por su género, su etnia o su cultura.

El Programa de Pais del PNUD en Panama
hace énfasis en facilitar las oportunidades de
desarrollo para los sectores menos favorecidos,
aplicando el enfoque de la Agenda 2030 de
desarrollo sostenible, que promueve “no dejar
a nadie atras”. Este principio implica visibilizar
la realidad de todas las poblaciones, pero sobre
todo resaltar las particularidades de cada grupo
para enfocar los esfuerzos de la politica en los
temas prioritarios, asi como considerar su vision
y expectativas en el disefo de las soluciones.

El estudio incorpord distintas areas geograficas
del pais para dar cuenta de la diversidad que vi-
ven las mujeres afropanamenas, considerando
también distintos niveles de ingreso, de edu-
cacidén y grupos etarios, con la finalidad de co-
nocer las condiciones de vida y aspiraciones de
distintos perfiles de mujeres segun su entorno
de vida y condiciones socioecondmicas.

Se utilizaron metodologias cualitativas como
grupos focales y entrevistas que permitieron
escuchar las voces y las percepciones de las
propias mujeres afropanamenas, con lo cual no

solo se enriquece el estudio, sino que tambiénse le
da relevancia a sus mensajes y se hacen publicos,
lo que es parte del proceso de empoderamiento.

Los resultados nos muestran las capacidades
de estas mujeres como trabajadoras, empre-
sarias, lideres, artistas y cientificas, pero que se
enfrentan a una desigualdad de oportunida-
des de realizarse y expresarse completamente.

Aspiramos a que este trabajo haga visible el
universo de las mujeres afropanamenas y
constituya un valioso material de consulta para
el analisis y la comprension de la complejidad
de sus trayectorias de vida, pero que sobre
todo alimente politicas publicas que potencien
su desarrollo y una mejor calidad de vida.

Finalmente, agradezco al INAMU, al equipo
técnico y muy especialmente a las mujeres
afropanamenas que participaron en las dis-
tintas etapas de esta investigacién e hicieron
posible llevar a cabo este importante esfuerzo
colectivo por la inclusién social.

Linda Maguire

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

/Il 13
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Introduccion

La poblacion afrodescendiente representa alrededor del 24 % de la po-

blacion en América Latina y el Caribe (UNFPA, 2020) y en toda la region
enfrenta discriminacion y experimenta niveles desproporcionados de

pobreza y exclusion social.

En Panama esta poblacion esta compuesta de pa-
namenasy panamenos de ascendencia africanay
constituyen el 24 % de la poblacién'. Es importan-
te aclarar que este porcentaje depende del grado
de autorreconocimiento o pertenencia étnica de
la poblacién afrodescendiente panamena, el cual
ha aumentado en las Ultimas mediciones.

La poblacién afropanamena puede sufrir for-
mas de discriminacion multiples, agravadas o
entrecruzadas basadas en otros motivos rela-
cionados, como la edad, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el
origen social, la propiedad, la discapacidad, el
nacimiento u otra condicion.

Las mujeres afropanamefas son un grupo
particularmente discriminado, sufriendo prin-
cipalmente una doble discriminacién: por ser
negray por ser mujer; o triple cuando le suma-
mos la pobreza. Este documento busca elevar
las voces de estas mujeres para conocer c6mo
se interrelacionan estas desigualdades en sus
vidas, permitiéndonos comprender cémo se
manifiestan luego en diversas discriminaciones,

las cuales solo sera posible atender si nos acer-
camos a su realidad para conocer sus condicio-
nes de vida.

En Panama3, a través de los tiempos, se ha cris-
talizado la idea de ser un pais “crisol de razas”
(pais de encuentro de etnias, donde se mezclan
culturas, tradiciones). El supuesto que subyace
es que ya no es posible diferenciar facilmente
a unos/as de otros/as, en la correspondiente je-
rarquia, mediante los signos que otrora eran
eficaces: barrios exclusivos, colegios privados,
matrimonios entre personas del mismo tono
de piel, tipo de musica y baile, manifestaciones
culturales, tipos de trabajo, etc. Este supuesto
de acceso igualitario a los bienes econémicos,
sociales y culturales, asi como a las relaciones
interpersonales afectivas, amicalesy cotidianas
entre todos y todas deviene en un gran con-
senso respecto de que no hay diferenciasy por
tanto la discriminacion y mas aun el racismo
aparece cuestionado frecuentemente.

Existen diferentes percepciones sobre el grado
en que la discriminacion afecta a la poblacidon

' De acuerdo a las estimaciones de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de marzo de 2019, INEC.
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afropanamenasegun la edady el sexo de quien
sufre discriminacién y de acuerdo con el am-
biente donde esto ocurra, entre otros factores.

Se ha instalado la imagen de que la poblacion
panamena se acerca a la idea de una formacién
social diversa en la que la convivencia no se al-
tera por ello y con posibilidades abiertas para el
conjunto de los grupos humanos existentes en
el pais. Es muy frecuente escuchar que, si bien
en Panama no hay racismo, si hay clasismo.

A pesar de que el racismo esta invisibilizado, sus
efectos se manifiestan en practicas cotidianas
gue parecen normales o inocentes, por ejemplo,
en chistes, frases tradicionales y lenguaje dis-
criminatorio, en anuncios publicitarios, en ape-
lativos y supuestas expresiones de carifo, que
la poblacion afropanamena y otros grupos han
experimentado de forma constante y violenta a
lo largo de la historia nacional. Las implicaciones
del racismo han sido de tal magnitud que han
destruido y reorganizado las relaciones sociales
modificando sensiblemente el panorama social,
politico y cultural en Panama, y han definido
oportunidadesy ejercicios de derechos para unos
grupos en detrimento de otros. Estas estructuras
de desigualdad y de exclusion se remontan a los
tiempos de la colonia y fueron profundizadas y
fortalecidas, en el caso de Panama, con la pre-
sencia de Estados Unidosy el Canal de Panamay
su estructura basada en la jerarquia social.

Considerando lo anterior, el conglomerado de
mujeres afropanamenas fue consultado en
cuanto a las relaciones de podery dominacion en
gue estan insertas. Trabajos anteriores dan cuen-
ta de esta situacion, no solo para el caso de Pana-
mMa, Ssin0 como una constante entre las mujeres
afrodescendientes en la regiéon latinoamericana.

El informe de la CEPAL 2018, citando al perua-
no Anibal Quijano, sefhala como la idea de raza
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ha permeado las relacionessociales, establecien-
do jerarquias de superioridad/inferioridad entre
dominados y dominantes, con repercusiones
especificas para las mujeres (CEPAL, 2018:15). En
el caso de Panama, el VII Informe Clara Gonza-
lez postula “La dualidad categdrica que encie-
rra la condicion biologica y étnica ahonda las
brechas que tienen que enfrentar las mujeres
que pertenecen a grupos eétnicos, debido a que
la discriminacion racial y de género vulnera con
mayor intensidad sus derechos humanos” (INA-
MU, 2019:362). Y el reciente Informe de Desarro-
llo Humano 2019 alude a que “.. subsisten exclu-
sion, marginacion y barreras sociales, politicas y
culturales para la inclusion de las poblaciones
y comunidades afrodescendientes. Es decir, los
derechos fundamentales todavia no son ga-
rantizados integralmente” (PNUD, 2019:202).

Cabe anadir que a medida que se profundizd
en la situacion de las mujeres afropanamenas,
estas manifestaron una conciencia clara del
racismo y discriminacion de que eran objeto y
colocaron en segundo lugar las desigualdades
de género, aludiendo a que su situacidon guar-
daba estrecha similitud con la vivida por los
hombres afropanamenos. Lo que de alguna
manera le dio un giro al diseno del diagndstico
y a la puesta en préctica, no siempre facil, de la
revision e integracion de las distintas desigual-
dades manifiestas, sin perder la centralidad de
la perspectiva de género.

En el caso de las mujeres afropanamenas, se ha-
bla de relaciones desiguales y jerarquizadas en-
tre dos polos: uno positivo (idealizado y vincula-
do al amplio conjunto de valoraciones respecto
de lo masculino blanco) y otro negativo (presen-
tado como instancia suplementaria de lo mas-
culino blanco y, en consecuencia, subordinado).
Ante ello, las mujeres afropanamenas han es-
tablecido diversas estrategias para enfrentar o
utilizar el poder en diferentes contextos sociales.



Con animo de obtener una vision lo mas inte-
gral posible de la realidad de las mujeres, las
variables étnico-cultural, el area geografica, la
edad y el ciclo de vida, los niveles de ingresos y
de escolaridad fueron considerados en el enfo-
gue tedrico conceptual, el diseno de los instru-
mentos de recoleccién de datos, el desarrollo
del trabajo de campo y el analisis de los datos.

El estudio propuesto estd enmarcado en la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, el Dece-
nio Internacional para la Ascensién de los Pue-
blos de Africa y el Plan de Accién de Durban,
combinando el enfoque de derechos huma-
nos y promoviendo la igualdad de género, asi
como el enfoque intercultural e interseccional.
Se trata de un estudio participativo con organi-
zaciones de base de mujeres afropanamenasy
lideresas reconocidas, que permite conocer de
primera mano la situacion y condicion en que
viven para aportar soluciones que mejoren sus
condiciones de vida (necesidades practicas),
asi como su posicion en la sociedad (intereses
estratégicos) tanto a lo interno de sus comuni-
dades como en el pais en general.

Se aspira a que este trabajo haga visible el uni-
verso de vida de las mujeres afropanamenas y
constituya un importante material de consulta
para el analisis y la comprension de la comple-
jidad de sus condiciones de vida, y para apor-
tar al diseno urgente de politicas publicas mas
pertinentes y multidimensionales.

n
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Metodologia

Bocas del toro

Para esta investigacion cualitativa se utilizaron las técnicas de grupos
focales, las entrevistas en profundidad y los talleres de consulta.

@ colén

@ Panama

@ Darien

Grupos focales

De la Encuesta de Hogares de Propdsitos MuUl-
tiples de 2018 se obtuvieron datos sobre el
numero de habitantes afrodescendientes en
general y de mujeres afrodescendientes en
particular, por provincia y comarca; la concen-
tracion en areasruralesy urbanas;y el indice de
pobreza multidimensional (IPM), lo que llevé a
seleccionar las provincias de Panama, Colén,
Bocas del Toroy Darién para realizar los grupos
focales.?

2 El tiempo y los recursos disponibles no permitian abarcar todas las provincias. Las provincias de Coclé, Chiriqui y Panama Oeste constituyen tareas pendientes.
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Mujeres afrodescendientes por provincia y comarca: indice de pobreza

multidimensional (IPM), escolaridad e ingreso promedio. Aflo 2018

Y COMARCA | TOTAL | M) | L lCOlARIDAD | PROMEDIO(SALEOA)
Bocas del 12 291 17,3 9,7 304
Toro

Coclé 12 590 12,8 8,5 158
Colén 59 412 9,3 10,1 232
Chiriqui 14 597 1,4 9,2 106
Darién 6 741 20,6 7,5 140
Herrera 4134 8,2 8,8 303
Los Santos 5643 4,5 8,5 139
Panama 179 567 10,1 10,3 331
Veraguas 3482 30,1 6,6 86
Comarca Kuna Yala 63 100,0 3,1 96
Comarca Embera 180 66,7 6,3 179
Comarca Ngabe 1566 78,8 7,3 48
Buglé

Panama Oeste 29 844 11,2 10,6 358
TOTAL 330 110 11,1 10,0 286

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdésitos Multiples, INEC, Panama, 2018.

Lo primero que resaltaba de la estadistica era
la presencia de mujeres afrodescendientes en
provincias que histéricamente se han defini-
do como poblacidén exclusivamente mestiza,
como el caso de Chiriqui, con un universo de
14 597 mujeres, Los Santos con 5 643,y Herrera
con 4134, Este dato fue tomado en cuenta para
conformar la poblaciéon a trabajar y considerar
a la provincia de Los Santos, puesto que apor-
taria elementos novedosos sobre el estado de
situacion de las mujeres afropanamenas. De
esta forma, se contaba con 2 provincias para
considerar la poblacion urbana (Panama y Co-
lI6n) y tres provincias para la poblaciéon rural
(Darién, Bocas del Toro y Los Santos).

De larevisién de lainformacién estadistica tam-
bién interesoé establecer el nivel de escolaridad
e ingresos, favoreciendo asi la segmentacion
del conglomerado de mujeres afropanamenfas
en términos de su situacidn socioecondmica.

Asimismo, se pretendid identificar grupos ge-
neracionales que pudieran dar cuenta de una
mirada diacrdénica de la situacién de las muje-
res afropanamenas en el pais. Se clasificaron
en mujeres jovenes: franja de 18 a 29 anos de
edad; mujeres adultas: de 30 a 54 anos de edad;
y adultas mayores: de 55 a 70 anhos de edad.
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De esta forma, el universo de la poblaciéon quedd
conformado tomando en cuenta los criterios de
area geografica, edad, y niveles de escolaridad
e ingresos, lo que posibilitaria un enfoque inter-
seccional de las posibles desigualdades deriva-
das de estas diferencias. El universo de investi-
gacion estaria integrado por mujeres jovenes,

adultas y adultas mayores, rurales y pobres, de
las provincias de Darién, Bocas del Toro y Los
Santos. En el caso de las provincias de Pana-
ma y Colén el conglomerado seria mujeres j6-
venes, adultas y adultas mayores, urbanasy de
ingresos medios y altos.

Mujeres afrodescendientes por provincia, grupos de edad seleccionados.

ARio 2018

PROMEDIO ANOS
| DE ESCOLARIDAD |

INGRESO
PROMEDIO(BALBOA)

Bocas del Toro
18 a 29
30a 54
55a70

Colén
18 a 29
30 a54
55a70
Darién
18 a 29
30 a54
55a70

Los Santos
18 a 29
30a54
55a70

Panama
18 a 29
30 a54
55a70

Elinstrumento para la recoleccién de datos (ver
anexo) fue diseflado para dar voz a las mujeres
afropanamenas no organizadas y empobre-
cidas, asi como a las mujeres afropanamenas
de ingresos medios y altos con altos niveles de
escolaridad, dados los estereotipos existentes
respecto a la poblacién afrodescendiente.
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11,9 198
12,6 537
10,2 553

1,5 135
13,3 503

11,6 332
10,9 127

8,6 254

7,5 239

11,6 108
10,8 294

8,0 151

11,6 193
12,7 643
10,8 425

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples, INEC, Panama, 2018.

También se realizé un grupo focal con hombres
afropanamenos urbanos de diversas edades en
la provincia de Colon. Este grupo, a manera de
control, respondid a la misma guia utilizada en
el caso de las mujeres, considerando como se
percibian a si mismos y coémo eran percibidos y
tratados atendiendo a su condicién de hombres



afropanamenosy, de manera especial, su pare-
cer sobre las mujeres afropanamenas, las simi-
litudes y las diferencias en el tratamiento social
de ambos.

Asimismo, durante el desarrollo de los grupos,
se aplico la observacion participante® aten-
diendo a las reacciones y comentarios de las/
los participantes, asi como a los entornos don-
de se implemento la estrategia“.

Entrevistas en profundidad

Esta técnica fue el recurso empleado con 13
mujeres afropanamenas de diferentes edades
y situaciones socioeconémicas, destacadas en
su esfera de actuacion —politica, académica,
ciencia y tecnologia, instituciones de gobierno,
deporte, arte, religidn y derechos humanos—
por cuanto favorecia para el registro de com-
portamientos complejos y la valoracion subje-
tiva de temas y situaciones especificas. En este
caso particular, cdmo han logrado estas muje-
res abrirse oportunidades negadas para la ma-
yoria de sus pares afropanamenas. (Ver anexo).

Talleres de consulta

Se realizaron cuatro talleres —uno en Bocas del
Toro, otro en Coldén y dos en Panama, uno de
ellos con participantes de diversas provincias
del pais—- con organizaciones de mujeres afro-
panamenas, instituciones de gobierno y repre-
sentantes de la sociedad civil, que por el rol so-
cial gue desempehfan inciden en el avance de
las demandas de las mujeres afropanamenas.

3 La observacioén participante es la principal técnica etnografica de recoleccion de datos. Su objeto radica en la descripcion auténtica de grupos sociales y escenas culturales a través de la
definicion que las personas hacen de su realidad y las verdades (constructos) que organizan sus mundos. Para ello, es importante estar familiarizado con el lenguaje y las variantes linguisti-
cas o la jerga de las personas participantes, lo que fue evidente en el caso de la provincia de Bocas del Toro y Darién, donde sus expresiones revelaron la impronta histérica y cultural que las
caracteriza.

“ En los primeros 3 grupos focales realizados en ciudad de Panama se contd con la filmaciéon de los mismos, permitiendo asi reconocer el lenguaje no verbal que acompafaba las
interacciones.
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Desarrolilo Humano y
Mujeres Afrodescendientes

El desarrollo humano busca ampliar las posibilidades de las personas,

y también sus libertades de modo que puedan aprovechar las opor-
tunidades que consideren mas valiosas y puedan elegir el tipo de vida

qgue quieren llevar.

El desarrollo humano tiene como fundamento
eliminar los obstaculos que limitan las oportuni-
dades de las personas; muchos de estos obsta-
culos son socioecondmicos, otros institucionales
y culturales.

En este sentido, la libertad cultural es otra di-
mensién del desarrollo humano que es clave
para que las personas puedan vivir de la ma-
nera que desean, ya que en su ausencia pue-
den ocurrir pérdidas personales y sociales em-
pobreciendo la vida de la gente. Este progreso
en la libertad cultural implica ir mas alla de las
oportunidades sociales, politicas y econdmi-
cas que no garantizan por si solas la libertad
cultural. “La libertad cultural implica permitir
a las personas escoger sus identidades [...] sin
ser excluidas de otras alternativas que les son
importantes (como las correspondientes a la
educacion, la salud o las oportunidades de
empleo)” (PNUD, 2004: 6).

La falta de libertad, incluida la libertad cultural,
adopta muchasformasde privacion,aligualque
la discriminacidn que, a su vez, deriva en la pér-
dida de libertad. Con frecuencia, las privaciones
son el resultado de diversos procesos de exclu-
sion o de autoexclusion (problema de identidad
no resuelto). La exclusion tiene su fundamento
en el no reconocimiento de una diversidad ét-
nico- cultural. Un ejemplo es aquella exclusiéon
gue tiene que ver con la falta de reconocimien-
to del modo de vida de un determinado gru-
po y que lleva muchas veces a la exigencia de
que quienes pertenecen a ese grupo vivan y se
comporten exactamente igual que las demas
personas de la sociedad. Por otro lado, esta la
exclusiéon de participacion, que se refleja como
un impedimento a una persona o grupo para
participar en la sociedad de la misma manera
gue otros grupos, exclusidon que puede estar
relacionada con muchas de sus caracteristicas,
como el género, la etnia o su religion.
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No respetar estas demandas de reconocimien-
to de las particularidades étnicas, raciales, se-
xuales, al igual que la diferencia entre géneros
impide a las personas ampliar sus libertades
para tener una vida digna.

Dentro de los grupos con niveles de desarro-
llo humano sistematicamente en desventaja
estan las mujeres, las poblaciones indigenas
y las afrodescendientes. Las disparidades de
género son de las formas de desigualdad mas
arraigadas y, debido a que estas afectan a la
mitad de la humanidad, representan una de
las mas grandes barreras al desarrollo humano
(PNUD, 2019a). La discriminacidn racial es otra
barrera al desarrollo humano que continda im-
pidiendo el pleno desarrollo de las personas.
En ambos casos, el legado del colonialismoy el
patriarcado han resultado en normas sociales
y culturales que son discriminatorias y exclu-
yentes y favorecen prejuicios, perpetuando la
desigualdad que enfrentan estos grupos.

De esta manera, las deficiencias en el desarrollo
humano de varios grupos persisten:

Las politicas publicas, en general, no reco-
nocen ni incorporan de manera integral las
caracteristicas de las culturas que hacen
parte del pais. De alli que el disefo de las in-
tervenciones limite las posibilidades de los
ciudadanos para recuperar conocimientos,
saberes y tecnologias, propios de su entor-
no natural, cultural, social e institucional que
configuran su identidad e imaginario colec-
tivo (PNUD, 2019:24).

En el caso de este diagnostico sobre las mujeres
panamenas afrodescendientes, se trata de una
doble discriminacion donde ser mujery ser afro-
descendiente convergen (interseccionalidad).
Cuando las identidades de género se cruzan
con otras identidades, se generan, acumulany
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amplifican distintos prejuicios y practicas dis-
criminatorias que violan los derechos y limitan
el desarrollo humano de estas personas.

Para avanzar hacia el logro del desarrollo hu-
mano sostenible es necesario conocer y enten-
der los factores y la dindmica de exclusién que
limitan el progreso de las mujeres afrodescen-
dientes en Panama. Precisamente, este trabajo
busca darles voz de manera que sus necesida-
des y aspiraciones sean incluidas y atendidas
en procesos de discusion de politicas para re-
comendar acciones que acerquen las interven-
ciones publicas a sus necesidades especificas.



Conceptos, enfoques y
perspectivas teodricas

A continuacion se examinan una serie de conceptos que se encuentran

entrecruzados, produciendo discursos, posiciones politicas, transfor-
maciones, avances y retrocesos.

Raza

El concepto de raza ha respondido a distintos
significados y contextos a lo largo del tiempo y
es imposible comprenderlo sdlo a la luz de sus
usos actuales, sin descubrir la historia y los pro-
cesos que han ido transformado su construc-
cion social que dan lugar a diversos significados
y atributos segun las distintas épocas, culturas
y sociedades (CEPAL, 2000). Sin embargo, para
este diagndstico lo importante es que el con-
cepto de raza es una construccidn social que
sigue teniendo una vigencia y peso como me-
canismo de dominacion y exclusion social.

La categoria de raza esta asociada a diferen-
cias biolégicas relacionadas a genotipos y fe-
notipos, especialmente con relacion al color de
la piel y se sigue utilizando para caracterizar a
distintos grupos poblacionales y, mas propia-
mente, para referirse a aquellos grupos que no
gozan del poder ni del acceso a los recursos, a
pesar de que la ciencia ha demostrado que el
concepto bioldgico de raza no es aplicable para
entender la variacion humana.

El concepto de raza se popularizd con la expan-
sion colonial y la necesidad de las metropolis
de explicar la diversidad de gente y racionali-
zar su explotacion. Es asi que la categoria de
raza junto con rasgos fisicos y biolégicos como
el color de la piel han sido utilizados para sus-
tentar la dominacion de un grupo social sobre
otro. “Junto con género y clase, raza y etnici-
dad sustentan variados sistemas y mecanis-
mos culturales, economicos y sociales de do-
minacion a través de los cuales se impide el
acceso equitativo de grandes grupos huma-
nos al disfrute de bienes simbdlicos y de con-
sumo” (CEPAL, 2000: 4).

No obstante, la racializacién de las sociedades,
es decir, el enmascaramiento de las desigual-
dades sociales, colocando a grupos humanos
por encima de otros justificado en supuestas
superioridades biolégicas, ha impregnado el
imaginario social de manera contundente.
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Discriminacion y
segregacion son dos
formas concretas de
expresar racismao

Racismo

Cuando se habla de racismo estamos hablando
de untipo de discriminacidon, aquella que se pro-
duce cuando una persona o grupo de personas
siente odio, rechazo o excluye a otras por tener
caracteristicas o cualidades distintas, como el
color de piel, idioma o lugar de nacimiento (AC-
NUDH y UNESCO, 2005).

“Discriminacion y segregacion son dos formas
concretas de expresar racismoy aluden a la idea
de separar, distinguir o diferenciar una cosa de
otra. Socioculturalmente, ambos conceptos se
relacionan con el trato de inferioridad que se
da a una persona o colectividad por motivos ra-
ciales, religiosos o politicos. (CEPAL, 2000: 8). El
sostenimiento del racismo favorece los intereses
colonialistas y robustece la explotacion y sumi-
sion de la gente y de las poblaciones considera-
das inferiores. Por un lado, la presentacién posi-
tiva para quienes ostentan el poder, es decir, la
asignacion de bueno, deseado, valioso, exitoso, el
modelo a seguir. Por otro, la presentacion negati-
va para quienes no tienen poder, a quienes se les
atribuye lo feo, indeseable, vulgar, corriente, po-
bre, en riesgo social, peligrosa/o, vulnerable, etc.

Otros elementos caracteristicos del esquema
racista son: la persistencia en el tiempo -des-
de la conquista europea hasta hoy-y aun cum-
ple funciones de hegemonia/subalternidad vy
deexplotacion; actores sociales -incluso los y
las racializadas-; y, el racismno como tema tabu
siempre visto en los/as otros/as.
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Esta estructura se inserta tanto en las practicas
como en el imaginario del tejido social convir-
tiendo en natural, las acciones. Pero el racismo
también es un esqguema mMmovil y manipulable
gue depende de las circunstancias histéricas
y procesos sociales. (CEPAL: 2000: 9). De alli la
importancia de destacar los prejuicios explici-
tos y subyacentes, como también las interpre-
taciones racistas compartidas que contribuyen
a la formacion o confirmacion de tales prejui-
cios en la realidad social de manera que pue-
dan ser corregidos.



Representa un
tipo de clasificacion
unidimensional

Foto de Diego Cervo en Shutterstock

Etiquetas étnico/raciales

Giménez (2003), identifica dos elementos que sustentan la es-
tructura de base del etiquetar. Primeramente, es publico, en el
sentido de que la etiqueta es visible para un publico o un circulo
de reconocimiento relevante para la persona etiquetada. En se-
gundo lugar, representa un tipo de clasificacion unidimensional,
Y, por consiguiente, la reaccidon que suscita es siempre estereoti-
pada, y no una respuesta individualizada y personal.

En cuanto las personas se enfrentan a una muestra de etiquetas
étnico/raciales en la que deben escoger la que las define, la ma-
yoria de las veces es posible observar la necesidad de certificar
frente a las otras personas, de sociabilizar la seleccién de una ca-
tegoria de autodescripcion.




“El labelling [etiquetar] étnico se presenta en-
tonces generalmente como objeto de una re-
lacion de fuerzas en la que el grupo étnico
dominado se esfuerza por imponer su propia
definicion y de descalificar la que pretende im-
ponerle el grupo dominante. Lo que estd en jue-
go en el labelling étnico puede consistir para el
grupo dominado en cambiar una etiqueta es-
tigmatizante en otra mas neutra y valorizante
(Negro contra Black) y en luchar contra la im-
posicion de una etiqueta que particulariza a
sus miembros o, por el contrario, a imponer al
grupo englobante el reconocimiento de una eti-
queta particularista, como ocurre en las luchas
regionalistas” (Poutignat y Streiff-Fenart, 1995:7).

Las etiguetas son aprendidas y transmitidas
culturalmente, por lo tanto, también son sus-
ceptibles de cambios en su uso y significacion
a través de los tiempos. O bien pueden apare-
cer nuevas etiquetas conforme a los contextos
sociales, politicos y econdmicos nuevos.

Afrodescendiente

La discusion local se suma al trabajo global en
gue se construyo el término ‘afrodescendiente’.
Este se genera para poner en comun la situa-
cion de las personas esclavizadas provenientes
de Africa, la trata de las mismas y, también, las
realidades de las diasporas en la actualidad.

La propuesta de construccidn del término estd
relacionada con la superacion de la expresion
‘negro', empleada frecuentemente, que se ori-
gind en el periodo del comercio de personas
esclavizadas a través del Atlantico y borr¢ la di-
versidad cultural de Africa (Iturralde, 2018). Pero
aun mas, apunta a darle caracter politico y con-
testatario a la historia pasada (personas esclavi-
zadas y racializadas), como también a los feno-
menos de la sociedad actual (racismo, opresion
y discriminacidén) que es capaz de reproducir.
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Gabiriela lturralde hace una revisién del concepto
y su alcance sefalando “[Afrodescendientes] Son
personas [...] cuyo pasado estd relacionado con
personas de origen africano que fueron traslada-
das de manera forzada a los territorios america-
nos —entre finales del siglo XV y el siglo XIX-desde
diversas regiones de Africa, por ejemplo, Senegal,
el Congo, Angola y Mozambique. En su mayoriaq,
estas personas—-mujeres, hombres, ninas y Ninos—
fueron empleadas, en condicion de esclavitud,
en haciendas azucareras, minas, puertos, oficios
o en el trabajo doméstico. Sin embargo, muchas
otras alcanzaron su libertad y participaron en
las milicias, los talleres artesanales o el comer-
cio. También se denomina afrodescendientes a
personas que comparten un pasado africano, ya
sea que los ligue al periodo del comercio de per-
sonas esclavizadas o se relacionen con migracio-
nes posteriores. Es una denominacion que tiene
su origen en las luchas politicas por los derechos
de las personas afrodescendientes, pues esta pa-
labra no hace referencia al color de su piel, sino a
su historia” (lturralde, 2018:27).

Género

Género es el distinto significado social que
tiene el hecho de ser mujer y hombre en una
cultura determinada; el conjunto de caracte-
risticas sociales, culturales, politicas, juridicas y
econdémicas asignadas socialmente en funcién
del sexo de nacimiento. En la mayoria de las
sociedades este sistema sexo-género ha desa-
rrollado relaciones de desigualdad, exclusion y
discriminacion contra las mujeres en la mayor
parte de las esferas de la vida. Esto se traduce
en menos oportunidades, menor acceso y con-
trol de los recursos y una menor valoracion y
reconocimiento a sus actividadesy a si mismas.
(PNUD/ONUMUJERES, AECID, CNM, 2008:14).

La importancia del género como categoria de
analisis, entonces, permite hacer una separacion



entre los aspectos biolégicos que diferencian
a hombres y a mujeres, y los roles y mandatos
culturales que se imponen a unos y a otras.
Esta categoria constituye el concepto clave
del feminismo occidental: al hacer explicita la
relacion sexo-género, les atribuye al primero
condiciones bioldégicas que diferencian a los
varones y mujeres, y al segundo las relaciones
construidas cultural y socialmente que son la
base de la discriminacion entre los géneros. “La
superioridad masculina sobre el mundo feme-
nino se alza del hecho de controlar a todas las
mujeres porque el control de un grupo sobre
otros es precisamente lo que hace a los pri-
meros superiores a los controlados. El poder se
entiende en este contexto como ‘dominacion’
El resultado del control es la estratificacion de:
hombres sobre mujeres; una clase sobre otra;
una etnia sobre otra” (Hierro, 1992).

Enla mayoria de las
sociedades este sistema
sexo-géenero ha desarrollado
relaciones de desigualdad,
exclusion y discriminacion
contra las mujeres en la
Mayor parte de las esferas
de |la vida.

La antropdloga y activista Ochy Curiel, en la
conferencia “Género, raza, sexualidad. Debates
contemporaneos” (Curiel, 2007), hace un re-
cuento de la historicidad del concepto género
Yy su vinculacion con otros fendmenos que afec-
tan la situacion de las mujeres. Senala Curiel,
que es desde el feminismo que el género cobra
mayor importancia como categoria analitica.
Su utilizacidon tedrica, epistemoldgica y politica
ha servido para desnaturalizar lo que significa-
ba ser mujer concebida como “lo otro” en re-
lacion con el paradigma masculino y para ex-
plicar que las desigualdades entre los sexos no
son una cuestion natural sino social e histérica.

£ '\

Foto de Mehmet Turgut Kirkgoz en Pexels
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Ademas, sostiene la feminista e investigadora,
gue esta categoria de analisis abre compren-
siones y entendimientos de la subordinacién
de las mujeres con base en las identidades de
género. Pero agrega también el aporte de las
afrofeministas al sumar al género otras relacio-
nes de poder, como la raza y la sexualidad, des-
mantelando asi la idea de las mujeres como
grupo homogéneo.

Limitar la definicion del sujeto femenino, de la
mujer, a su identidad de género implica igno-
rar otras identidades como la de clase o la de
etnia que tienen efectos determinantes en su
posicion social. Estas categorias se superponen
no solo en las experiencias de muchas mujeres,
sino en la propia historia de nuestros pueblos.

Foto de Suad Kamardeen en Unsplash

Sobre la identidad panamena

Una revision apretada del proceso de construc-
cién de laidentidad panamenfa partiria de esta-
blecer que las identidades son construcciones
sociales e historicas. También son estratégicas,
es decir, se ocultan o afloran segun las condi-
ciones locales. Y, adema3s, son transaccionales
ya que facilitan las relaciones interculturales.

Para el caso de Panama, el antropdlogo e histo-
riador Francisco Herrera® sefala que, en el pro-
ceso de construccion del estado nacion, se con-
sideré negativa y antinacional la existencia de
grupos humanos con manifestaciones cultura-
les ajenas al modelo ideal en construccion de la
sociedad nacional (el estado nacién es una con-
cepcion europea del siglo XIX extendida a las so-
ciedades de América), tales como los indigenas
y los afroantillanos. Grupos como los indosta-
nes, los judios y los chinos fueron considerados
marginales al problema. La presencia nortea-
mericana crea un enclave colonial en Panamay
la conciencia de una soberania debilitada.

5 El historiador y antropélogo Francisco Herrera participd del Seminario-Taller: La Mujer Afropanamena: Una Categoria en Construccion con la ponencia “Identidad nacional o identidades
culturales. Ser o no ser: ;esa es la pregunta?” el 14 de marzo de 2019 en las instalaciones del INAMU y sus reflexiones han sido consideradas a lo largo del diagnéstico y en este documento.
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Estos fendmenos, entre otros, seran tema de
discusion a lo largo de la historia nacional y la
identidad tendrd diversas apreciaciones de-
pendiendo del momento. El abordaje oscila
entre la concepcidn de una identidad perdida,
la propuesta unilateral de la identidad desco-
nociendo la diversidad cultural existente, la im-
pronta del racismo norteamericano reforzando
los racismos de las clases dirigentes nacionales
Y, en las décadas de 1970-1990, nuevos actores
emergen reclamando espacios sociales. Nue-
vos gentilicios, nuevas identidades confrontan
el modelo histdérico de un estado o una nacion.

Para Herrera, el modelo de construcciéon de la
identidad nacional era, en el fondo, racista; par-
tia del supuesto de una jerarqguia social blanca
en la cuspide de la estructura frente a los de-
mMas grupos: negros, indigenas y mestizos.

Un ejemplo de las condiciones de instauracion
de las identidades en Panama remite a la se-
paracion historica, creada desde el poder y sos-
tenida por los distintos grupos entre las pobla-
ciones de tono de piel oscura, cuyo origen era
colonial y caracterizado por el espafnol como
lengua madre, versus aquellos de origen an-
tillano, cuya lengua materna era el inglés o el
francés. La ancestria que hoy se instaura para
la union de los mismos era impensable en el
siglo pasado y aun en los inicios de este.

Hoy, dados los procesos de globalizacion (mo-
vilizacién del capital, énfasis en los derechos
humanos como principio representativo de los
nuevos tiempos, y los espacios que las luchas
sociales de los grupos oprimidos han adquiri-
do) aparecen nuevas categorias que interpelan
a los llamados afrocoloniales y afroantillanos, y
otorgan un sentido de pertenencia unico inde-
pendientemente del idioma, religién, costum-
bres, comidas, etc., que anteriormente eran
marcadores de etnicidades diferenciadas.

Etnia/Etnicidad

El término etnia alude a un pueblo o comunidad
gue comparte una cultura, una historia, un territo-
rioy determinadas costumbres,y cuyos miembros
estan unidos por una conciencia de identidad,
gue se manifiesta por medio de un determinado
comportamiento, sus formas de habla, su cosmo-
vision, su vestimenta, su organizacion social e ins-
tituciones, incluso, su espiritualidad y su folclore. A
esta concepcidn corresponden tanto las personas
afrodescendientes como las indigenas (UNFPA/
PNUD/ONUMUJERES/UNICEF, 2012:25).

Es importante reconocer que los elementos
identitarios no necesariamente tienen un ori-
gen constatabley mucho menosimperecedero.
La revision de cualquier grupo étnico permite
estudiar las variantes identitarias que han defi-
nido al grupo y que nunca son fijas ni acabadas.

El ambito de investigacion de la etnicidad pre-
senta problemas clave, como bien sefalan Phi-
lippe Poutignat y Jocelyne Streiff-Fenart (1995).
Entre ellos es posible reconocer los siguientes:

1. El problema de la atribucién categorial por
la que las personas se identifican y son iden-
tificadas por otras personas. Por ejemplo,
¢quién es afropanamena?, ¢me considero
afropanamena?, ¢las demas personas me
identifican como afropanamena?

2. El problema de las fronteras del grupo que
contribuyen a la division nosotros/ellos. En
otras palabras, cuales son esos elementos
gue permiten sentirse diferente a otro con-
glomerado y dan sentido de pertenencia
respecto a un grupo en particular.

3. El problema de la fijacién de los simbolos

identitarios que establecen la creencia en
un origen comun. Esa creencia que, si bien le
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da sentido al grupo, no siempre se puede
constatar si es cierta. Aungue eso es intras-
cendente, ya gque la cualidad de verdad esta
subsumida en la certidumbre subjetiva del

grupo.

La poblacion panamena suele ser identificada
como formada por numerosos grupos étnicos, la
mayoria con conciencia de si como tales grupos,
pero muchos tratan de evitar el ser identificados
COMOo grupo étnico, a lo sumo aceptan ser consi-
derados grupos regionales, ya que el concepto de
grupo étnico en Panama se utiliza generalmente
con referencia a los indigenasy tiene connotacio-
nes negativas, lo que hace dificil su uso a menos
gue se explique el contexto (Herrera, 2019).

Afrodescendiente

El concepto de discriminaciéon social engloba
diferentes figuras y modalidades del mismo. A
efectos de este trabajo, el enfoque se remite a
la discriminacién racial. Las practicas discrimi-
natorias sustentadas en un esquema desigual
y racista parecen extenderse a todas las insti-
tuciones sociales, como la familia, la escuela, la
empresa, el sindicato, la policia, pero también
a la vivienda, dando como resultado un trato
diferenciado y hasta humillante en distintos
ambitos de la vida social en la que se participa.®

La discriminacion racial actual es la expresion
de formas renovadas de exclusion y domina-
cion que contradicen el mito de una integra-
cion real, la cual es evidente en la integracion
de caracter simbodlico en el discurso y nega-
da en la practica para los pueblos indigenas y
afrolatinos (CEPAL, 2000:1).

Es precisamente de lo que habla la corriente
del feminismo negro que nos dice que el pro-
blema de las mujeres negras “no es la diferen-
cia fenotipica ni étnica, sino que esa particula-
ridad se convierta en discriminacion, situacion
que ademas estd oculta en cosmovisiones
universales dominantes, presentes en Iogicas
culturales e institucionales de exclusion y mar-
ginacion. La diferencia convertida en opresion
se evidencia en una realidad prdctica y con-
tingente, expresada y soportada en relaciones
sociales profundas y la mayoria de las veces
escondida en la normalizacién, tanto para
quienes excluyen como para quienes son ex-
cluidos” (Alvarez Ossa, 2015: 30).

Interculturalidad

Sefala la interaccidon o encuentro entre dos o
mas grupos culturales de un modo horizontal
y sinérgico, rompiendo con la idea de superio-
ridad de una cultura sobre otra. Pone el énfasis
en el didlogo, la interaccién y la construccion
de relaciones interculturales basadas en el res-
peto a la diversidad cultural, con el objetivo de
favorecer la integracion y la convivencia armo-
nica entre todas las personas. En este sentido,
los conflictos que puedan generarse seran re-
sueltos a través del respeto, el didlogo y la con-
certaciéon (PNUD, 2013: 23).

La interculturalidad surge a fines de los afnos 1970
tantoen Europa como en Latinoamérica. Aunque
en la primera este enfoque atendia a la progresi-
va llegada de migrantes, en Latinoamérica esta-
ba asociada a la demanda por el reconocimien-
to cultural y politico de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en la region (Reyna, citada en
UNFPA/ PNUD/ONUMUJERES/UNICEF, 2012: 27).

¢ Un espacio evidente de la desigualdad en muchos planos y su vinculacién con el racismo, se puede observar claramente en la situacion de las infancias y adolescencias de los ba-
rrios pobres de |la ciudad capital, signadas por un sinnimero de etiquetas raciales y étnicas con una alta valoraciéon negativa. Estas aprenden a vivir, a sobrevivir, y adquieren nuevos
habitos y una nueva moral dependiendo de cada situacién que enfrenten (robos, pleitos con otros/as, formas de diversion con el grupo, las relaciones sexuales, etc.). Las practicas
modeladas por el género estaran presentes: los varones construiran su identidad en el limite y el riesgo. El riesgo de la carcel o la muerte por un robo, por drogas, por violacién,
marcara su subjetividad (coémo se construyen a si mismos). Las mujeres cumplirdn un rol de gloria para el mejor, seran las encubridoras y quienes contienen.

De igual manera, el espacio que habitan denota el abandono del Estado. La calle los interpela continuamente. La casa que habitan reducida a su minima expresién, donde campea
el calor, la estrechez, |a falta de intimidad y la pobreza empuja a nifos y adultos a pasar mas tiempo fuera de la casa. Las aceras son los espacios de tertulia, donde se acicalan
(cortes de cabello, arreglos de ufias, tatuajes), donde corren y juegan, escuchan musica, y pueden hacerse de un dinero rdpido. También sus casas advierten miedos, son espacios
enjaulados y visitados por continuas redadas policiales donde ellos y ellas tienen el estigma de ser los eternos sospechosos (Torrero, 2016).
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A efectos de este diagndstico, es imprescindible
tener en cuenta la diversidad cultural que iden-
tifica a la poblacion afrodescendiente, recono-
ciendo la vasta diversidad de pueblos que tienen
Sus propias cosmovisiones, identidad e historia.

El enfoque intercultural ve como una oportuni-
dad de crecimientoy desarrollo, no como una di-
ficultad, la diversidad de identidades “en conso-
nancia con procesos de integracion y cohesion
social interculturales” (Belloy Rangel, citados en
UNFPA/ PNUD/ONUMUJERES/UNICEF, 2012:16).

Las mujeres afrodescendientes aportan a la
demanda de interculturalidad desde la reivin-
dicacién de su identidad étnica, reconociéndo-
se Mas como un grupo étnico que como uno
racial, lo que constituye un importante avance
conceptual con fuerte contenido politico que
permite pasar de la lucha contra el racismo a la
construccion de una propuesta desde la inter-
culturalidad (PNUD, 2013: 24).

Interseccionalidad

El analisis interseccional tiene como objetivo
revelar las variadas identidades, exponer los di-
ferentes tipos de discriminaciéon y desventajas
gue se dan como consecuencia de la combina-
cion de identidades. Busca abordar las formas
en las que el racismo, el patriarcado, la opre-
sion de clase y otros sistemas de discrimina-
cion crean desigualdades que estructuran las
posiciones relativas de las mujeres (AWID, cita-
do en PNUD, 2013: 26).

La interseccionalidad entiende que las mujeres
afrodescendientes representan una diversidad
dentro de la diversidad porque esta no se agota
con ser solo mujer o afrodescendientey que esas
multiples identidades que nos atraviesan no ac-
tuan de manera neutral en nuestra posicion
social, sino que implican formas de privilegio o

discriminacién entrecruzadas. Ocultar esa di-
versidad al interior de los colectivos es fruto de
la esencializacién, la cual implica la construc-
cidon de un sentido de colectivo, un “nosotras”
gue homogeniza a quienes forman parte de él
(PNUD, 2013:25).

Elaplicar un enfoque interseccional no se refie-
re a la suma de acciones dirigidas a las mujeres
con aquellas dirigidas a los pueblos afrodes-
cendientes, por ejemplo, sino de considerar un
nuevo sujeto de derechos que ni es solo mujer
ni es solo afrodescendiente, sino que es ambas
cosas a la vez (PNUD, 2013: 41).

Sin duda han sido de gran relevancia los tra-
bajos de reflexion y los estudios de caso que
muestran la necesidad de analizar en un mis-
mo sujeto las dimensiones microy macrosocia-
les de la desigualdad; de desnaturalizar las ca-
tegorias, como las de raza, género y clase, para
dotarlas de contenidos histéricos y contextua-
les en la diversidad de situaciones en gque es-
tas se generan y articulan dinamicamente; de
atender los dmbitos estructurales, politicos y
simbdlicos de la desigualdad.

El aporte de los trabajos sobre intersecciona-
lidad ha sido el de poner en evidencia que la
dominacion es una formacién histdérica y que
las relaciones sociales estan imbricadas en las
experiencias concretas que pueden vivirse de
muy variadas maneras. El uso del enfoque de
interseccionalidad debe ser localizado y con-
textualizado, distinguiendo analiticamente los
niveles y ambitos de interseccién (Pérez, 2019).
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Marco de agendas,
convenciones y acuerdos
internacionales, regionales
y nacionales relativos a los
derechos humanos de las
mujeres y de los pueblos
afrodescendientes

Para analizar la situacion de las mujeres afrodescendientes y las desi-
gualdades de las que son objeto es necesario revelar las interconexiones
entre género, raza, etnia, asi como clase social que estan detras de las
distintas manifestaciones de discriminacion que las afectan.

Panama ha ratificado una serie de acuerdos in- A continuacion, se presenta un resumen de estos
ternacionales y regionales con la intencién de acuerdos, marco normativo para las acciones relati-
reconocer los derechos de las mujeres y de las vas a las mujeres afropanamenasy principales con-

personas afrodescendientes. tribuciones para el reconocimiento de derechos.

36 ///



ANO

AGENDAS, CONVENCIONES Y ACUERDOS INTERNACIONALES Y REGIONALES

2020

2016

2015

2013

Compromiso de
Santiago

Estrategia de
Montevideo
para la
Implementacion
de la Agenda
Regional de
Género en el
Marco del
Desarrollo
Sostenible
hacia 2030 /
ONU (CEPAL)

Agenda 2030 y
los 17 Objetivos
para el Desarrollo
Sostenible / ONU

Convencidén
Interamericana
contra el Racismo,
la Discriminacion
Racial y Formas
Conexas de
Intolerancia
(A-68) / OEA

Convencién
Interamericana
contra Toda
Forma de
Discriminacién
e Intolerancia
(A-69) / OEA

En enero de 2020 los paises de América Latina y el Caribe
aprobaron el Compromiso de Santiago, que busca acelerar es-
fuerzos para cumplir la agenda regional de género. Entre los
48 puntos destacan: impulsar sistemas financieros a través de
una serie de productos de ahorro y crédito, brindar acompa-
Aamiento técnico para el fortalecimiento de emprendimien-
tos productivos de las mujeres y promover politicas para una
educacién financiera; contabilizar los efectos multiplicadores
de impulsar la economia del cuidado en términos de partici-
pacion laboral de las mujeres; apoyar activamente la partici-
pacién y movimientos de mujeres, mujeres indigenas, afro-
descendientes, en el diseno, implementacién y seguimiento
de politicas de mitigaciéon y respuesta al cambio climéatico y
promover la proteccidn de los conocimientos tradicionales
y ancestrales de las mujeres indigenas y afrodescendientes;
reafirmar el papel fundamental de las organizaciones no gu-
bernamentales para asegurar el avance hacia el logro de los
objetivos globales y regionales, propiciando las condiciones
para la participacion de dichas organizaciones, abordando
barreras culturales, linguisticas, e identificando y procurando
fuentes de financiamiento.

Aprobada en la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe (2016). Dicho instrumento “explicita
la necesidad de apoyar el liderazgo de las mujeres afrodes-
cendientes en organizaciones sociales y politicas, impulsan-
do la participacion democradtica paritaria, el fortalecimiento
institucional y las capacidades de incidencia de las organi-
zaciones de la sociedad civil y los movimientos de mujeres y
feministas como forma de democratizacion de la politica y
las sociedades” (CEPAL y AECID, 2018:11-12).

Revindica la igualdad de género no solo como un derecho hu-
mano fundamental, sino como una base necesaria para lograr
un mundo pacifico, préspero y sostenible donde “todas las mu-
jeres y nifias gocen de la plena igualdad de género, y donde
se hayan eliminado todos los obstaculos juridicos, sociales y
economicos que impiden su empoderamiento” (PNUD 2016: 4).

Primer instrumento juridicamente vinculante que condena la
discriminacién basada en una multiplicidad de motivos.

Busco reafirmar, actualizar y perfeccionar algunas de las nociones
consagradas en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial de las Naciones
Unidas de 1965, como la discriminacion en el ambito privado,
discriminacion indirecta, discriminacion multiple, entre otras.
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201

201

1994

1979

1977

Proclamacién
del Decenio
Internacional de
los Afrodescen-
dientes 2015-
2024) / ONU

Conferencia
Mundial contra
el Racismo, la
Discriminacién
Racial, la
Xenofobia y las
Formas Conexas
de Intolerancia
(Durban) / ONU

Convencidén
Interamericana
para Prevenir,
Sancionary
Erradicar la
Violencia contra
la Mujer
(Convencioén de
Belém do Para)
/ OEA

Convencioén sobre
la Eliminacién
de Todas las
Formas de
Discriminacion
contra la Mujer
(CEDAW) / ONU

Primera Confe-
rencia Regional
sobre la Integra-
cion de la Mujer
en el Desarrollo
Econémico y So-
cial de América
Latina / CEPAL

Junto con el plan para su concrecién, que tiene como lema
“reconocimiento, justicia y desarrollo”, sienta las bases para
la aprobacién de disposiciones legislativas amplias, favore-
ciendo asi acciones en torno a la produccién de conocimien-
to, reconocimiento, respeto a las culturas y el patrimonio de
los afrodescendientes, y la implementacion de medidas para
mejorar el acceso a la educacidn, la salud, el empleo, etc.,, de
estas culturas (CEPAL y AECID, 2018).

“Se configuré como un importante marco en el proceso de re-
conocimiento formal por parte de los Estados de los efectos
daninos para los individuos y sociedades del racismo y de la
discriminacion por motivos de color de la piel y origen étnico.
En este contexto, los Gobiernos acordaron su compromiso de
luchar contra las discriminaciones de jure y de facto, aplicando
a las politicas publicas direccionadas a erradicarlas un enfo-
que de género que refleje el complejo entramado de estructu-
ras de opresion que generan ausencia de poder, bajo desarro-
llo de capacidades y bajos grados de autonomia en la vida de
las mujeres afrodescendientes” (CEPAL y AECID, 2018:10).

Primer acuerdo internacional sobre violencia contra las mu-
jeres, adoptado en 1994, donde se define la violencia contra
las mujeres, se establece el derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia y destaca a la violencia como una
violaciéon de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales, indicando en su Articulo 9 que la misma “trascien-
de todos los sectores de la sociedad independientemente de
su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y afecta negativamente sus pro-
pias bases”. El Plan de Accidon del Decenio de las y los Afro-
descendientes en las Américas 2016-2025 de la OEA aprobd
la inclusién del enfoque afrodescendiente en la Agenda del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Para
(MESECVI) reconociendo que la violencia de motivaciones mi-
séginas y racistas expone a la mujer afrodescendiente a ma-
yores niveles de vulnerabilidad (CEPAL y AECID, 2018).

Considerada la carta internacional de los derechos de la mu-
jer, provee un marco para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las niflas y establece que
los Estados deben incorporar la perspectiva de género en to-
das sus instituciones, politicas y acciones para garantizar la
igualdad de trato de manera que no exista discriminacién y
se mejore la situacién de la mujer, promoviendo la igualdad
sustantiva o la igualdad de resultados. Sin embargo, ante la
persistente discriminaciéon y brechas de desigualdad de gé-
nero los estados han debido adoptar normas vinculantes para
garantizar los derechos de la mujer afrodescendiente, como
se ha logrado en el caso de las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas, expresando reiteradamente su caracter
de vulnerabilidad (Montenegro y Herrera, 2018).

Constituye el principal foro intergubernamental sobre los de-
rechos de las mujeres y la igualdad de género en la region.
Se relne periddicamente para examinar la situacion regional
de la autonomia y los derechos de las mujeres y plantea reco-
mendaciones de politicas publicas.



1975 Primera Confe-
rencia Mundial
sobre la Mujer
(México) / ONU

1965 Convencidén
Internacional
sobre la Elimi-
nacién de Todas
las Formas de
Discriminacién
Racial (ICERD) /
ONU

Definié un plan de accién global para el logro de los Objetivos
del Ano Internacional de la Mujer. Pero fue la cuarta Confe-
rencia celebrada en Beijing en 1995 la que marcd un giro en
la agenda global sobre igualdad de género al establecer un
programa en favor del empoderamiento de la mujer con ob-
jetivos y medidas claros para medir el progreso de las mujeres
y la igualdad de género en 12 dimensiones.

Define la discriminacién racial como “toda distincién, exclu-
sién, restriccidn o preferencia basada en motivos de raza, co-
lor, linaje u origen nacional u étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o gjercicio [..] de los derechos humanos y libertades funda-
mentales..". Los Estados firmantes convienen en condenar el
racismo y adoptar medidas para eliminarlo en todas sus for-
mas. Esta Convencidn planted por primera vez la necesidad
de acciones afirmativas y también establecié el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial, érgano de vigilan-
cia que se encarga de supervisar la aplicacion de la Conven-
ciéon mediante el examen de los informes presentados por los

Estados partes en la Convencion.

Fuente: Elaboracién propia con base en las agendas, convenciones y acuerdos internacionales y regionales.

El asertivo marco normativo, si bien sienta prece-
dentes para la accién a favor de los derechos de
las mujeres afrodescendientes, también enfren-
ta condiciones globales que lo socavan como
fue reiterado durante la XIV Conferencia Regio-
nal sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
en Chile en enero de 2020, donde se aprobo el
Compromiso de Santiago para acelerar los es-
fuerzos por la igualdad de género en la region:

En los tres ultimos anos, el avance de las politicas
pUblicas de género se ha vuelto aun mas comple-
jo en contextos en los que se cuestiona el sentido
de lo publico, el rol del Estado como garante de
derechos y la importancia de las politicas publi-
casy sociales; y en los que los avances en materia
de igualdad de género enfrentan serios cuestio-
namientosy peligros de retrocesos (CEPAL, 2018).

Normativa nacional

Los instrumentos marco respecto a la poblacion
afrodescendiente tienen hitos importantes, deriva-
dos algunos del Decreto Ejecutivo N° 124 de 27 de
mayo de 2005 que establece la Comision Especial
para la elaboracion de un plan de accion que ga-
rantice la inclusiéon de la poblacién afropanamena.

Asimismo, el plan recomenddé el estableci-
miento de un consejo asesor conformado por
organizaciones afropanamenfas, que en el
2007 se instituye como el Consejo Nacional de
la Etnia Negra que colaborara en el desarrollo
integral de la cultura afropanamena y velara
por que se cumpla con el principio de igualdad
de oportunidades al acceso a los servicios pu-
blicos (PNUD, 2019:205).
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ANO

PROCLAMACION, LEYES, DECRETOS

2016

2007

2005

2002

2000

A pesar de la proclamacion de algunas leyes y decretos en la Ultima década que buscan avanzar
en una mayor inclusion de la poblacion afrodescendiente, eliminar la discriminaciéon étnico-racial y
avanzar en su propia institucionalidad, es evidente la insuficiente atencidon que se ha prestado a la
interseccion género-étnia, resultando en codiciones de desarrollo desiguales principalmente para

Ley 64: crea la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afropanamefos
(SENADAP).

Decreto Ejecutivo 116 de 29 de mayo del Ministerio de la Presidencia: crea
el Consejo Nacional de la Etnia Negra.

Decreto Ejecutivo 124 del 27 de mayo: crea la Comision Especial para el
establecimiento de una politica gubernamental para la inclusién plena
de la etnia negra.

Ley 11 del 22 de abril: prohibe la discriminacién laboral y adopta otras medi-
das.

Ley del 16 de abril: regula el derecho de admisién a los establecimientos
publicos y dicta medidas para evitar discriminacion.

Ley 9 del 30 de mayo: declara el Dia de la Etnia Negra de la Republica de
Panama.

las mujeres afrodescendientes e indigenas.

40 /I



La mirada desde los datos

Antes de pasar a un analisis especifico sobre la situacion de las mujeres
afropanamenas, se observaran algunos datos de la poblaciéon afropa-
namena en general que daran mayor contexto para definir mejor su
situacion, siempre teniendo en cuenta que estas cifras corresponden
unicamente a quienes se autoidentificaron como afrodescendientes
en la encuesta.

Datos generales de la poblacién afrodescendiente

PROBLACION AFROPANAMENA. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Panama cuenta con un 24,3 % de personas que entre ellas, el término con el que Mas se identi-
se autodefinen como afrodescendientes. Las fican es moreno/a, seguido de afropanamerio/a
provincias de Colén, Los Santos, Dariény Panama y, en tercer lugar, afrodescendiente.

son las que contaron mas afrodescendientesy,
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POBLACION AFROPANAMENA POR GRUPO ETARIO. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Respecto a los grupos etarios de la poblacion Dentro de los distintos grupos etarios es po-
identificada como afropanamena, hay un ba- sible ver que la identificacidén con el término
lance entre los mismos, notandose un menor afropanameno y afrodescenciente aumenta
porcentaje en el grupo de 0-14 anos y uno ma- ligeramente al aumentar la edad de la persona.

yor en el grupo de 60 y mas anos.

PORCENTAJE DE HOGARES CON JEFATURA AFRO. ANO 2019
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Santos Oeste del Toro Embera Ngabe Buglé Kuna Yala
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
En cuanto a los hogares con jefatura afrodes- Santos alcanzan 43 %, seguido por Dariény Pa-
cendiente, en Coldn sobrepasan el 50 %y en Los nama con 41 %.
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COMPOSICION DEL HOGAR CON JEFATURA AFRODESCENDIENTE. RELACION CON EL JEFE/A. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Los hogares con jefatura afrodescendiente en
Panama se caracterizan por el significativo peso
quetiene la fecundidad donde los hijos/as tienen

una mayor proporcion en el hogar. Mientras que
la presencia del conyuge es menor y casi con el
mismo peso que el de otros parientes.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN CONDICION AFRODESCENDIENTE Y SEXO. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Una mirada a la pobreza multidimensional per-
mite ver que hay ligeramente mayor cantidad
de hombres afrodescendientes que son pobres
multidimensionales que mujeres afrodescen-
dientes pobres multidimensionales, y la pobla-
cién no afrodescendiente presenta un porcen-
taje mas alto de pobreza multidimensional.

Esto puede ser explicado por el hecho de que
la autoidentificacién como poblacidon afropa-
namena se concentrd mas en estratos medios,
sensibilizados con esta reivindicacion cultural y
que poseen un mejor nivel de vida.
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Los datos sobre las mujeres afrodescendientes

Para el analisis de la situacion de las mujeres
afrodescendientes en Panama3, se separd a la
poblacién por nivel de IPM a fin de facilitar el
analisis por grupos con caracteristicas mas ho-
mogéneas, permitiendo a la vez un analisis de
desigualdad. Se construyeron quintiles, es decir,

5 grupos de poblacion, de acuerdo con el indice
de Pobreza Multidimensional de Panama, don-
de el quintil 1 representa el grupo mas pobre o
con mayores carencias en IPM y el quintil 5 el
menos pobre o con menos carencias en IPM.

MUJERES AFROPANAMENAS POR GRUPO DE EDAD, SEGUN QUINTILES DE IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Sobre los datos de la estructura demografica de
las mujeres afro es importante resaltar la mayor
representacion en el quintil 1y 2 de la poblacion
mas joven, entre Oy 29 anos, que en el Ql supera

el 60 %; mientras que las adultas mayores se en-
cuentran mas representadas en los quintiles 4y
5. En el Q5 se invierte la relacion y mas del 60 %
son mayores de 30 anos.

SITUACION EDUCATIVA DE MUJERES AFROPANAMENAS, SEGUN QUINTIL IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

44 [/



La situacion educativa de las mujeres afropa-
namefas también muestra altos niveles de
desigualdad entre quintiles. Se evidencian al-
tos niveles de repitencia escolar, especialmen-
te para aquellas en los quintiles 1y 2, alcanzan-
do 40 %y 23 % respectivamente. Estas mismas
mujeres de los quintiles 1y 2 presentan niveles

de analfabetismode 7 %y 3,4% y no asisten a la
escuelael 9,8%yel 6% de la poblacion en edad
escolar respectivamente. Los anos de escolari-
dad también manifiestan una tendencia cre-
ciente entre quintiles: en el Q1 el promedio de
anos de educacion es de 7,9, contra 13 en el Q5.

MUJERES AFRODESCIENTES Y NIVEL DE CARENCIAS, SEGUN QUINTIL IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

El acceso a servicios de salud e internet tam-
bién presenta desigualdades entre quintiles.
En el quintil 1 las mujeres que registran caren-
cia de salud alcanzan el 57 % y en el quintil 2, el

42 %. Solo aquellas mujeres en el quintil 5 no
presentan carencias de salud. En cuanto al inter-
net, el 30 % de las mujeres en el quintil 1 no cuenta
con acceso al internet, y en el quintil 2 son el 13 %.

MUJERES AFROPANAMENAS: EMBARAZO Y CONTROL, SEGUN QUINTIL DE IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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La condicion de haber estado alguna vez em- al 70 % en las del quintil 1. Sin embargo, si hay

barazada esta presente de manera similar en- diferencias en el acceso al control del emba-
tre quintiles, indicando que es un evento que razo, el cual es menor para las mujeres en el
sucede en la vida de la mayoria de las mujeres quintil 1 principalmente.

y que va del 63 % para las mujeres en el quintil 5

MUJERES AFROPANAMENAS POR CATEGORIA DE SEGURIDAD SOCIAL, SEGUN QUINTIL IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En cuanto a la seguridad social, el 68 % y 55 % aseguradas directas sobrepasa el porcentaje
de las mujeres en los quintiles 1y 2 respecti- de mujeres beneficiarias, para todos los demas
vamente no cuentan con seguridad social y la principal cobertura para las mujeres afro es
cuando tienen algun tipo de cobertura es prin- como beneficiarias. En el quintil 5 la cobertura
cipalmente como beneficiarias. De hecho, solo de seguridad social supera el 85 %.

en el quintil 5 el porcentaje de mujeres que son

MUJERES AFROPANAMENAS EN LA PEA, SEGUN QUINTIL IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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La proporciéon de mujeres afropanamenfas en
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) al-
canza el maximo en el quintil 4 con 61,3 % y el
minimo en el quintil 5 con 51,6 %, lo que no dis-
ta mucho de la proporcion de PEA de todas las
mujeres en Panama que es de 55 %. Respecto a
la poblacion No Econdmicamente Activa (NEA)
el mayor porcentaje esta en el quintil 5, lo que
puede deberse a una mayor cantidad de muje-
res pensionadas, jubiladas y estudiantes.

Sin embargo, el quintil 1tiene el segundo mayor
porcentaje de mujeres NEA cuyas razones po-
drian estar mas relacionadas con el peso de las
tareas del hogar. Cuando se cruzan estos datos
con los de acceso a la seguridad social, se infie-
re que en los quintiles 1,2y 3 la informalidad la-
boral puede estar alcanzando niveles cercanos
o incluso superiores al 50 %, lo que implica altos
niveles de precariedad e inseguridad laboral

MUJERES AFROPANAMENAS POR CONDICION DE INACTIVIDAD, SEGUN QUINTIL DE IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Al observar las razones detras de la inactividad
es importante mencionar las pocas mujeres
gue la atribuyen a la jubilacién o las pensiones
en los quintiles 1y 2. Por otro lado, queda claro
qgue la principal razén para la inactividad en to-
dos los quintiles excepto el 5 son las actividades
del hogar y que estas ganan espacio al dismi-
Nnuir la situacion de pobreza”. En el quintil 5 pre-
domina la dedicacién a estudiar y el retiro del
mercado laboral por jubilacion. La mayor dedi-
cacion de las mujeres al trabajo reproductivo,
debida a la division sexual del trabajo caracte-
ristica de las sociedades patriarcales, constituye

un elemento clave para entender las desigual-
dades de género en el espacio publico, dismi-
nuyendo la autonomia de las mujeres, la posi-
bilidad de establecer relaciones mas alla de su
circulo familiar o comunitario y su potencial de
desarrollo personal y profesional.
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MUJERES AFROPANAMENAS OCUPADAS, SEGUN QUINTIL IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En cuanto al desempleo, este alcanza el 20 % en
las mujeres afropanamenas del quintil 1y el 15,2
% en el quintil 2. Es importante contrastar estos
datos contra la desocupacion promedio para la
mujer en Panama, que es del 8,8 %, marcando

claramente que la mujer afrodescendiente
tiene mayores dificultades para insertarse en
el mercado de trabajo. Los quintiles mas altos
presentan menor nivel de desempleo.

MUJERES AFROPANAMENAS POR RAMA DE ACTIVIDAD PRINCIPAL, SEGUN IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Sobre las actividades principales, se observa
gue las mujeres en el quintil 1 se dedican prin-
cipalmente a la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura, seguido por ocupaciones en las in-
dustrias manufactureras, y por actividades de
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alojamiento y de servicio de comidas. Todas es-
tas ocupaciones se caracterizan por los ingre-
SOs precarios que generan y los elevados nive-
les de informalidad que presentan.



MUJERES AFROPANAMENAS POR RAMA DE ACTIVIDAD PRINCIPAL, SEGUN IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Una revision de las actividades que requieren ma- se ocupan en ellas a la vez que hay escasa re-
yor calificacion permite observar que son las mu- presentacion de aquellas en los quintiles 1y 2.
jeres en los quintiles 4 y 5 las que mayormente

MUJERES AFROPANAMENAS POR CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN QUINTIL DE IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En cuanto a la categoria ocupacional, las activi- Yy 2 mientras que se observa una tendencia de
dades de trabajadora de empresa familiar, ser- mayor formalidad hacia el 5 en las categorias
vicio domésticoy por cuenta propia o indepen- de empleada publica o privada y empleadora

diente tienen un mayor peso en los quintiles 1.



MUJERES AFROPANAMENAS POR TIPO DE CONTRATO DE TRABAJO, SEGUN QUINTIL DE IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

En los quintiles 1y 2 también predominan las en esos quintiles con mayores carencias aso-
mujeres que trabajan en peores condiciones. Al ciadas a la pobreza multidimensional. Las me-
cruzar los datos de IPM con tipos de contratacion, jores condiciones laborales se reservan princi-
se observa una situacion de mayor informalidad palmente a las mujeres de los quintiles 4 y 5.

MUJERES AFROPANAMENAS POR TAMANO DE LA EMPRESA, SEGUN QUINTIL DE IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Es posible hacerse unaidea de la solidez y trayec- se insertan en empresas mas peguenas y posi-
toria de la empresa en la que se insertan las mu- blemente mas fragiles, mientras que las muje-
jeres afropanamenasy, en este caso, nuevamen- res en el quintil 4y 5 tiene una mayor represen-
te se observa que aquellas en los quintiles 1y 2 tacion en empresas mas grandes.
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MUJERES AFROPANAMENAS POR PRECARIEDAD DEL EMPLEO, SEGUN QUINTIL DE IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

La grafica sobre la precariedad del empleo
resume condiciones como ser empleada sin
contrato escrito o que no paga seguro social,
empleada doméstica sin seguro social, trabaja-
dora por cuenta propia sin seguro social (a ex-
cepciéon de agricultores, gerentes, administra-
doresy profesionales), o trabajadora por cuenta

propia en la agricultura sin ingreso indepen-
diente y que produce para su autoconsumo.
Los resultados muestran una marcada dife-
renciacion entre los quintiles 1,2y 3, en los que
predomina ampliamente el empleo precario y
los quintiles 4 y 5 que tienen una mayor repre-
sentacion de empleos no precarios.

MUJERES AFROPANAMENAS POR PROVINCIA Y COMARCA, QUINTILES 1Y 2 DE IPM. ANO 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (marzo 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Los datos aqui presentados, donde se cruza la
pobreza multidimensional con otras variables,
han permitido observar, por un lado, la mayor
vulnerabilidad social y econdmica de las mujeres
afrodescendientes concentradas en los quintiles
1y 2 principalmente, con menores coberturas de
educacion, desigualdad en el acceso a salud y a
otros servicios. Es en las provincias de Panam3,
Colén y Panama Oeste donde residen principal-
mente mujeres afropanamenas que acumulan
multiples carencias, lo cual tiene un impacto
en el lugar que ellas ocupan en el mercado de
trabajo como se ha podido observar en esta pri-
mera parte. Esta situacion les impide desarrollar
habilidades suficientes para conseguir condicio-
nes de trabajo decente, limitando en el futuro la
acumulacion de recursos y su movilidad social.

Por otro lado, también es evidente la gran des-
igualdad entre mujeres afrodescendientes per-
tenecientes a los quintiles 1,2 y 3y aquellas en
los quintiles 4 y 5. Estas ultimas alcanzan mejo-
res indicadores educativos, un mayor nivel de
ocupacion, mejores condiciones de trabajo y
profesiones especializadas, ademas de una ma-
yor cobertura de proteccion social que incluye
jubilaciones. De esta manera estas mujeres, a
pesar de las discriminaciones multiples de las
gue son objeto, han tenido una trayectoria fa-
miliar y educativa muy distinta a las mujeres de
los quintiles mas bajos, logrando superar barre-
ras para alcanzar una mayor movilidad social.

Este analisis también arrojé algunas pistas so-
bre laidentidad de las mujeres afropanamenas.
Los datos indican la gran diversidad que las ro-
dea, no solo en cuanto a algunos indicadores
socioecondmicos, sino también en el aspecto
geografico y cultural. Es asi que pocas se au-
toidentificaron como afrodescendientes y mu-
chas menos como negras, siendo mas utilizado
el término morena, seguido por afrocolonial.
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Al final, estos aspectos socioecondmicos, cultu-
rales y geograficos contribuyen a enriquecer el
mosaico que conforman las mujeres afropana-
menas y deben ser tomados en cuenta al mo-
mento de definir acciones que las involucren.

En la segunda parte podemos entender mejor
esta diversidad y estas desigualdades, conta-
das por las propias protagonistas.
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SEGUNDA PARTE

El espacio doméstico

El espacio doméstico constituye el mayor sopor-
te racional, emocional y econdmico con el que
cuentan las mujeres afrodescendientes pobres?.
La jefatura de hogarfemenina, una constante en
las comunidades, confiere a las mujeres un aval
comunitario importante, las distingue como tra-
bajadoras, responsables, luchadoras y valientes.

La condicion de jefas de hogar habitando junto a
sus hijos e hijas, sus nietos/as e incluso bisnietos/
as estaba bastante generalizada entre las muje-
res participantes del diagnodstico y esta basada
en un conjunto de valores y practicas, por las que
no se alude a expectativas respecto a la provi-
sidn de los hombres, no se consideran victimas
de ellos ni se sienten sometidas, lo que difiere en
mucho cuando se habla de dicho tipo de familias
en Panama, pero pone de manifiesto la necesi-
dad de trabajar en nuevas masculinidades con
énfasis en lograr una mayor redistribucion del
cuidado. En estos casos, la mujer jefa del hogar
tiene menos oportunidades de participacion en
el mercado de trabajo a causa del tiempo dedi-
cado al cuidado y otras tareas reproductivas, asi
como limitaciones para mejorar las condiciones
de bienestar social y econémico.

Una mirada a la vida de las mujeres afrodescendientes en Panama

Las mujeres de los grupos focales en Bocas del
Toro indicaron gue los hombres no pueden sos-
tenerlas y que son tan agredidos socialmente
como ellas. En estas condiciones, reconocen la
inestabilidad y poca confianza que deviene de
los hombres pobres, y no les exigen mas.

En Darién ocurre algo similar. Las mujeres par-
ticipantes en el estudio indicaron que los hom-
bres estan poco presentes en la crianza de sus
hijos/as, y su rol esta socialmente caracterizado
por proveer “algo” para su mantenimiento, que
Nni siquiera tiene que ser recurrente. Puede ser
la leche, comida, o una medicina en caso de ser
necesario. El CINAMU ha tratado que las mu-
jeres recurran a la pension alimenticia, pero es
poco comun; ellas alegan que el tramite tarda
demasiado y solo genera pleitos y gastos del
poco dinero que tienen: “Si quiere darle a su
hijo, que le dé; si no, yo puedo sola”. GF Darién.
“El me ayuda cuando puede, pero ;de dénde
saca?”. “A veces me voy a pescar yo sola o a re-
coger conchas para vender, mi mamd vende
chances, y nos vamos ayudando”. “No le tene-
mos miedo al trabajo, sabemos trabajar y nos
ayudamos”. GF Darién.

7 El trabajo de campo no permitia una revision exhaustiva del contexto familiar de las mujeres afropanamenfas, sin embargo, los datos al respecto permiten sefialar que a lo interno
de los grupos domésticos hay diferentes formas de relacién, desencuentro de generaciones, de género, entre otras, que parecieran sefialar que las individualidades no quedan

necesariamente subsumidas a la identidad del colectivo familiar.
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“Mejor sola que mal acomparada”. “El tiene
mads problemas que yo, que siga su camino”.
“Yo ya estuve casada, enviudé muy joven, vivo
con mis hijas y nietos, y no quiero un hombre
cerca”. “Las mujeres con hombres envejecen,
se maltratan mucho”. GF Darién.

En otros casos, si bien estdn unidasa un hombre,
este pasa gran parte del tiempo ausente porque
migra para trabajar, porque es policia y rota de
lugar, o porque ha adquirido una nueva pareja,
lo que las obliga a llevar solas la carga del hogar.

Mientras que entre ellas establecen una red de
solidaridad e igualdad tanto en las tareas como
en los beneficios econdmicos que como grupo
obtengan. Una participante en Darién sefa-
laba que iria a la universidad el siguiente ano
cuando su tia se graduara. Mientras tanto, ella
se quedaba con su hijoy ayudaba en la casa.

Era recurrente escuchar acerca de las tareas

domeésticas compartidas, la busqueda de in-
gresos y las abuelas que cuidan de los nietos.
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Esta forma de organizacién es ponderada so-
cialmente, asignandole a la madre una gran
valoracion social y una forma de resistencia a
los embates de la pobreza de la que participan
todos, evidenciando una marcada division de
roles de género que desde temprana edad se
manifiesta en la carga de cuidados que se asig-
Nna a las jovenes dentro del hogar. Esta situacion
también es vivida por las mujeres profesionales
y destacadas que participaron del estudio.

“.. el hecho de no tener las mismas oportuni-
dades que tenian mis hermanos, yo tenia toda
la responsabilidad de cuidar a mis hermanos y
aprender a lavar... esa desigualdad te impulsa
fijate, yo fui la Unica en mi casa que tuvo beca
por mis notas... y ademas de estar ocupada en
la casa, también en la parroquia, y toda la vida
estudié con beca y esa desigualdad, entonces,
siento que eso es lo que impulsa”.

En ellas se muestra también una convocatoria
constante desde las infancias a ayudar a otras
personas, incentivadas primero dentro del nicho



familiar, luego por las experiencias de sus profe-
siones y, en varios casos, por el activismo en que
participan. La definicion de lo femenino como
proclive a las emociones (amor, bondad, sacrificio,
generosidad, comprension, ayuda) esta tan inte-
riorizada que nadie la cuestion®, sino que fue mo-
tivo de distincion frente a otros grupos sociales.

En el caso de las mujeres con mayor escolaridad
e ingresos, la jefatura de hogar femenina tam-
bién esta presente. En la mayoria de los casos,
las condiciones propias hicieron posibles las se-
paraciones o divorcios de las parejas asumiendo
la tutela de sus hijos e hijas y, en la mayoria de
los casos, la expareja ha asumido la responsabi-
lidad con lasy los hijos, emocional y econdmica-
mente; sugiriendo asi modelos de relaciones de
género mas igualitarias cuando son mayores los
recursos de las personas adultas involucradas.

La educacion

Algunas de las mujeres ahora solas estarian inte-
resadas en una nueva relacién, pero no les preo-
cupa mayormente: “Solo si es algo bueno, si no,
no”. Otras no tienen hijos ni pareja y no indicaron
interés al respecto. Estan dedicadas a su desarro-
llo profesional o econdmico. Hablan con agrado
de sus relaciones amicales, diversiones propias y
actividades dentro de las iglesias a las que asisten.

Colocadas en una situacion poco comun para
la mayoria de las mujeres afropanamenas, sus
recorridos siguen mostrando un esfuerzo cons-
ciente y constante que supera la division entre
lo publicoy lo privado para redefinir el rol de las
mujeres afro en la sociedad panamenfa, desta-
cando los caminos hacia su autonomia.

El ascenso social de las poblaciones afrodescendientes, afroantillana

y afrocolonial va ligado a nuevos espacios de los que se apropian.

Colegios, barrios de clase media y nuevas barria-
das,ambitos laboralesy muestras de distinciones
(carros, objetos de lujo, vestimentas, presencia
en los noticieros, puestos directivos guberna-
mentales, etc.) fueron nuevos modos de habitar
la ciudad por parte de la poblacion afropaname-
Aa frente a las clases blancas de altos ingresos.

En este sentido, las escuelas ocuparon un papel
relevante en la preparacion de sus estudiantes
para el ejercicio de las posiciones de poder. La in-
formacion obtenida muestra la luchay el esfuerzo

gue ha significado para las mujeres afropana-
menas la eleccion escolar, la trayectoria educa-
tivay el acceso a niveles directivos. Pero de igual
manera, es claro que las trayectorias familiares y
educativas de las mujeres pobres y en extrema
pobreza no les permitieron la movilidad social.

En el marco de este trabajo, se esboza lo que
significd para las mujeres afropanamenas su
insercion en los ambitos de familias blancas de
ingresos medios y altos y la lucha por los privi-
legios en un contexto marcado por el racismo.
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Educacion de las mujeres de clase
media y alta

La construccion de un nuevo estatus social para
los hijos e hijas basado en la preparaciéon aca-
démica ha sido vista como la gran varita magi-
ca para salir adelante y trascender la discrimi-
nacion existente. Las mujeres de clase media
expresan la discriminacion que vivieron al in-
gresar en las escuelas de la ex Zona del Canal, o
bien en colegios particulares liderados por igle-
sias protestantes (metodistas y episcopales) de
las cuales sus familias eran participantes.

Las jovenes urbanas entraban a dichos cole-
gios con una trayectoria familiar de estudio y
mucho esfuerzo. En los colegios donde estu-
diaron no solo adquirian conocimiento, sino
gue internalizaron valores y una construccion
social del cuerpo, su cuerpo.

“Nos trataban de manera diferente”. “No pue-
des venir con trenzas, no puedes peinarte asi”.
“No era la trenza, era el tipo de trenza que
como negra usaba”. “Estar peinada tenia que
ver con el pelo liso y como se amolda; yo le
pedi a mi mamad que me alisara el cabello y
estaba en la primaria, era muy fuerte el recha-
Zo, era la Unica con el cabello asi”. “En la escue-
la me discriminaban por mi color, era la unica
negra”. “Las companeras se juntaban conmi-
go porque era la mejor alumna, pero para sus
fiestas no me invitaban’.

La planta de docentes, religiosos o no, también
asumia posiciones. En la primaria los y las do-
centes se constituyen en héroes y heroinas y
la distancia que establecian con las y los estu-
diantes negros era notoria. Las participantes
hicieron énfasis en que el trato era cercano
solo para las competencias escolares, ya que
ellas ocupaban los primeros lugares y en mu-
chos casos representaban a sus colegios.
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Las estudiantes estuvieron en una constan-
te competencia intelectual como un modo de
romper el cerco de las determinaciones racia-
les y de clase que enfrentaron. Las diferencias
siempre estaban alli. Al momento de las fiestas,
paseos, amistades se activaban con fuerza las di-
ferencias y ellas eran excluidas, “no se diga para
relaciones amorosas”, mencionaron las mujeres.

Las escuelas en que estudiaron las interpela-
ban constantemente y en todos los aspectos
de la vida misma. Independientemente de que
fueran del mismo nivel socioecondmico, en el
imaginario de la comunidad educativa siempre
eran “pobres e inferiores”. Estaban obligadas a
demostrar gue merecian estar alliy aun mas.

La formacién educativa para ellas, en especial
primaria y secundaria en colegios de clase me-
dia alta, se presenta como un entrenamien-
to para una competencia que se libraria en el
futuro, pero en el que tenian que forjarse una
posicion destacada: “Ha sido una lucha de mu-
cho esfuerzo; siempre debia ser la mejor”. “Me
propuse ser la mejor”.

Las mujeres urbanas de ingresos medios se
reconocen deudoras de sus familias de origen
por estar donde estan, por el esfuerzo constan-
te de desafiarlas a ser las mejores, el desarrollo
de su inteligencia como prioridad, por propor-
cionarles una formacion sdlida en colegios de
mucha valoracion social, manejo de diferentes
idiomas, viajes al extranjero, viviendas propias,
gue fueron conformando un universo cémodo.

Las entrevistadas poseen trayectorias profesio-
nales destacadas en diferentes ambitos. En su
mayoria comparten los siguientes elementos
que definen su perfil laboral: han estado expues-
tas a la desigualdad desde la infancia, han ido es-
calando desde abajo, y el ambito laboral ha sido
su oportunidad para luchar por el ascenso social.



La mayoria mencionaron la educacién como
uno de los factores mas importantes para lle-
gar a quienes son hoy. Casi todas han conti-
nuado estudiando y lo seguiran haciendo; mu-
chas de ellas lo han hecho becadas.

Hoy en dia, las jovenes estudian en universida-
des particularesy aquellas que trabajan ocupan
cargos importantes en empresas trasnaciona-
les, son académicas, médicas con altos niveles
de especializacién, cientificas sociales, empre-
sarias, y todas tienen autonomia econémica.

La eficacia de la educacidén en la incorporacién
de ellas a los saberes y cédigos culturales de la
elite ilustrada generd una promesa de ascenso
y cimento la creencia en el orden meritocratico
de la sociedad, que se reflejara en su poca par-
ticipacion en iniciativas colectivas y una gran
ponderacion de lo individual y familiar.

Educacion de las mujeres en
situacion de pobreza y extrema
pobreza

La sobrevivencia y el trabajo han estado de la
mano en la vida de las mujeres de Darién y Bo-
cas del Toro que participaron en el estudio. En
varios de los grupos focales, las mujeres expre-
saron su distancia con la educacion formal debi-
do a la ausencia de establecimientos educativos
en las poblaciones que habitan, y al costo que
educarlas les suponia a sus familias de origen;
lo que indiscutiblemente mostroé el papel que el
limitado acceso a la escuela tiene sobre las po-
sibilidades de mejorar sus situaciones de vida.

Sibien ha existido y existe en Panama una pers-
pectiva generalizada de la oferta escolar, no es
menos cierto que la cultura escolar tiende a
ajustarse a las caracteristicas de la poblacion
a la que atiende, produciendo mecanismos de
segregacion de ciertos grupos.

Si bien ha existido y existe en Panama una pers-
pectiva generalizada de la oferta escolar, no es
menos cierto que la cultura escolar tiende a
ajustarse a las caracteristicas de la poblacion
a la que atiende, produciendo mecanismos de
segregacion de ciertos grupos.

En La Palma, la mayoria de las mujeres termi-
naron la primaria, a medida que ha pasado el
tiempo, algunas lograron terminar la secunda-
ria y unas pocas estudiaron en la universidad.

Las mujeres adultas mayores de Almirante, Bo-
cas del Toro, dan cuenta de la importancia que
sus padres provenientes de las Antillas conce-
dian a la educacion. Si bien ellos ocupaban posi-
cionesmuy bajasen laestructurade lacompania
bananera -fuente de empleo en la provincia-va-
loraban la formacién educativa y cultural.

“Nos decian: ‘no importa si vas a la escuela
con un té de hierbas en el estémago, no im-
porta si tus zapatos estan rotos, tienes que ir
a estudiar'; éramos muy pobres y estudiar era
visto como el futuro”. GF Bocas del Toro.

“Mrs. Smith era nuestra maestra de inglés, nos
recibia en su casa todas las tardes, nos ensefa-
ba buen inglés, valores, la palabra de Dios y a
apreciar la musica. Era muy rigida. Se encargd
de educarnos mientras nuestros papas traba-
jaban en la compania”. GF Bocas del Toro.

“Nosotras estudiamos hasta donde pudimos,
pero tenemos valores, buenas maneras, Nos que-
damos en casa y hos convertimos en emprende-
doras y seqguimos adelante”. GF Bocas del Toro.

En Darién, dadas las limitaciones del 4rea, los
padres las mandaban a estudiar a la ciudad de
Panama. Algunas veces se hospedaban con fa-
miliares, otras, en casas en donde ayudaban con
las tareas domeésticas y se les permitia estudiar.
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“Los papds nos mandaban a estudiar a Pa-
nama y regresabamos todos los veranos en el
ferry. El viagje duraba 12 horas y nos subiamos
a las doce de la noche a la parte de arriba del
barco, veiamos las estrellas, jugabamos y éra-
mos felices de volver a casa por tres meses.
Todos nos ibamos y regresabamos juntos y los
papds nos esperaban”. GF Darién.

Segun relataban las participantes, antes se pen-
saba que “Darien solo era una selva habitada
por negros. Eso nos lo repetian en la escuela en
Panamad. Nos decian que en Darién el futbol se
jugaba con cocos. Nos daba mucha rabia, pe-
ledbamos’”. “Después, cuando ya hubo escuelas,
estadbamos juntos negros con indios, para Noso-
tros los indios no eran gente. Ellos [por su parte]
no se juntaban con nosotros [los negros] y nos
decian no me toques que tiznas”. GF Darién

El ambito escolar que describen estuvo com-
puesto por infantes indigenas y negros. Con
la llegada de los interioranos mestizos de tez
clara y blanca, ambas poblaciones van a sen-
tir nuevos embates de la discriminacioén racial
y del racismo. La competencia por los recur-
sos seria muy desigual. Los interioranos de Los
Santos y Herrera en un inicio, luego los de Ve-
raguas, contaban con relaciones y el aval den-
tro de los gobiernos por lo que sus necesidades
van a cobrar mayor importancia. Implementan
la lamada cultura del potrero (Heckadon-Mo-
reno, 2009) y la segregacion en la provincia.

A continuacion, varios de los argumentos de
las mujeres al respecto:

“La Palma, cabecera, no tiene infraestructuras
dignas, tenemos serios problemas de aguaq,
hospitales carentes de todo y no hay posibili-
dades de estudiar carreras diferentes. Hay que
ir a Meteti, donde viven los blancos y no tene-
mos dinero para eso”.
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“[Las jovenes] Quisieran seguir estudiando, pero
no hay dinero para ir a la universidad, queda
muy lejos y cuesta mucho. Ir a la universidad es
cruzar con la lancha a las clases, cuatro dolares
de ida y cuatro ddlares de vuelta y los gastos de
Meteti, y eso es mucho dineroy riesgo”. De hecho,
la Unica participante universitaria tenia la pierna
muy lastimada porque se cayod al subir a lalancha
cuando iba de camino a una clase en Meteti.

“L.a necesidad primaria es el estudio, no hay
posibilidades, luego la rebeldia en los hijos,
pero se sienten frustrados”.

“En la Universidad de Panamad solo hay conta-
bilidad y eso no me gusta. La Universidad de
Panamad debe ofrecer nuevas carreras, carre-
ras para que los muchachos consigan trabajo,
carreras técnicas. ;Como es posible que La Pal-
ma no tenga una educacion universitaria de
calidad, si aqui estan todas las instituciones?”.

Para las mujeres de Darién, la organizacién espa-
cial de las escuelas, asicomo de otras instalaciones
gubernamentales, es la proyeccion directa, la ma-
terializacion de las redes que los diferentes grupos
de la provincia tienen con el poder central guber-
namental y los partidos politicos. El lugar atribui-
do al alumnado, la estructura misma del edificio
escolar y universitario habla de cémo los grupos
pobres indigenas y negros son mirados por el po-
der central: en clara desventaja frente a los grupos
interioranos mestizos de piel claray blanca.

El antropdlogo Francisco Herrera sefala que “..
la provincia del Darién es historicamente mar-
ginal respecto al desarrollo socio-cultural del
pais. Esto solo implica, que el modelo de de-
sarrollo adoptado por el Estado ha sido solo
parcialmente desarrollado en las zonas margi-
nales. Aparte de los factores geogrdficos, ecolo-
gicos, también estdn los de marginalidad social
ycultural. Tanto indigenas como afrodarienitas



ocupan los estratos mas bajos de la escala so-
cial del pais. Los procesos culturales cuasi-au-
tonomos de estas poblaciones reflejan por otra
parte respuestas adaptativas a condiciones
particulares del medio, que generalmente se
ignoran y al entorno socio-politico, que en es-
tos casos se dan en el contexto de relaciones
de clientelismo y dependencia, fomentados-
desde afuera y por via de los partidos politicos”
(Herrera, 1999:2).

Estos relatos indican una tendencia aun presen-
te en los modos en que las instituciones y el sis-
tema educativo colaboran para producir la selec-
cién socialy la reproducciéon de practicas racistas.

Foto de Nolten Lourens en Shutterstock

“Tanto indigenas como
afrodarienitas ocupan los
estratos mas bajos de |3
escala social del pais.”
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El trabajo

El trabajo de la mujer
afrodescendiente pobre

Las mujeres afropanamenas pobres se dedican
esencialmente a la venta de alimentos en las ca-
lles, venta de billetes de loteria o “casa grande”®.
En las dreas rurales trabajan en el campooen la
pesca, ya sea acompanando a su pareja o como
una actividad propia. Asimismo, planchan, lavan
o limpian alguna casa o institucion. El trabajo
gue desempenan visibiliza un contexto dificil y
el poco ejercicio de los derechos de las mujeres
en los ambitos de pobreza y pobreza extrema.

Paradodjicamente, estos trabajos tradicionales
no tienen histéricamente una representacion
social positiva en la sociedad. O sea, se trata de
trabajos que nunca fueron legitimados social-
mente y que tienen una identidad negativa en
el imaginario social. Ellas han sido vistas como
la mano de obra barata para trabajos mal pa-
gados y de mucho esfuerzo fisico, y ello segu-
ramente estd muy ligado a los estereotipos de
fuerza y aguante de las mujeres negras.

El trabajo de las mujeres no es un lecho de rosas,
pero la critica y menosprecio con gue son mira-
das las familias matrifocales es producto, entre
otros elementos, de mucho desconocimiento.
Desconocimiento no solo de las alternativas que
ha brindado la matrifocalidad a falta de otros res-
paldos, sino también de las duras condiciones de
actividades como la pesca (en la madrugada), re-
coger conchas bajo el sol, migrar como emplea-
das domeésticas, y tantos otros trabajos precarios
gue no permiten a las mujeres afropanamenas

pobres —al igual que a los hombres afropana-
menos pobres- sostenerse con lo que genera
un solo integrante del grupo doméstico. Des-
conocimiento de cémo la precariedad laboral
compartida permite ser combinada con otras
formas de ganarse la vida: pescar, lavar y plan-
char, cuidar un niflo, hacer un mandado, freir
un pescado para otros, mientras alguien en su
hogar, normalmente otra mujer (mama, tia,
prima, hermana, hija, sobrina, etc.) limpia, lava,
cocina y cuida a sus hijos e hijas, establecién-
dose asi lo que se llaman las cadenas de cuida-
do, donde mujeres cuidan a las personas de-
pendientes de otras mujeres que cuidan a las
personas dependientes de otras mujeres.

Como se planted en apartados anteriores, las mu-
jeres afropanamenas pobresy en extrema pobre-
za tienen multiples limitaciones y menos oportu-
nidades de recibir formacion técnica, tecnoldgica
Yy superior, entre otros, debido a la pobreza de las
familias que requiere que todas las personas inte-
grantes del grupo domeéstico se inserten en una
economia de rebusque, lo que trunca muchas
veces sus posibilidades de formacion, dejando
pocas oportunidades para lograr mayores garan-
tias en la fuerza de trabajo en el futuro.

La real