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“Convencion Americana sobre Derechos Humanos”.
(Ley 15 de 28 de octubre de 1977/G.0O. N°18,468 de 30 de noviembre de 1977)

< Establece la obligacion institucional de los Estados de dar a las personas
condenadas, la asistencia y las oportunidades necesarias para desarrollar su
potencial individual, y hacer frente, de manera positiva, a su retorno pleno a la
(sjociedacill, asi como también, implica una prohibiciobn de entorpecer este
esarrollo.

«El Articulo 5, numeral 6, de la Convencidon Americana sefala: “Las penas privativas
de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de
los condenados”.

o | Readaptacion | Rehabilitacion B o
Reformar Social Personal Resocializacion |



Los derechos humanos de las personas privadas de libertad

Son aquellos condiciones naturales basicas que protegen al ser humano vy, por ende, tratan de
garantizar una calidad de vida adecuada y digna.

Es primordial que sean acogidos y positivizados en los diferentes cuerpos normativos.

La comunidad internacional, a través de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
hace su primer intento a tal propdsito.

El documento es vinculante para el Estado panameno, por via de la clausula de apertura que
contiene la Constitucion Politica de Panama, hacia el DIDH, en su articulo 19.

En la realidad contemplamos una

contradiccion entre las En conclusion, la base juridica
pretensiones de garantia vy Desde el DIDH se habla de existe para la proteccion de los
respeto de los derechos minimos derechos minimos para el derechos minimos de |las
de las personas privadas de tratamiento de las personas personas privadas de libertad,
libertad, y aquella que sobreviven privadas de libertad. pero la realidad en las carceles,
en los centros penitenciarios de es otra en nuestro pais.

Panama.




Ley 55 de 30 de julio de 2003
(G.0. N°24,857 de 1 de agosio de 2003)
“Que reorganiza el Sistema Penitenciario”

Articulo 4. Sera principio rector de toda actividad
penitenciaria, el antecedente que el privado o la
privada de libertad se encuentra en una relacion de
derecho publico con el Estado, de manera que, fuera
de los derechos suspendidos o limitados por el acto
jurisdiccional que le priva de libertad, su condicion
juridica es idéntica a la de las personas libres.

Articulo 2. Esta Ley establece los principios que
E regularan la organizacion, administracion, direccion y
¥ & J funcionamiento del servicio publico penitenciario y el
‘ tratamiento especializado de la poblacion penitenciaria,
T & ' sobre la base del respeto a los derechos humanos y
‘ % de los lineamientos cientificos y modernos en
. materia criminoldgica, penitenciaria, de seguridad y

La administracibn penitenciaria garantizara la

administrativa. realizacion efectiva de los derechos humanos
compatibles con la condicion del privado o la privada
de libertad
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A Articulo 12. Se consideran derechos humanos del
nanos privado o de la privada de libertad el conjunto de
T LD facultades y privilegios inherentes a todo ser

JQJUhE&,UM A .
#2ti ey | humano por su condicion de hombre y de mujer,
mekis|  que no le hayan sido suspendidos en la sentencia por
i la autoridad competente.

Articulo 5. El Sistema Penitenciario velara por la vida,
la integridad fisica y la salud integral del privado o la
privada de libertad, de tal forma que se respeten los
derechos humanos y todos aquellos derechos e
intereses de caracter juridico.
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Lograr la resocializacion
del privado o la privada
de libertad sobre la
base de un adecuado
tratamiento
penitenciario, el trabajo,
la capacitacion, la
educacion y la practica
de valores morales.

A las personas

Ejecutar las recluidas por
sentencias emitidas sanciones
por los tribunales admi[listrativas, de
de justicia y las caracter penal y
resoluciones de las TCEIEES G
. . s seguridad, se les debe
autoridades Ob] etivos garantizar el respeto de
administrativas de Principales los derechos humanos.
policia. -
del Sistema
Penitenciario
(Articulo 6)
Brindar ayuda y labor :
asistencial a los Servir de
privados y privadas de custodia y
libertad y a los seguridad de las
liberados o liberadas, personas
de modo que puedan sometidas a
reincorporarse detencion
utilmente a la preventiva.

sociedad.

Derechos Humanos de los Privados de Libertad
(Articulo 13)

Un trato digno y de respeto, acorde con su condicion
de ser humano.

La no discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religiébn, opiniébn politica, nacionalidad vy
condicion social o economica.

La libertad de culto, siempre que no atente contra los
reglamentos del centro penitenciario, al momento de
ponerla en practica.

La participacion en actividades culturales vy
educativas encaminadas a desarrollar plenamente la
personalidad.

La realizaciobn de actividades de trabajo
remuneradas que le faciliten su incorporacion al
mercado laboral del pais y, por consiguiente, le
permita contribuir a su sustento economico y de su
familia.

El acceso a los servicios de salud, educacion y
otros servicios publicos de que disponga el pais,
sin discriminacion por su condicion juridica.

El recibir ayuda de la comunidad y de las
Instituciones sociales para lograr incorporarse a la
sociedad en las mejores condiciones posibles.



Reglas para el Tratamiento de las Reciusas y Medidas No Privativas de ia Libertad para las
Mujeres Delincuentes “REGLAS DE BANGKOK”, aprcbadas por la Asambiea General de ia
ONU el 21-12-2019, prevén los requisitos para garantizar condiciones de vida digna de esta
poblacidon en internamiento:

Se debera respetar el principio de no
discriminacion, logrando en lo
sustancial la igualdad en el
tratamiento de los reclusos de
ambos sexos.

Las reclusas deben poder reunirse
con sus familias, recibir
asesoramiento juridico, estar
informados sobre el reglamento, el
régimen penitenciario y en caso de
las extranjeras, tener acceso a sus
representantes consulares.

Se debera consignar el numero de
hijos de las mujeres que ingresan en
prision y su informacién personal, el
nombre y edad de cada uno, el lugar
donde se encuentren y su régimen
de tutela y custodia.

Las instalaciones y articulos necesarios
para satisfacer las necesidades de
higiene propias de su género,
suministro permanente de agua, toallas
sanitarias gratuitas; en particular,
disponible para las que cocinen, las
embarazadas y las que se encuentren

Chequeo médico preventivo al ingresar, atencién
meédica, servicios de salud mental y servicios
meédicos, prevencion tratamiento, atencion y apoyo
del VIH y el SIDA; acceso a programas para tratar
el abuso en el consumo de drogas, prevenciéon del
suicidio y autolesion, respuesta ante denuncias de
violacion sexual y otro tipo de violencia y tortura.

Las reclusas seran enviadas o RN
centros de reclusidn cercanos a su
hogar o centros de rehabilitacion

social.

en periodo de lactancia 0 menstruacion.



Se realizan inspecciones con
registros personales, aplicara
disciplina y sanciones. Se les
informara de los resultados y las
quejas recibidas.

Las el elefbar S Atender a las necesidades

contacto con sus familiares, con
sus hijos y sus tutores o sus
representantes legales.

especiales de las reclusas a efecto
de su reinsercion social 'y
prevenir/eliminar la discriminacion
por razones de género contra el

personal femenino

Elaboraran y aplicaran métodos de
clasificacion centrados en las necesidades
propias del género y la situacion de las
reclusas, a fin de asegurar la planificacion y
ejecucion apropiadas e individualizadas de
programas orientados a su pronta
rehabilitacion, tratamiento y reinsercion
social.

Se adoptaran medidas para
satisfacer las necesidades de
proteccion de estas reclusas:
deben tener acceso a la
educacion y a la formacion
profesional.

*Dichas reglas complementan, mas no sustituyen, a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
los reclusos y las Reglas minimas uniformes de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio). Ejm. Vigilancia por autoridad competente en las condiciones prescritas en las leyes, interrupcion
anticipada de la medida en caso que haya tenido una reaccidén positiva, facilitar la reinsercidon social y disminuir la
reincidencia.



Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos: “Reglas Nelson Mandela”

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Economico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31-7-1957 y 2076 (LXIl) de 13-5-1977.

eLas celdas o cuartos para el
aislamiento nocturno deben ser
ocupados por un recluso; solo en

caso de exceso temporal de g
poblacion carcelaria, se puede

alojar a dos pero esto debe
evitarse.

 Dispondran de agua y de los
articulos de aseo indispensables
para su salud y limpieza. Se
exigira aseo personal.

 Llevar un registro y foliado que
indique, identidad, motivos de su S
detencion, la autoridad que lo
dispuso, el dia y la hora del
ingreso de cada detenido y de su

salida.

« Ser alojados en establecimientos,
segun su sexo Yy edad, sus

antecedentes, los motivos de su
detencion y el trato a aplicar.

e Deben recibirla en  horas
acostumbradas, de buena « Por al menos una hora al dia

calidad, Dbien preparada 'y B podra hacer ejercicio fisico s
servida, con valor nutritivo adecuado al aire libre.

suficiente para el mantenimiento
de su salud y de sus fuerzas;

« Recibira las apropiadas al clima y
suficientes para la higiene del

recluso y su buen estado de N
salud.

« Contaran con servicios de un
meédico calificado con algun
conocimiento de la psiquiatria.

contar con agua potable.




Medidas de proteccion para las personas privadas de
libertad en tiempos de la COVID-19

El Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura (SPT, por sus siglas
en ingles) emitid, el 30-3-2020, recomendaciones sobre acciones para los gobiernos y los

organos de monitoreo mdependlentes a fin de proteger a las personas privadas de libertad
durante la COVID-19, tanto en prisiones, recintos de detencion de migraciones, campos de

refugiados cerrados y hospitales psiquiatricos.

Reduccion de poblacion Revision de todos los Extender el uso de fianzas Revisar y reducir la
penitenciaria por medio de casos de prision con excepcion de los detencion de migrantes y
esquemas de liberacion preventiva. casos mas graves. los campos cerrados para
temprana, provisional o refugiados.

temporal de infractores de @

baja peligrosidad. \ %)



Declaracion conjunta con la UNODC, la OMS, el ONUSIDA y la ACNUDH, de 13 de mayo de
2020, sobre la COVID-19 en prisiones y otros centros de detencion

* EIl hacinamiento es un

obstaculo infranqueable
para la prevencion,
preparacion y respuesta
ante esta enfermedad.

Aplicar medidas, como,
poner en libertad a
reclusos con un riesgo
particular de COVID-19:
adultos mayores y
personas con afecciones
preexistentes, asi como a
reclusos que no suponen
un riesgo para la
seguridad publica, como
aquellos condenados por
delitos menores y no
violentos, en particular
mujeres Yy nifos.

« Para personas privadas

de libertad y los
trabajadores de los
centros de detencion.

« Se aplica siempre,

independientemente de si

se ha declarado
estado de emergencia.

un

« La poblacion de reclusos

tiene una mayor
proporcion de personas
con trastornos

provocados por el uso de
drogas, infecciones por el
VIH, tuberculosis y
hepatitis B y C, y pueden
correr mas riesgos de
complicaciones por el
COVID-19.

e Deben

eLas restricciones que se

impongan a las personas
privadas de libertad, deberan
ser ineludibles, basadas en
pruebas proporcionadas (es
decir, la opcion  menos
restrictiva), no arbitrarias.

subsanarse las
consecuencias  perjudiciales
de esas medidas, por
ejemplo, mejorando el acceso
a teléfonos o comunicaciones
digitales, si se limita el
régimen de visitas.

e Debe respetarse el derecho a

una representacion juridica o
la  posibilidad de que
organismos de inspeccion
externos accedan al centio de
reclusion.



Resolucion N°1/2020 de 10 de abrii de 2020
PANDEMIAY DERECHOS HUMANGS EN LAS AMERICAS
CiDH
SorNumeral 45 al 48 (Personas Privadas de Libertad), del apartado C, de la parte resolutiva, en
‘i“.x aplicacion del articulo 41.b), de la CADH, se formularon recomendamones a los gobiernos de
f W Estados miembros, para que se consideraran a los “Grupos en Especial Situacion de
VulneraC|on caso de los “Privados de Libertad”:

Asegurar que, en los
casos de personas en
situacion de riesgo en
contexto de pandemia,
se evaluen las solicitudes
de beneficios carcelarios
y medidas alternativas a
la pena de prision.

Adoptar medidas para Adecuar las condiciones
enfrentar el VS de detencion de las
hacinamiento de las o
unidades de privacion de
la libertad.

personas privadas de

-

de la libertad.

Establecer protocolos
para la garantia de
. . seguridad y el orden en
libertad. las unidades de privaciéon




COMPARATIVO DE PRIVADOS DE LIBERTAD, PORCENTAJE DE CONDENADOS Y PROCESADOS A
LOS MESES DE JULIO 2016 (LA PRENSA) Al MES AGOSTO DE 2020 (MINGOB)
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De acuerdo al MINGOB hasta agosto de 2020, en Panama existen 10,814 privados de libertad

condenados (10,173 hombres y 641 mujeres), lo que representa el 61% y 6,912 estan procesados (€,574
hombres y 238 mujeres), lo que representa el 39% de la poblacion penitenciaria.




ADOPCION DE MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE
LIBERTAD ADOPTADA POR LA DGSP del MINGOB

Respuesta rapida y firme
Garantizar los derechos humanos destinada a asegurar que las
y salvaguardar la salud, la vida y condiciones de todos los privados
reducir el hacinamiento de los de libertad sean saludables vy
privados y privadas de libertad, en seguras.
base a los derechos y leyes
nacionales e internacionales, con
el fin de mejorar las condiciones La DGSP del MINGOB desarrolla
de reclusiébn de las mujeres y ardua labor para desarrollar vy

hombres privados de libertad. brindar herramientas,
conocimientos y habilidades

técnicas a las mujeres privadas de
libertad, con la finalidad de revertir
esa “invisibilizacion”.

ENFOQUE

SANOIDDV



AGILIZACION de PROCESOS DE PRIVADOS DE LIBERTAD

De abril a la fecha, de acuerdo la DGSP, se han realizado 2,610 video audiencias, con el fin
de tomar acciones para reducir el hacinamiento en los centros penitenciarios.

La iniciativa, avalada por el SPA, es para los diferentes procesos o solicitudes gue se
presentan como cambios de medidas, prision domiciliaria, conmutacion de pena, trabajo
comunitario, libertad vigilada, imputacion de cargos ante el juez de garantia, entre otras.

Para darle prioridad a la poblacion de mayor riesgo de salud frente a la COVID-19, El MP,
por medio de la CIRCULAR-DPGN-01-2020 de 13-4-2020, en atencion a la suspension de
los términos judiciales y a las revisiones de detenciones provisionales y las audiencias de
solicitudes multiples (legalizacion de aprehension, formulacion de imputacion y medida
cautelar), consideré el “Plan de contingencia regional orientado a complementar los
esfuerzos nacional para la prevencion, contencion y tratamiento del COVID-19”, la “Guia
practica de respuestas inclusivas y con enfoque de derechos antes el Covid-19 en las
Ameéricas” y el “Informe de la CIDH que urgid a los Estados, garantizar la salud y la
iIntegridad de las personas de libertad y sus familiares frente a la pandemia”.




“Plan de contingencia regional orientado a complementar los esfuerzos nacional para la prevencion,
contencion y tratamiento del COVID-19”, adoptado 12-3-2020, por el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), en la Declaracion “Centroamérica unida contra el Coronavirus”.

Tercer Eje sobre “Seaquridad, Justicia y Migracidn” en los “Centros de Privacion de Libertad”

N




CIDH: es DEBER de los Estados, garantizar la salud y la integridad de las
personas privadas de libertad y sus familias frente al COVID-19

, encomendo a los Estados adoptar medidas
alternativas a la privacion de la libertad, en el contexto de las medidas restrictivas a la
circulacion, tales como sanciones administrativas, multas y/o la conduccidn coercitiva a los
domicilios particulares, esto, con miras a evitar el hacinamiento en las unidades de
detencion.

Conforme a los
, la CIDH recuerda a los Estados, que:

Persona Privada de Libertad: Tiene derecho a recibir un trato humano, con irrestricto
respeto a su dignidad humana inherente a sus derechos fundamentales, en especial, a
la vida e integridad personal, y a sus garantias judiciales, indispensables para proteger
derechos y libertades; v,

Estados: Estan obligados a realizar acciones concretas e inmediatas para garantizar los
derechos a la vida, integridad y salud de las personas privadas de libertad, en el marco
de la pandemia.
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Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Americas de CIDH

Resolucion N°01/08 del 21 de marzo de 2008

Adoptar medidas para enfrentar el hacinamiento en las céarceles, incluida la reevaluacion de los casos de prision preventiva
con el fin de identificar aquellos en los que pueda ser sustituidas por medidas alternativas, dando prioridad a las poblaciones con
mayor riesgo de salud frente a un eventual contagio de la COVID-19.

Evaluar de manera prioritaria otorgar medidas alternativas a la prision provisional como la libertad condicional, arresto
domiciliario, o libertad anticipada para personas consideradas en el grupo de riesgo como personas mayores, personas con
enfermedades cronicas, mujeres embarazadas o con nifios a su cargo y para quienes estén prontas a cumplir condenas.

Adecuar las condiciones de detencion de las personas privadas de libertad particularmente en lo que respecta a
alimentacion, salud, saneamiento y medidas de cuarentena para impedir el contagio del virus intramuros. Garantizar que
todas las unidades cuenten con atencion médica y proveer especial atencion a las personas en situacion de vulnerabilidad, como las
personas adultas mayores, con discapacidad, mujeres, menores de edad.

Establecer protocolos para la garantia de la seguridad y el orden en las unidades de privacion de la libertad,

para prevenir actos de violencia relacionados con la pandemia, respetando los estandares interamericanos en la
materia.
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e — Resolucion N°01/08 del 31 de marzo
sistema interamericano de —_—
derechos humanos ha de 2008 de la CIDH

establecido que los Estados se
encuentran en una posicion
especial de garante de todos
los derechos de las personas
que se hallen bajo su

La pandemia del COVID-19 custodia.
exigira recursos. Recordar
que “los Estados no pueden Los Estados deben

alegar dificultades asegurar la salud de estas
economicas para justificar personas, que debe ser
condiciones de detencién entendida como  “el
que no cumplan con los disfrute del mas alto
estandares minimos nivel posible de bienestar
1ntern§c1onales en la fisico, mental y social,
materia y que no respeten la que incluye, entre otros,
dignidad inherente del ser la atencion  médica,
humano. psiquiatrica
odontoldgica adecuada.

La salud es un bien publico. El
Estado es responsable de
supervisar y fiscalizar los servicios
de salud ofrecidos a ellas en las
instituciones privadas que actlan
con la autorizacion del Estado.
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Guia practica de respuestas inclusivas v con enfoque de derechos ante
el Covid-19 en las Américas, del 7-4-2020 de la OEA

<~Bajo la situacion de emergencia de la pandemia, y en un contexto regional marcado por la
desigualdad y la exclusion social, se agrava la situacion de vulnerabilidad de estos grupos.

<+Los Estados Miembros deben poner el énfasis en la garantia del derecho a la salud de estos
grupos, utilizando criterios de distincion objetivos y razonables, basados en la equiparacion de las
oportunidades para saldar la brecha de desigualdad, y evitando diferencias de trato arbitrarias.

Todas El colectivo de personas

Para tener una Pensar con un

perspectiva de
derechos humanos
en las respuestas de
las crisis y
emergencias y
porgue los grupos en
situacion de
vulneracion
encuentran mayores
barrera para acceder
y  beneficiarse a
politicas de
prevencion,
mitigacion y atencion
en salud.

>

enfoque de derechos
humanos, con
comunicaciones
accesibles e
Inclusivas de manera
transversal, enfocada
hacia la poblacion
mas vulnerable, pues
la salud de una
persona afecta a la
humanidad.

las politicas,
estrategias y
respuestas estatales
se quiere tengan por
objetivo el ejercicio
pleno de los
derechos humanos
de la poblacion, en
base a los tratados
internacionales a
favor de los grupos
vulnerables, a fin de
evitar la
discriminacion y la
intolerancia

@

que por motivos de raza,
color, linaje/origen/nacion
y origen, identidad
cultural, edad, sexo,
orientacion sexual,
identidad y expresion de
genero, condicién
migratoria (refugiados,
repatriados, apatridas o
desplazados), con
discapacidad,
caracteristicas bio-pisco-
sociales, que han sido
discriminados, deben
gozar de los derechos
humanos que les hayan
sido negados o violados

19
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La Proteccion de ias Personas Privadas de Libertad durante la Pandemia de la COVID-19 segdn
la

Actualmente hay aproximadamente 11,1 millones de personas privadas de libertad en el mundo;
3,9 millones (35%) de ellas se encuentran en las Américas. En la region, el 40% de las personas
privadas de libertad se encuentran en prision preventiva y el 5% son mujeres.

Algunos de los problemas mas graves enfrentados por los sistemas penitenciarios de la region,
son las deficientes condiciones de reclusion, la ausencia de medidas especificas para la
proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad y el hacinamiento y la sobrepoblacion de las
carceles, como lo es un hecho notorio en Panama.

Las personas privadas de libertad se
encuentren en wuna situacion de
mayor vulnerabilidad al contagio del
COVID-19, comparadas con la

poblacion en general dado que

La evidencia hasta la fecha sugiere
que tienen un mayor riesgo de sufrir
cuadros graves atribuidos a
enfermedad COVID-19:

la
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Centro Positivos total  Recuperados Positivos activos Hospitalizacién ~ Defunciones
La Nueva Joya 379 379 0 - -
Las acciones del Sistema Penitenciario se (S::'l‘:l'agl" 3;2 il-f g : 1
enmarcan en el respeto a los derechos Cefefe 218 218 0
humanos y dignidad de la poblacion Tijta 150 150 0
privada de libertad Aguadulce 110 110 0 :
“ Nueva Esperanza 32 32 0
Transicion Tocumen 15 15 0
Transicién La Chorrera 16 16 0
Los Algarrobos 1 1 0 -
La Joya 64 63 1 2
Bocas del Toro 22 21 1 - -
La Joyita 31 30 1 1
Las Tablas 151 150 1 -
El Renacer 143 116 26 - 1
Chitré 232 0 232 -
Centro custodia Pacora 25 0 25 - -
Total 2,154 1,864 287 0 6
Nota:

1. Los casos de La Joya y La Joyita, los hisopados se realizaron en el Santo Tomas (defunciones).

2. Las hospitalizaciones se contabilizan en el renglén de casos positivos activos.

3. Los 25 que estén en Pacora, son primeros ingresos de Panama Oeste y se les detecté Covid-19 antes de estar a érdenes del Sistema
Penitenciario.
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Padecia de diabetes y al dar
positivo con covid-19 fue aislada en
un area especial de la Academia de
Formacion Policial de la estacion de
la Policia de Veraguas, indica la
DGSP. Se le gestiono.

Debido a su condicion cronica de
salud, el Sistema Penitenciario
gestiond su deposito domiciliario
pero, fue negado por la autoridad
competente.

El privado de libertad fue trasladado al
Santo Tomas por wuna afectacion
cardiaca; sin embargo, al llegar al centro
hospitalario se le realiza una prueba
rapida, la cual resulto positiva en Covid-
19.

El privado mantenia una condena por
el delito contra la seguridad publica.

El detenido fue trasladado el 30 de

junio al Hospital Santo Tomas por RN

presentar problemas de
hepatopatia (higado) y un dia
después se sometio a un hisopado
resultando positivo del coronavirus.

De acuerdo a la DGSP fallecio en el
Hospital Santo Tomas, el mismo era
un privado de libertad de 34 anos
de edad con una “enfermedad
cronica” que se mantuvo
hospitalizado desde el 10 de
septiembre al ser detectada por
Covid-19

Privado de libertad de 54 anos, fue
diagnosticado el 27 de junio con
Covid19 y fue trasladado al dia
siguiente al hospital Rafael
Hernandez, donde permanecié
luchando contra el virus. El
mismo era detenido de confianza,
pues mantenia una pena de 65
meses por delito de homicidio
culposo, el cual tenia programado
audiencia de reemplazado de
pena para el 23 de julio de 2020.

Segun informo la DGSP, a través de
un comunicado, el privado de
libertad, de 64 anos de edad,
mantenia una condena de 84 meses
de prision por el delito de droga y
padecia de hipertension




Situacion de los privados de libertad
con Covid positivo

De acuerdo a la Direccion General del Sistema Penitenciario, los privados de libertad activos con
Covid-19 al pasar los primeros 14 dias, se les da de alta médica y pasan a una fase de cuarentena y
recuperacion de 14 dias adicionales, para posteriormente incorporarse a sus respectivos centros
penitenciarios, de acuerdo a un comunicado realizado el 9 de junio de 2020.

En el caso de La Nueva Joya, los privados de libertad son aislados en el Centro de Cumplimiento de
Jovenes de Las Garzas, bajo constante supervision médica, mientras que, los reclusos son ubicados
dentro del mismo penal, separados del resto de la poblacion penitenciaria y para este grupo, el
Ministerio de Salud asigno dos médicos, quienes atenderan cualquier eventualidad.

Para salvaguardar la vida y la salud de la poblacion privada de libertad, en coordinacion con el
MINSA, aplicacion de las medidas de bioseguridad, hasta el 21 de septiembre del ano en curso, se
mantienen la suspension de visitas para minimizar la exposicion de los privados con el exterior, pero
se han hecho adecuaciones en los horario para los familiares, el dia que correspondia la visita,
puedan llevarle articulos (comida seca), incluso medicamentos que no requieren receta, tomandole
la temperatura y realizando desinfecciones en coordinacion con el SENAFRONT.

Otra de las medidas que ha tomado el Sistema Penitenciario, ha sido la de videollamada entre los
privados de libertad y sus abogados. El Presidente del Colegio Nacional de Abogados, Juan Carlos
Aralz, reconocio positiva la medida, pues considera necesario recurrir a la tecnologia para facilitar
los procesos y no complicarlos. 23




Situacion en los Centros Penitenciarios de
Adolescentes en Panama

residencia femenina, el Centro de Custodla Arco Irls ublcados en Panama los Centros de

Adolescentes en Herrera y Colon, se encuentra libres del Coronavirus.

Destacan que en el centro Aurelio Granados de Chiriqui, unos 12 custodios y 4 adolescentes
resultaron positivos al virus.

Acciones tomadas para evitar el contagio:
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COVID-19 Y SUS POSIBLES SECUELAS

De acuerdo a un comunicado de la * , indico que existe un
pequeno grupo de pacientes que a pesar de haber superado la enfermedad podrian tener en
sus pulmones pequenas cicatrices conocidas como “fibrosis”, y por ende ese cambio en la
estructura del pulmon, quede como una posible secuela del COVID-19.

Otro de los aspectos que han observado en pacientes recuperados por COVID-19, es que
despues de varias semanas quedan con algun grado de limitacion funcional; pues pareciera que
el pulmon se deforma y se torna mas rigido, y eso genera en la persona, una necesidad de
respirar mas profundo.

El not1c1ero estelar de N ¢ 5/2020, & A C]

Se indican algunos sintomas post-covid como: tos fiebre baja y fatiga,
dlﬁcultad al respirar, dolor en el pecho, dolor de cabeza, dificultades neurocogmtlvas dolores
musculares y debilidad. También malestar gastromtestmal erupcion cutaneas, alteracion
metabf)llca condiciones tromboembolicas y depresion, asi como otras condiciones de salud
menta

Por otro lado, debemos de entender que la situacion en los centros penitenciarios con respecto
al servicio de salud no es optimo, pues no mantienen una clinica con servicios medicos donde
los privados de libertad que se han recuperado del COVID-19, puedan recibir terapias
respiratorias para asi poder enfrentar las secuelas del virus, pues el organo mayormente
afectado es el pulmon, teniendo el paciente recuperado una reduccién en su capacidad de
respirar. Esto reduce a su vez su capacidad de realizar actividades fisicas. En el presente se
ignora cuantos de ellos han quedado con secuelas después de superar la Covid-19.
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Riesgo de reinfeccion por COVID-19 en caso de mantener
contacto con el virus

Si una persona recuperada permanece en un ambiente donde contintan los contagios, el
riesgo de volver a contraer la enfermedad es muy alto; es decir, que si se enfermo y se
recupero, pero continuo en una localidad donde todavia hay una gran cantidad de casos, las
persona tosen o me estornuda, efectivamente el virus vuelve a las vias respiratorias, esto
de acuerdo a una publicacion efectuada el :

En vista de lo anterior, son de preocupacion las situaciones en que estan los privados de
libertad en los centro pemtenmarlos de Panama (hacinamiento y la sobrepoblacion en los
mismos). El riesgo de una posible reinfeccion es muy alta, ya que no existen medidas para el
aislamiento para los privados de libertad ya recuperados y los que estan en proceso de
recuperacion, que aun mantienen sintomatologia como tos o estornudos, quizas sin dotacion
de mascarillas para reemplazarlas con la frecuencia aconsejable y acceso a agua y jabon
para lavar sus manos.

Sin embargo, estas reinfecciones pudieran ser casos aislados porque las personas no cuentan
con un sistema inmunolégico adecuado. En adiciéon, se suma ahora el riesgo de contagio
de la bacteria KPC, la que de acuerdo a un Comunicado N°5 del 24 de septiembre de 2020
del Hospital Santo Tomas se mantiene en las UCI, donde ya se han detectado casos.

El Ministro de Salud de Panama, en entrevista efectuada el 23/09/2020 por un medio
televisivo, indico que se mantienen 5 posibles casos en estudio de reinfeccion.
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Situacion de Personas Migrantes en Panama
El

, en particular con respecto
a la agravada situacion de riesgo que enfrentan en el marco de la pandemla

Por su lado, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) solicito ante el Alto
Tribunal, medidas provisionales de proteccion a favor de las personas migrantes retenidas en
el centro La Penita, de Darién, con el fin de evitar que se produzcan danos irreparables a sus
derechos a la vida, "salud e mtegrldad personal. Esta solicitud se da en el marco del proceso
de supervision de la sentencia en el , en la que dicho Tribunal
establecio que “seran arbitrarias las politicas migratorias cuyo eje central es la detencion
obligatoria de los mlgrantes irregulares, sin que las autoridades competentes verifiquen en
cada caso en particular” y le ordeno, que en los casos excepcionales en que la detencion
fuese necesaria, debia disponer de establecimientos con capacidad suficiente vy
condiciones materiales adecuadas.

La CEJIL exhorto al Estado panameno a tomar en consideracion lo siguiente:

PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO
o Asegurar el acceso a servicios o Garantizar la libertad personal e Garantizar las necesidades «Utilizar la detencion
de salud a todas las personas de todas las personas basicas de la poblacion razones migratorias
migrantes, incluyendo detenidas, con el fin de migrante frente al riesgo de unicamente luego
deteccion temprana y proteger su vida, integridad y contagio, incluido albergue, analisis individualizado de la
tratamiento del COVID-19. salud y las de las personas que alimentacion y agua, entre necesidad y proporcionalidad
alli laboran. otras. de la medida, y por el menor

tiempo posible.
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Seguimiento a la emergencia: Estaciones de Recepcion
Migratoria {ERM) Pandemia COVID-19

Como es del conocimiento de todos, la provincia de Darién se ha caracterizado en la ultima
década por ser uno de los sitios de paso mas importantes para las personas migrantes
extrarregionales. Con una situacion de desarrollo socioeconomico precario, esta provincia
enfrenta los retos del flujo migratorio masivo e irregular.

De acuerdo a

, desde el
inicio de la transmision comunitaria de COVID-19 en Darién, se ha registrado 9 casos positivos
en la ERM de Lajas Blancas y no se tienen datos actualizados de la ERM de La Penita. Al
momento de la redaccion de este informe, se reportan 220 recuperados en Las Lajas.

¥ Por otro lado, es oportuno indicar el hecho registrado el 1 de agosto de 2020.
Vil “ Migrantes haitianos que se encuentran en el albergue temporal de La Penita, provincia
¢\ W de Darién, atacaron a dos agentes del Servicio Nacional de Fronteras (Senafront),
| rompieron los vidrios de 7 autos e incendiaron 3 carpas del MINSA en las que se
guardaban medicamentos contra el virus SARS-CoV-2. Luego, el dia 4 de agosto, se
B imputo cargos a 12 personas (8 con MC de detencion y 4 con MC de reporte e
; B impedimento de salida de Darién), por la presunta comision de delitos de lesiones
B personales, hurto agravado y danos.
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Construccion de nuevo albergue para migrantes
en Darien

De acuerdo al MINSEG, SENAFRONT y el SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION, la
obra tiene un avance del 90%, tiene capacidad para 400 personas y se tiene
previsto iniciar los traslados en los proximos dias. Dicha estacion contara
| con duchas, tanques de agua de reservas, servicios, paneles solares y tienda de
| atencién médica.

La construccion de este nuevo albergue busca mejorar la estadia de los
migrantes, asi como evitar las mordeduras de reptiles y picaduras de insectos.

En virtud de lo anterior, la presidenta de la Corte Interamericana de Derechos
~Humanos Elizabeth Odio Benito deploro no obstante, “la gravedad” de las
acciones del Estado panameno, que “ha dispuesto campamentos en Laja Blanca
para trasladar a los migrantes, pero en La Pehita continua albergando a un alto
numero de personas que supone, al menos, siete veces mds de lo que permitiria
su capacidad, lo que favorece la propagacion de la covid-19”.

Por su parte Vélez Loor recalco que “por las omisiones del Estado de Panamd
. cientos de personas migrantes, hoy se encuentran donde yo estaba hace mas 17

== anos, detenidos en el Darién, en condiciones completamente inadecuadas (...)
- s Ahora, los hermanos migrantes en el Darién estdn pagado el precio en este




CIDH adopta medidas provisionales en el caso
Velez Loor vs Panama del 26 de mayo de 2020

La Corte dio por establecidos los requisitos de extrema gravedad, urgencia e
irreparabilidad del dano en relacion con la situacion de las personas que se
encuentran en las estaciones migratorias La Penita y Lajas Blancas, en transito por
territorio panameno, quienes se ven impedidas de circular y continuar con su trayecto
migratorio en el contexto actual generado por la pandemia de la enfermedad

denominada COVID-19.
La CIDH en su resolucion determino:




Sentencia de 23 de noviembdre de 2010: Véiez Loor vs Panama

El 18 de diciembre de 2002 fue trasladado al centro penitenciario La Joyita. Mediante resolucion
de 8 de septiembre de 2003, la Directora Nacional de Migracion resolvio dejar sin efecto la pena
impuesta. El 10 de septiembre de 2003 el senor Vélez Loor fue deportado hacia Ecuador. Tras ser
deportado, el senor Vélez Loor alego haber sido victima de actos de tortura y malos tratos
ocurridos durante su estancia en los diversos centros penitenciarios.

El Estado realizo un reconocimiento parcial de responsabilidad internacional (...), en el cual
especifico y admitio que el contenido de la Resolucion 7306, de 6 de diciembre de 2002, no fue
notificado al senor Vélez Loor y que el proceso que llevo a la sancion de dos anos de prision
fue realizado sin garantia del derecho a la defensa. A este respecto, el Tribunal estimo que la
interposicion de la excepcion preliminar de falta de agotamiento de los recursos resulta en este
caso incompatible con el referido reconocimiento, en el entendido de que la notificacion de
dicha decision constituia un prerrequisito para ejercer algunos de los recursos mencionados por el
Estado en su contestacion y que la falta de garantia del debido proceso legal para accionar los
recursos constituye un factor habilitante de la jurisdiccion del sistema internacional de
proteccion.



ONU a Panama: no mas reos a Isla Punta Coco

NO PASE SIN AUTO

G!
RIZACION

En agosto del 2015, Seong-Phil Hong, quien actualmente encabeza el Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria y el Relator Especial sobre la Tortura, Juan E.
Méndez, expertos en derechos humanos de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONLU), solicitaron al Gobierno de Panama que no continde con el traslado de mas
detenidos desde diversos centros penitenciarios del pais a la base del Servicio
Nacional Aeronaval en la isla Punta Coco, ubicada a 107 kilometros al sur de la
costa panamena.

El Relator Especial Méndez, llamo la atencion sobre las condiciones de detencion
en la carcel insular de Punta Coco, en la que se impide la comunicacion entre los
reclusos y se restringe el acceso al mundo exterior, dadas las dificultades que
enfrentan los familiares para desplazarse hasta ese lugar. Recalcé que los
privados de libertad permanecian con grilletes en manos y pies; manifestaban
padecimientos estomacales debido al suministro de agua salobre; tenian solo 40
minutos para salir al patio, de uno en uno, y a lavar su ropa, no todos los dias. Las
celdas carecen de luz eléctrica y no cuentan con ventilacion adecuada, siendo
estas condiciones las que equivalen a un trato inhumano y degradante.

Los expertos hicieron un [lamamiento al Gobierno de Panama para que respete
de forma plena los derechos a la integridad fisica y psiquica de los detenidos
transferidos a la isla Punta Coco, asi como su derecho ala defensa.
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El 7/10/2016 y el 3/02/2017, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recibio una solicitud
de ampliacion de medidas cautelares presentada por los sefores Feélix Humberto Paz Moreno,
Héctor Bonilla Arosemena y Andrea Rodriguez Zaval, solicitando que la Comision requiera a
Panama4, que proteja la vida e integridad personal de las personas privadas de la libertad en el
Centro de detencidn transitorio de “Punta Coco”; asi como de las abogadas Shirley Castafieda y
Jessica Canto, representantes de personas que han sido detenidas en dicho Centro. Segun los
solicitantes, los propuestos beneficiarios se encuentran en una situacion de gravedad y urgencia de
riesgo de dano irreparable a sus derechos, como resultado de las circunstancias en que se
encuentran privadas de libertad en “Punta Coco”. Asimismo, como consecuencia de su mandato
legal, las abogadas Shirley Castafieda y Jessica Canto, serian blanco de una serie de
hostigamientos que las colocarian en una situacion de riesgo.
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INFORME INSPECCION PUNTA COCO POR LA

Las observaciones de la Defensoria del Pueblo estan basadas en dos inspecciones que Oficiales de
Derechos Humanos realizaron en el area, en el cual se detectaron varias violaciones a los derechos
de estos privados de libertad entre los que destacan: el derecho a la vida, salud, a la visita de sus
abogados y familiares, acceso al agua potable (reciben 7 botellas chicas de agua diaria), a la
debida alimentacion; entre otros.

Destaca dicho informe que los privados de libertad deberan ser trasladados a otra carcel,
siguiendo los protocolos de salud por motivos de la pandemia de Covid-19, a una facilidad de
cuarentena o aislamiento previo a su traslado a otro centro penitenciario, que reuna condiciones
de respeto y garantia de los derechos fundamentales de los privados de libertad en cuestion tal
como lo establece la CIDH (Comision interamericana de Derechos Humanos), ya que Panama es
sighataria de convenios internacionales en materia de derechos humanos y tratos crueles vy
degradantes los cuales no se cumple al mantener este centro penitenciario insular.

Dicho traslado se debe a que las celdas son pequenas y con capacidad para una sola persona, sin
embargo, en algunas celdas habitan dos privados de libertad.

Ademas, durante el recorrido pudieron establecer que el material del techo de las celdas es de
concreto que demora en calentarse, pero una vez que lo hace, el calor es insoportable. Para
ventilarse, los privados de libertad han trasladado abanicos industriales cuyo ruido dificulta
conciliar el sueno y no distribuye el en en toda la celda. 2\
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Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho, la Comisidon decide ampliar las presentes medidas cautelares a
favor de los solicitantes quienes se encuentran detenidos en el Centro “Punta Coco”, asi como a favor de las
abogadas representantes. En vista de que se encuentran en una situacion de gravedad y urgencia, toda vez que su
vida e integridad personal estan en riesgo de daino irreparable. CIDH solicité al Estado de Panama lo siguiente:

Adoptar las medidas necesarias para preservar los
derechos a la vida e integridad de las personas
detenidas en el centro de detencién transitorio de
Punta Coco (trasladarlos a todos los detenidos
actualmente alojados en dicho centro a un lugar
gue cumpla con los estandares internacionales
aplicables para personas privadas de libertad; y
abstenerse de trasladar nuevamente a personas
privadas de libertad a este Centro), hasta que el
mismo cumpla con dichos estandares.

Informar sobre las medidas adoptadas a
fin de investigar los presuntos hechos
gue dieron lugar a la adopcion vy
ampliacion de la presente medida
cautelar y asi evitar su repeticion.

Adoptar las medidas necesarias para
preservar la vida y la integridad
personal de las abogadas para que
puedan desarrollar sus actividades
como defensoras de derechos humanos
sin ser sujetas a actos de violencia y
hostigamiento por el ejercicio de sus
funciones.

Concertar las medidas a adoptarse con
los beneficiarios y sus representantes.
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La nueva estructura tiene una capacidad para 444 privados de libertad distribuidos en 72 celdas;
cuenta con areas de estudio, biblioteca, sala de guardia, monitoreo a traves de camaras de
seguridad, alarma contra incendio, dos tanques de reserva de 14 mil %alones cada uno para el
sistema contra incendio y el otro, para agua potable con sus respectivas bombas.

= La estructura también cuenta con dos celdas para uso de personas con discapacidad,
ventilacion mediante extractores para mantener la temperatura y ventanas con las dimensiones
establecidas en las normas internacionales.

= Adicional, tiene una planta de tratamiento de aguas residuales que no requiere de energia
electrica, debido a que el proceso se realiza mediante plantas gramineas y cuyas luminarias son
de energia solar.

- La obra estad pronto a entrar en funciones, para asi brindar a la poblacion penitenciaria, un
espacio mas respetuoso de su dignidad humana, en cumplimiento de las reglas minimas de
reclusion con la mirada puesta en sus derechos humanos, enfocados en la resocializacion.

VT
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