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Editorial

La Escuela del Ministerio Publico Dra. Clara Gonzalez de Behringer, creada mediante la
Resolucion N°37 de 18 de abril de 2013 y designada con su nombre a través de la
Resolucion N°67 de 4 de septiembre de 2013, ambas de la Procuraduria General de la
Nacion, se constituye en el ente institucional que se ocupa de la formacion académica
de los colaboradores del Ministerio Puablico de Panama.

Su labor se cimenta sobre la base de las necesidades institucionales, con un enfoque
cientifico y metodologico, que incluye la preparacion de un cronograma de capacitacion,
dirigido a ofrecer espacios académicos en temas de actualidad, tanto en el ambito
judicial como administrativo, para la construccion de las competencias funcionales que
permitan complementar la formacién del recurso humano.

Desde esta perspectiva, y con un enfoque integral, conforme a la mision y vision de esta
entidad académica, la preparacion de nuestros colaboradores se establece como un
aspecto fundamental para enfrentar los retos de la administracion de justicia, donde las
nuevas conductas delictivas y la delincuencia organizada se convierten en uno de los
fendmenos que caracterizan la lucha del Ministerio Publico, sin desestimar otros
comportamientos antijuridicos que requieren especial atencidon y un abordaje
profesional en todos los sentidos. De alli la necesidad de contar con ofertas académicas
novedosas con un contenido tematico actual y dinamico, que permitan elevar los
estandares del personal y ofrecer una respuesta satisfactoria a la sociedad.

Adicional a lo planteado, la entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio ha
impactado en la programacion académica de la Escuela del Ministerio Publico,
dirigiendo en gran medida las acciones de capacitacion hacia temas vinculados a esta
tematica, que ha producido una reingenieria en todo el sistema de justicia, y
particularmente, al Ministerio Publico desde la parte investigativa, asi como en la
litigacion sustentada en la oralidad y la incursién de nuevos esquemas juridicos en el
desarrollo de todo el proceso. Ello sin menoscabar la nueva dinamica institucional que
exige la capacitacion en la multiplicidad de aspectos que nos competen y que incluye
también al area administrativa que colabora en la gestion del fiscal.

La actividad académica que se realiza extiende sus beneficios tanto a nivel nacional
como internacional, de cara a la funcidon que el Ministerio Publico de Panama
desempena como sede de la Escuela Regional de Ministerios Publicos de Centroamérica
y del Caribe, la cual fue inaugurada el 20 de junio de 2017.

Durante cinco anos de gestion (2015 - 2019), han sido mdltiples los desafios
institucionales enfrentados, pero a la vez muchos los avances en materia de
capacitacion. Con esta publicacion pretendemos mostrar un poco de aquello que se
brindd a los colaboradores del Ministerio Publico de Panama con la esperanza que los
nuevos conocimientos adquiridos pudiesen impactar en una mejor ejecucion de sus
labores en beneficio del sistema de administracion de justicia.



2 Quiénes somos?

Facilitar el proceso de construccion de las competencias de
las funcionarias y los funcionarios del Ministerio Publico, a través
de programas de capacitacion innovadores, de manera de que
puedan ejecutar con eficacia y eficiencia las tareas inherentes al
puesto de trabajo.

La Escuela del Ministerio Publico Dra. Clara Gonzalez de
Behringer, adscrita a la Procuraduria General de la Nacion,
reconocida nacional e internacionalmente, como institucion de
alto prestigio, con edificaciones propias y capacidad para
albergar y brindar adiestramiento a las funcionarias y
funcionarios de los ministerios fiscales de la region, ademas de
ser propiciatoria de espacios que permitan el intercambio de
experiencias y buenas practicas con organismos homoélogos

Valores

La Escuela del Ministerio Publico Dra. Clara Gonzalez de
Behringer, aspira a fomentar una formacion coherente, gradual e
integral fundamentada en valores, a fin de promover el desarrollo
pleno de los funcionarios del Ministerio Publico de Panama, con
miras a fortalecer la promocion humana, al servicio de la justicia
y la cultura de paz.

Etica, Compromiso, Excelencia, Integridad, Liderazgo,
Solidaridad, Tolerancia, Transparencia.



Fundamento Juridico de la Escuela del
Ministerio Publico

Dra. Clara Gonzalez de Behringer

Resoluciéon N°37 de 18 de abril de 2013, de la Procuraduria General de la
Nacion, Que crea la Escuela del Ministerio Plblico.

Resolucion N°67 de 4 de septiembre de 2013, de la Procuraduria General de la
Nacion, Que designa a la Escuela del Ministerio Plblico con el nombre “Dra.
Clara Gonzalez de Behringer.

Resolucion N°80 de 15 de noviembre de 2013, de la Procuraduria General de
la Nacién, Que crea la publicacion periddica denominada Revista del Ministerio
Publico “Doctora Aura Emérita Guerra de Villalaz.”

Resolucion N°60-A de 27 de noviembre de 2014, de la Procuraduria General de la
Nacion, Que reorganiza el Centro de Investigacion Juridica “Doctor Justo Arosemena” y
lo adscribe a la Escuela del Ministerio Piblico “Dra. Clara Gonzalez de Behringer.”

Resolucion N°19 de 11 de marzo de 2016, de la Procuraduria General de la Nacion,
Que adopta e implementa el Reglamento Interno de la Biblioteca del Centro de
Investigacion Juridica “Dr. Justo Arosemena.”




Malla Curricular

La Escuela del Ministerio Publico tiene en su malla curricular cuatro (4) programas de

formacion a saber:

Programa de
Induccion:

Programa de
Formacion
General:

2

Programa de
Formacion
Especial:

3

Es un programa inicial que tiene como finalidad lograr la ubicacion y
orientacion general del nuevo funcionario en el contexto institucional.

Todos los funcionarios deberan aprobar el Programa de Induccion.

Tiene como objetivo la adquisicion por parte del funcionario, de las
competencias cognoscitivas, habilidades y destrezas necesarias para
desarrollar de manera efectiva y eficiente los procesos de
investigacion.

Este programa tiene como pre-requisito la aprobacion del Programa
de Induccion.

Tiene como objetivo la adquisicion de las competencias necesarias
para el desempeno en el Juicio Oral.

Para iniciar el Programa de Formacion Especial, el funcionario debe
haber aprobado el Programa de Formacion General.

Programa de
Perfecciona-
miento:

4

Tiene como finalidad garantizar el continuo desarrollo de los
funcionarios del Ministerio Publico de Centroamérica, extensivo a
todos los paises miembros de la Red Iberoamericana de Ministerios
Piblicos, para coadyugar al logro de los objetivos de
profesionalizacion y tecnificacion de la instancias vinculadas a la
seguridad y la justicia en la region, especialmente a través de
colaboracion internacional.



Felicitamos en su Quinto Aniversario a la Escuela
del Ministerio Piblico, Dra. Clara Conzalez de Behringer
y a todo su equipo por su excelente labor.

@PGN_PANAMA
WWW.MINISTERIOPUBLICO.GOB.PA
v f0Q




Quinto Aniversario de la Escuela del Ministerio Pablico

Dra. Clara Gonzalez de Behringer
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La Escuela del Ministerio Publico Dra. Clara Gonzalez de Behringer, celebré su 5°
aniversario e hizo homenaje a esta gran mujer, quien fuese la primera abogada en
Panama.

La actividad contd con la participacion de la Procuradora General de la Nacion, Kenia |.
Porcell D.; el Secretario General, Rolando Rodriguez; el Sub Secretario General, Daniel
Arroyo; el Fiscal Superior de la PGN, David Diaz; la Fiscal Delia De Castro, directora de la
Escuela del Ministerio Pablico; Silvia Garcia, directora de Recursos Humanos, Fiscales
Superiores y el equipo de trabajo de la Escuela del Ministerio Pablico.

La Procuradora General de la Nacion, Kenia Porcell, hizo una reflexién sobre el rol que
desempenan las mujeres frente a cargos de gran importancia; enfatizé que “el desafio
de la mujer profesional, en este caso las abogadas, penalistas o fiscales, esta en que
nos debemos ir forjando y formando dia a dia”; considerd, ademas, que “en ser mujer
no hay mucha diferencia, en términos generales, al hombre, ya que tenemos los mismos
retos, deberes y derechos”.

El Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion, Rolando Rodriguez
incentivo a su directiva a gestionar para que la Escuela continle con las capacitaciones
a los colaboradores, lo cual es el interés primordial del Despacho Superior para
fortalecer los conocimientos de cada uno de ellos.



En el evento se presentd un video sobre la vida y trayectoria de la Dra. Clara Gonzalez
de Behringer realizado por el Museo de la Cultura Democratica del Tribunal Electoral,
donde muestra los aportes de esta ilustre dama a los derechos de la mujer. También se
proyectd un video con las diversas facetas de capacitacion a nivel nacional de la Escuela

del Ministerio Pablico.
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Republica de Panama
Procuraduria General de la Nacion
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Derechos Humanos

+«» Curso sobre Derechos Humanos
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Esta actividad tiene como propdsito sensibilizar a los funcionarios sobre la relevancia de
los Derechos Humanos y la importancia que tiene brindar un trato digno a las personas
qgue llegan a la institucion en términos generales y, especialmente, aquellas que se
presentan en rol de victimas o de imputados.

Entre los temas que se abordan estan: Generalidades de los Derechos Humanos,
Derechos Humanos de las Mujeres, Sistema Universal de Derechos Humanos, Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, Garantias Judiciales en la Convencion
Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, Diferentes Pueblos Indigenas en
la Republica de Panama y Legislacion panamena en materia indigena: marco
internacional (Convenios y Tratados, Convenios 107 y 169 de Naciones Unidas sobre
pueblos indigenas), constitucional, legal y derecho consuetudinario indigena basado en
usos, tradiciones, costumbres y cultura.

Los facilitadores institucionales que dictan este curso forman parte del programa de
Formacion de Formadores en esta materia, certificados por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos.



* Derechos Humanos de las Personas Migrantes

Este curso se dicta con el objetivo de fortalecer las competencias de los operadores en
la atencion e investigacion de los casos en los que se encuentren involucradas personas
migrantes, con el fin de salvaguardar en todo momento sus garantias y derechos
humanos.

Ademas, guarda relacion con la ejecucion de la sentencia condenatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso del ecuatoriano Jesus Vélez Loor, Loor
VS Panama, en la que se dispuso que el Estado Panameno implementara, en un plazo
razonable, programas de capacitacion sobre la obligacion de iniciar investigaciones de
oficio, siempre que exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un
hecho de tortura bajo su jurisdiccion.

+» Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad

Estos cursos se centran inicialmente en transmitir a los participantes aquellos
conceptos fundamentales relacionados con los Derechos Humanos, los instrumentos
internacionales mas relevantes en la materia, el funcionamiento del Sistema Universal
de Derechos Humanos, asi como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Posteriormente, se hace énfasis en el contenido de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad proferida por las Naciones Unidas y su protocolo
facultativo con el propésito de que se tenga presente al momento de atender a usuarios
de la institucion o al desarrollar investigaciones, garantizando el acceso a la justicia sin



dilaciones, el respeto y cuidado que requieren las personas con discapacidad por su
condicion de vulnerabilidad. Ademas, se destaca la Politica de Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad y su familia en lo que corresponde a los funcionarios del
Ministerio Publico.

Las jornadas en la que participan expositores institucionales y de la Secretaria Nacional
de Discapacidad (SENADIS) concluyen con un taller denominado “Viviendo la
Discapacidad”, lo cual permite a los participantes simular aquellas situaciones vy
dificultades que atraviesan a diario las personas con discapacidad, de modo que se
genere mayor empatia y sensibilizacion sobre el tema.

*» Derechos de la Mujer

Estos cursos se dictan como parte de una estrategia para el fortalecimiento de los
conocimientos y formacion de nuestros colaboradores, en materia de violencia contra la
mujer.

En las jornadas se destaca la importancia de conocer los instrumentos internacionales
en materia de derechos y proteccion de la mujer, por su condicidon especial de
vulnerabilidad, asi como la relevancia de aplicar la debida diligencia, leyes e
instrumentos de derechos humanos que protegen a la mujer.




+«»» Convencion sobre los Derechos del Nino

Esta capacitacion se realiza con la finalidad de profundizar en el analisis del contenido
de la Convencion de los Derechos del Nino, Nina y Adolescente abordando en su
integridad dicho instrumento de derecho internacional.

La Convencién es un tratado internacional adoptado por la Asamblea General de
Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, que reconoce los derechos humanos de
todos los ninos, ninas y adolescentes. Establece que los Estados que lo ratifiquen deben
asegurar de manera obligatoria que todos los menores de dieciocho anos gocen de los
derechos contenidos en dicho documento, sin distincion de raza, color, idioma,
nacimiento o cualquier otra condicion del nifo/a, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicidon econdémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nino, de sus padres
0 de sus representantes legales. La Republica de Panama ratifico dicho instrumento
internacional a través de la Ley 15 de 1990.




Derecho Penal

+«»» Cursos sobre Teoria del Delito

En estas actividades académicas los colaboradores de la institucion tienen la
oportunidad de repasar la integracion del injusto penal, entiéndase conducta, tipicidad
y antijuricidad, asi como de profundizar en conceptos relacionados con la culpabilidad y
como se transforman debido al cambio normativo reconocido en el Codigo Penal
panameno del 2007. Al mismo tiempo, a través de una metodologia que combina las
exposiciones teoricas, los talleres y el analisis de videos que presentan situaciones de
hecho, podran reconocer aspectos practicos de la materia bajo estudio.

¢ Homicidios Culposos y Hechos de Transito

Este curso se centra en aspectos relacionados con las diferentes manifestaciones de la
culpa, sus diferencias con el dolo y la culpabilidad de conformidad con la tendencia
dogmatica que orienta el Codigo Penal panameno, asi como los temas relacionados a
las infracciones de transito y peritajes forenses que corresponde efectuar para
determinar las causas del hecho punible y sus posibles autores



¢ Curso sobre Aplicacion de la Ley Penal
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La aplicacion de la Ley Penal (en el tiempo, en el espacio territorial y a las personas)
constituye el objeto central de este curso.

La materia resulta de relevancia con el propésito de definir competencias entre paises,
identificar cuando corresponde aplicar determinada norma (la que regia al momento del
hecho o aquella que existe al momento de la decision del caso), asi como para evitar
errores de procedimiento.

Temas como la retroactividad de la ley penal por favorabilidad, aplicacion de las
convenciones y tratados que regulan lo relacionado con el Derecho de Mar, uso del
espacio aéreo y abanderamiento de naves, forman parte de la agenda.

De igual manera, se aborda el contenido del Estatuto de la Corte Penal Internacional,
mejor conocido como Estatuto de Roma, instrumento que regula el funcionamiento del
tribunal internacional instituido para juzgar crimenes de lesa humanidad en caso de que
el pais de ocurrencia del suceso no tenga la capacidad o recursos para hacerlo.

También se incluye lo relacionado con la aplicacion de la ley penal a las personas e
inmunidad de jurisdiccion.
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+«»* Cursos sobre Delitos Sexuales

Esta jornada desarrolla lo relacionado con “Perspectiva de Género” para explicar la
diferencia que existe entre lo que es sexo, lo que realmente conlleva el tema género y
como la construccion social influye en la violencia sexual y doméstica.

Incluye ademas los Delitos Sexuales conforme a su tipificacion en el Cédigo Penal, tema
con el cual se hace un analisis no solamente desde el punto de vista legal si no también
desde el contexto social e investigativo, puntualizando cémo lograr obtener los
elementos de conviccidon necesarios para acreditar la conducta delictiva, asi como
también expresando recomendaciones para lograr un trato sensible hacia la victima,
sobre todo de aquellas que se encuentran en condiciones especiales de vulnerabilidad.

La importancia del trato a las victimas, el cuidado que es preciso tener en el proceso de
investigacion, asi como los acuerdos de pena y la necesidad de aplicar reglas de
proporcionalidad al momento de seleccionar la sancién aplicable, sin desconocer los
derechos que atanen a la victima, son abordados en el curso.

Otros aspectos que se abordan en el curso estan relacionados con el apoyo de los brazos
auxiliares policiales: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF) y la
Unidad de Proteccion a Victimas y Testigos (UPAVIT); el ajustar las actuaciones a los
Protocolos de Atencion a la Victimas de Delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual,
Victimas en General y Victimas especialmente vulnerables y el uso de la Camara de
Gesell como una herramienta para reducir la revictimizacion.




+» Delitos contra el Honor
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En el curso sobre Delitos contra el Honor de las Personas Naturales se inicia haciendo
énfasis en la importancia de la Libertad de Expresion como Derecho Humano. Luego se
pasa al desarrollo de los tipos penales de Calumnia, Injuria y demas reglas que contiene
el Codigo Penal sobre la materia y, con posterioridad, se abordan las Doctrinas de Real
Malicia y del Reporte Fiel de acuerdo a los Estandares Interamericanos.

+» Delitos contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil:

En este curso se analizan las distintas formas de violencia doméstica, con énfasis en el
femicidio como violencia extrema ejercida por los hombres contra las mujeres, con
resultado de muerte inmediata o diferida dentro de un contexto de violencia familiar,
sexual o de discriminacion, por el solo hecho de ser mujer.

Se comparte informacion sobre la normativa que regula el tema de violencia doméstica,
asi como el concepto de violencia de género y la relevancia de la participacion de las
victimas en el abordaje de estas conductas delictivas.

Este curso es propicio para la divulgacion de la “Guia para la Recepcion de la Noticia
Criminal en casos de Violencia Doméstica”, asi como para abordar temas técnicos
referidos a la forma en que se evalla el “Dano Psiquico en la Violencia Psicolégica.”



+»» Delitos contra el Patrimonio Econdmico

El programa se centra en delitos de hurto, estafa, apropiacion indebida y los aspectos
que distinguen cada una de estas conductas delictivas. En su desarrollo se analizan las
principales modalidades del hurto agravado con énfasis en los delitos de hurto pecuario,
de vehiculos y accesorios, asi como las diversas modalidades de los delitos de estafa,
pues son los que presentan mayor incidencia estadistica.

La actividad incluye el tradicional complemento practico mediante el analisis de casos y
pronunciamientos judiciales que se han proferido sobre la materia.

+* Delitos Financieros:

El Curso sobre Delitos Financieros tiene como propésito principal incrementar los
conocimientos de los participantes en materia de delitos que inciden en sistema
bancario, el mercado valores y comprender con mayor profundidad la relacion de estos
temas con el area penal, a efectos que se puedan desarrollar adecuadamente las
investigaciones financieras para su sustentacion posterior ante los tribunales de justicia.

En la jornada se tratan aspectos relacionados con Centro Bancario Internacional de
Panama, los limites establecidos en la ley bancaria para la aprobacion de créditos, el
fraude financiero, la falsificacion de informacion financiera, la intermediacion financiera
irregular (el caso de las piramides), entre otros.



Se dedica, ademas, un renglon especial a precisar qué debemos entender por
informacion privilegiada en el mercado de valores, cuando estamos ante una
manipulacion del mercado de valores y las regulaciones de la actividad de Férex, que
generaron mucho intercambio con los facilitadores por su novedad.

Asimismo, se realiza un estudio de casos emblematicos para que los participantes
puedan comprender la necesidad de tipificacion de estos delitos en su momento y el
impacto que han generado dichas conductas delictivas no solo en nuestro pais, sino a
nivel mundial.

+»» Curso sobre Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo
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Esta actividad académica incluye lo relacionado con la Prevencion del Blanqueo de
Capitales y sus novedades de conformidad con la Ley 23 de 2005, Analisis Forense en
materia de Blanqueo de Capitales, El Blanqueo de Capitales en la Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, ¢Qué es el terrorismo y en qué consiste el Financiamiento
del Terrorismo?

La actividad incluye, igualmente, el analisis de un documental sobre el Blanqueo de
Capitales procedente de delitos relacionados con drogas y la ruta del dinero, lo que
genera debate en torno al impacto econémico de estas actividades, como mecanismos
que utilizan las organizaciones criminales para mover el dinero, la responsabilidad penal
de las personas juridicas y el rol de los oficiales de cumplimiento en el sistema
financiero.



% Delitos cometidos con Cheques y Tarjetas de Crédito:

El curso Delitos cometidos con Cheques y Tarjetas de Crédito incluye aspectos
relacionados con dichas conductas delictivas, asi como con instrumentos legales
complementarios, entre los que destacan: los Acuerdos N°001-2014 y 10-2014 sobre
Estandarizacion de Cheques emitidos por la Superintendencia de Bancos de Panamg;
la Ley 81 de 31 de diciembre de 2009, que tutela los derechos de los usuarios de las
tarjetas de crédito y otras tarjetas de financiamiento y la Ley 42 de 8 de noviembre de
1984, por la cual se regulan las expresiones “y”, “y/0” y “0” en las cuentas bancarias de
depositos de dinero a nombre de dos 0 mas personas, y se dictan otras disposiciones.

Se discuten ademas los desafios que presentan las investigaciones por este tipo de
delitos en el Sistema Penal Acusatorio, los criterios jurisprudenciales existentes sobre la
configuracion de las conductas, asi como la relevancia de profundizar en el contenido
de cada figura mercantil cuando se proceda con su investigacion.

¢ Propiedad intelectual de los Pueblos Indigenas

A través de este curso se exalta la relevancia que tiene la proteccion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y sus conocimientos tradicionales, el respeto a la
diversidad, idiosincrasia, cultura, tradiciones y, en general, su cosmovision.



Incluye el desarrollo desde el punto de vista de los convenios internacionales y la
legislacion nacional de qué se entiende por derechos colectivos, asi como cual es el
alcance de los conocimientos tradicionales y como estan protegidos, y ademas, la
tipificacion incluida en los articulos 274 y 275 del Cédigo Penal.

Los derechos de los pueblos indigenas a partir de la Declaracion de las Naciones Unidas
aprobada en Asamblea General el 13 de septiembre de 2007 y de la Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada por la Organizaciéon de
los Estados Americanos en el ano 2016, también forma parte de la tematica, asi como
la legislacion que existe en Panama sobre la materia.

% Introduccién a los Delitos Informaticos y Prueba Digital

El curso se centra en la explicacion de los tipos de web que existen en el mundo, y cuales
son los mas utilizados para actividades ilicitas; ademas de los elementos basicos
necesarios para una eficiente investigacion que involucre tecnologias de la informacion.

+» Delitos Aduaneros:

El curso conlleva una explicacion del Régimen Aduanero en Panama, los cambios que
conllevo el ingreso de nuestro pais al bloque aduanero centroamericano en materia de
control, fiscalizacion, seguridad y facilitacion de las operaciones aduaneras en armonia
con las practicas existentes en materia de comercio exterior, igualmente, en qué
consiste el comercio internacional y el manejo de contenedores dentro de las zonas
aduaneras.



En el mismo se aborda lo relacionado con el uso de contenedores para el trasiego de
drogas y de mercancia falsificada y como se combaten estos delitos, ademas, los
aspectos procesales relacionados con la materia, incluida la competencia, dado que la
normativa nacional distingue entre infracciones aduaneras (aquellas que son por un
monto inferior a quinientos mil balboas - B/.500,000.00) lo cual corresponde a la
Autoridad Nacional de Aduanas, y aquellas que se deben desarrollar en el Ministerio
PUblico cuando la suma es equivalente o superior a dicha suma.

+»» Defraudacion Fiscal

En este curso se abordan los conceptos generales de la defraudacion fiscal en
vinculacion con el Cédigo de Procedimiento Tributario, la diferencia entre el tramite
administrativo y el tramite penal, y también, las relaciones interinstitucionales que
deben existir entre el Ministerio Publico y la Direccion General de Ingresos (DGI) para
una debida coordinacion e intercambio de informacion.

También incluye una especial referencia a la defraudacion fiscal y su impacto dentro de
la sociedad (Enfoque GAFI) y el alcance y delimitacion de la figura delictiva, segun el
Caodigo Penal.




¢+ Curso sobre Delitos relacionados con Drogas:

El primer dia de la jornada en enfoca en el intercambio de experiencias en cuanto a este
delito en tematicas como técnicas especiales de investigacion, incluyendo operaciones
encubiertas, seguimiento y vigilancia, compras controladas e intervencion de
comunicaciones.

También se comparten vivencias en cuanto a la aprehension en flagrancia, litigacion y
acuerdos de penas en este tipo de casos, del mismo modo que lo referido a los
allanamientos en el SPA; coordinacion con la Policia Nacional, los controles judiciales
(previo y posterior), y el desarrollo normativo de los delitos relacionados con drogas en
sus modalidades simples y agravadas.

El segundo dia incluye tépicos como los delitos relacionados con drogas y la jurisdiccion
aduanera, aspectos relacionados a la aplicabilidad del Convenio Salas Becker en
materia de drogas, recuperacion de activos ilicitos y Cooperacion Internacional en
materia de drogas, considerando como estructurar una asistencia judicial internacional.

+¢ Curso sobre Delincuencia Organizada:

Como institucion encargada de perseguir el delito, se tiene presente que la delincuencia
organizada abarca una multiplicidad de conductas que circunscriben tanto acciones
delictivas caracterizadas por el uso de violencia como aquellas que se relacionan con



actuaciones contra el orden econdmico que pueden tener alto impacto nacional y
transnacional. En este sentido, este curso permite desarrollar aspectos relacionados
con el terrorismo, delincuencia organizada transnacional y sus amenazas, el secuestro,
la extorsion, corrupcion de servidores publicos y su relaciéon con el blanqueo de
capitales, la asociacion ilicita para delinquir y el rol que realizan las unidades
especializadas en analisis delictivo para contribuir con la persecucion penal.

La delincuencia organizada es uno de los ilicitos mas lucrativos existentes en la
actualidad de conformidad con los informes que ha emitido sobre el particular la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. De alli que es indispensable conocer
como funcionan sus estructuras dependiendo del tipo de delito de cual se trate y estar
actualizado en sus distintas manifestaciones para lograr mayor efectividad en su
combate.

+»» Delitos contra la Administracion Publica:

En este curso se desarrollan temas como: la Funcion Publica y los Delitos contra la
Administracién Publica, tanto desde una perspectiva tedrica como practica; acuerdos de
pena y la colaboracion eficaz; coordinacion para la tramitacion de casos por delitos
contra la Administracion Publica a nivel nacional y asuntos procesales de relevancia, asi
como se hace especial referencia a la recuperacion de activos ilicitos.




+»» Delitos contra la Fe Publica

Entre los temas que se abordan en esta actividad académica estan: El Funcionamiento
de las Sociedades Anénimas y de las Fundaciones de Interés Privado por ser algunos de
los instrumentos mercantiles mas utilizados en el pais.

De igual manera se aborda lo relacionado con el funcionamiento de la actividad notarial
en Panama, declaraciones, actos y contratos que requieren de fe publica notarial y
responsabilidades que atanen a los notarios por el ejercicio de sus funciones; principios
registrales de titulacion auténtica, rogacion, prioridad (de rango), legalidad,
consentimiento, tracto sucesivo, especialidad, inscripcion y publicidad que orientan la
labor de la institucién, asi como los requisitos que se verifican al momento de registrar
sociedades andonimas y fundaciones de interés privado.

En adicion, se explican elementos relacionados con los delitos contra la Fe Publica en el

Caodigo Penal y la diversidad de peritajes que se realizan en la materia para contribuir a
la determinacion de la existencia o no de un determinado delito.

++» Delitos contra el Ambiente:

El Curso denominado Delitos contra el Ambiente tiene como propodsito abordar de forma
integral las conductas constitutivas de faltas y delitos ambientales, asi como conocer,
en forma general, la actualidad del medio ambiente y las acciones emprendidas para su
proteccion.



Este curso contribuye con el estudio de las herramientas técnicas y juridicas para la
investigacion de las diversas conductas delictivas que afectan el ambiente, asi como
sensibilizar a los colaboradores de la institucion sobre las medidas de proteccion que
deben aplicarse para su sostenibilidad.

El programa incluye diversos aspectos relacionados con la aplicacion de las penas,
pasando por un panorama conceptual en torno al eje principal, las penas: evolucion de
las penas principales, su clasificacion en el Codigo Penal Panameno, sus funciones. De
igual manera, se desarrolla lo relativo al “Rol del Juez de Cumplimiento” y “Las
Experiencias en cuanto al Recurso de Apelacion en materia de cumplimiento”.

A través de un panel, se comparten experiencias sobre los desafios en la aplicacion y
seguimiento de la prision domiciliaria y el trabajo comunitario.

La individualizacion de la pena, en el caso de personas naturales, asi como también en
los acuerdos de pena, respectivamente, es uno de los aspectos mas llamativos del
curso.

La suspension, remplazo, aplazamiento y extincibn de la pena, asi como la
“Responsabilidad penal de las personas juridicas” también forman parte del programa.



“* Subrogados Penales

La actividad académica permite repasar aspectos relacionados con las generalidades
de los subrogados penales, el alcance de las Reglas de Tokio, y profundizar en las
labores a cargo de los Fiscales y Jueces de Cumplimiento en el Sistema Penal
Acusatorio.

+ Agravantes y Atenuantes

Por ser un tema fundamental para la determinacion de la sancioén, lo cual resulta
relevante para el fiscal al momento de la formulacion de acusacion y de la negociacion
de los acuerdos de pena, se realiza el curso denominado Agravantes y Atenuantes.

El programa incorpora lo relacionado con la pena y sus fundamentos, individualizacion
legal, judicial y ejecutiva de la pena, desarrollo de las agravantes y atenuantes, asi como
el analisis de pronunciamientos judiciales sobre la materia, los cuales fueron discutidos
en plenaria.

Se repasan, puntualmente, cada una de las agravantes y atenuantes establecidas en el
Caodigo Penaly, en adicion, figuras como la comunicabilidad de las circunstancias.



“* Responsabilidad Civil Derivada del Delito

En este curso se explica el contenido de la responsabilidad civil, el tipo de relacion
particular que supone entre dos o mas personas, su regulacion legal, asi como la
responsabilidad civil contractual y extracontractual.

Los derechos de las victimas en una accion civil también se abordan, explicando las
actuaciones que las victimas desempenan en los procesos y su rol en cuanto a la
cuantificacion del dano luego de finalizado el debate en juicio oral.



Derecho Procesal Penal

+«»» Curso Basico del Sistema Penal Acusatorio

S —

Este curso permite a los participantes reconocer la importancia del Sistema Penal
Acusatorio como instrumento de control penal y en un lapso de dos semanas se estudia
el Codigo Procesal Penal integrantemente. Para ello existen 10 moédulos dedicados a:
Principios, garantias y reglas y sujetos procesales; reglas de procedimiento y nulidades;
fase de investigacion, medidas cautelares, procedimientos alternos para la solucion del
conflicto penal; fase intermedia; la acusacion, el sobreseimiento y sus causales; la
prueba (Introduccion de evidencias y elementos de Juicio) y su valoracion; el juicio oral
como escenario central y estratégico; los recursos; procesos especiales, juicios penales
ante la Asamblea Nacional y la Corte Suprema de Justicia, procedimientos para medidas
de seguridad, asuntos complejos y ante juez municipal.

El curso se complementa con ejercicios practicos de litigacion y pruebas de
conocimiento.




¢ Curso de Certificacion de Receptores

Durante 14 semanas, un grupo de funcionarios del Ministerio Publico particip6 en el
Curso de Certificacion de Receptores organizado por la Escuela del Ministerio Publico -
Dra. Clara Gonzalez de Behringer con el proposito de que pudieran profundizar un poco
mas en cuanto a sus conocimientos de Derecho Penal y Procesal Penal.

A través de las distintas sesiones se les dio la oportunidad de tener una mejor
comprension de la dimension del proceso penal, la atencion a las victimas y
denunciantes, asi como para la tipificacion de los hechos denunciados o querellados
incorporados en la parte especial del Cédigo Penal.

El uso de la Plataforma Tecnolédgica del Sistema Penal Acusatorio también formé parte
del programa en una sesién complementaria por ser la herramienta en la cual deben
quedar registradas las actuaciones de todo funcionario que tenga a su cargo el manejo
de carpetas de investigacion penal.

Los facilitadores de las 14 sesiones fueron Fiscales con amplia trayectoria en el
Ministerio Plblico con diversas especialidades y compartieron sus experiencias con el
proposito de fortalecer el conocimiento de los colaboradores de la institucion.




¢ Curso sobre Investigaciones

En esta actividad académica se abordan temas fundamentales para el fortalecimiento
de las investigaciones en el nuevo sistema de procesamiento de causas penales como
lo son: el método de la teoria del caso (generacion de hipétesis delictivas, planificacion
de la investigacion, trabajo en equipo); manejo de indicios y evidencias (relevancia de la
criminalistica de campo para el proceso); técnicas especiales de investigacion
(operaciones encubiertas, compras controladas, intervencion de comunicaciones) y
analisis delictivo como herramientas para la investigacion.




% Técnicas especiales de investigacion:

El curso sobre Técnicas Especiales de Investigacion tiene como proposito abordar
aspectos relacionados con aquellas herramientas con las que cuenta el Ministerio
Pablico para perseguir acciones relacionadas con la delincuencia organizada en el
ambito nacional e internacional.

Operaciones encubiertas, seguimiento y vigilancia, compras controladas, entregas
vigiladas e intervencion de comunicaciones telefénicas son algunos de los temas que
se desarrollan en el primer dia de la actividad.

El segundo dia es dedicado a aspectos relacionados con la reserva de las
investigaciones, calificacion de caso complejo de conformidad con la Ley 121 de 2013,
acuerdos de colaboracion eficaz, proteccion de victimas y testigos en casos de
delincuencia organizada con especial referencia a la trata de personas, asi como los
principales aspectos que deben considerarse para requerir asistencia juridica
internacional en materia penal de manera efectiva.




*+ Adecuado manejo de indicios y evidencias

Este curso se centra en los mecanismos adecuados para identificar, fijar, recolectar,
embalar y preservar indicios y evidencias relacionados con los procesos penales y es
ofrecido por expertos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF).



+»* Técnicas de entrevistas
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El objetivo de esta actividad académica esta orientado a continuar elevando los
estandares en la metodologia aplicada por los receptores de la Seccion de Atencion
Primaria, al momento de proceder a generar la noticia criminal en cuanto al delito de
Violencia Doméstica, especificamente, en casos de violencia contra la mujer dentro de
las relaciones de pareja.

En el taller se comparte la guia para la recepcion de la noticia criminal, desarrollada por
el Instituto de Medicina y Ciencias Forenses y el Ministerio Publico, a efectos de lograr
obtener una informacion de relevancia al momento de entrevistas a las victimas, sin
producir revictimizacion. A través de la metodologia de simulacion se presentan
formulas que permiten mejorar la comunicacion entre receptor y victima.

«* Curso sobre Camara Gesell

Con el fin de mantener actualizado al personal del Ministerio Plblico sobre la utilizacion
de la Camara Gesell, la Escuela del Ministerio Pablico en conjunto con SEPROVIT realiza



el seminario “Camara Gesell como medio Tecnolégico al Servicio de la Poblacion
Vulnerable en el Sistema de Justicia Penal”.

Entre los temas que se desarrollan estan; Los Derechos Humanos y la Camara Gesell
como Medio Tecnolégico al Servicio de la Poblacion Vulnerable en el Sistema de Justicia
Penal, Manual para la utilizacion de la Camara Gesell en Panama, Camara Gesell como
Medio Tecnol6gico, Bondades del Equipo y otros.

Esta herramienta sirve para la realizacion de anticipo jurisdiccional de prueba sin tener
que revictimizar a las personas que han sido vulneradas en sus derechos, muchos de
estos menores de edad, con lo cual se evita que participen en un juicio.

En el curso sobre la Justicia Comunitaria de Paz instituida mediante la Ley 16 del 17 de

junio del 2016 se examinan los vinculos que se generan con el Sistema Penal
Acusatorio.

Entre los temas analizados estan los siguientes: Jurisdiccion Especial de Justicia
Comunitaria de Paz y sus principios; Jueces de Paz: Funciones y Competencia;
Procedimiento ante los jueces de paz; Justicia Comunitaria (ley 16) VS Justicia
Administrativa (ley 38); Mediacion y Conciliacion Comunitaria y la figura del Mediador
Comunitario; Procedimiento ante la Comision de Ejecucion y Apelaciones; Normas
modificadas por la ley 16 de 17 de junio de 2016; Aplicacion de las medidas de
proteccion por los jueces de paz; Sanciones de los jueces de paz, asi como Justicia
Comunitaria en las Comarcas y la figura de los Delegados Administrativos.



+»» Estandares Interamericanos en Materia de Plazos Procesales

El temario de esta actividad da inicio con una mirada al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, integrado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), estableciendo su
estructura, integracion, sede, competencias y diferencias de conformidad con la Carta
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH) y sus estatutos. Seguidamente, se analiza la doctrina del control de
convencionalidad a partir del Caso Aimonacid Arellano VS Chile, con complemento en
profusa jurisprudencia que existe sobre el particular.

Los estandares relacionados con la complejidad del asunto, la conducta de las
autoridades judiciales, la actividad del interesado y la afectacidon que genera la
tramitacion de un caso en la persona investigada se analizan a través de talleres con
posterior discusion en plenaria sobre el plazo razonable y la tutela judicial efectiva, con
enfoque en el corpus iuris interamericano.

¢+ Curso de Litigacién en Audiencias Multipropdsito

Este curso se basa en la simulacion de audiencias de legalizacion de aprehension,
formulacion de imputacion y aplicacion de medidas cautelares, tres de las mas
utilizadas en el contexto del Sistema Penal Acusatorio durante la Fase de Investigacion.

La dinamica implica analisis de casos reales, intercambio de roles y la litigacion en
funcion de técnicas de argumentacion.




¢ Curso Acuerdos de Pena y Colaboracion Eficaz

T TRe
<

El curso sobre Acuerdos de Pena y de Colaboracion Eficaz permite a los participantes
conocer los antecedentes y fundamentos de ambas figuras, tanto en el sistema mixto
como en el sistema acusatorio, a nivel nacional e internacional, el procedimiento de las
negociaciones con el imputado y su defensor, el rol de la victima en este contexto, la
metodologia para la individualizacion de la sancion, la dinamica de la audiencia de
validacién, asi como las recomendaciones sobre su uso adecuado, recibidas de parte

de fiscales, defensores y jueces.




% Mecanismos de aceleracion del proceso
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Escuela del Ministerio Piblico
Dra. Clara Gonzélez de Behringer

En el curso denominado “Mecanismos de Aceleracion del Proceso” se reflexiona sobre
figuras como el procedimiento directo inmediato, procedimiento simplificado inmediato
y juicio oral inmediato regulados en los articulos 282, 283 y 284 del Cédigo Procesal
Penal.

También se analizan las ventajas y desventajas de estos mecanismos en comparacion
con el criterio de oportunidad, suspension condicional del proceso y los acuerdos de
pena.

De igual manera, se utiliza la metodologia de analisis de fallos tanto sobre mecanismos
de aceleracion del proceso como de procedimientos alternos para la solucion del
conflicto penal, propiciando el uso de estos Ultimos como salida de calidad, desde la
perspectiva del rol que corresponde cumplir a la institucion en el control de cargas
procesales.



+ Litigacion en Audiencias de Fase Intermedia
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Los aspectos principales que se analizan en este curso estan relacionados con el
contenido de la acusacion, debate sobre nulidades, relevacion de evidencias,
convenciones probatorias, exclusion de pruebas por ilicitas, los recursos que resultan
viables interponer, sobre cuando utilizar la accion de amparo de garantias
constitucionales, entre otros aspectos de relevancia.

Es importante que los fiscales se ocupen de contar con mejores herramientas para
preparar los casos a efectos de enfrentar los juicios con elementos que permitan una
actividad probatoria de cargo, dirigida a acreditar que los hechos enunciados por la
Fiscalia sean compatibles con la norma penal que se estima vulnerada.

Cabe destacar que la fase intermedia, es aquella en la cual el Fiscal eleva su peticiéon
de sobreseimiento para el cierre definitivo del proceso o formula acusacion en contra
de una persona determinada por delitos especificos, al tiempo que propone las pruebas
testimoniales, documentales, periciales, materiales y demostrativas que seran
presentadas en el juicio oral de conformidad con su teoria del caso.



¢ Curso: Presentacion, practica y valoracion de la prueba

En la actividad se analiza el escenario probatorio a debatir durante la Fase Intermedia,
de conformidad con el Plan Metodolégico y como sustentar la introduccion de pruebas
documentales, periciales, testimoniales, asi como demostrativas en un entorno de
oralidad.

Los participantes tienen la oportunidad de despejar una multiplicidad de dudas propias
de haber iniciado labores de litigacion en Fase Intermedia y Juicio Oral en el Sistema
Penal Acusatorio, asi como de fortalecer sus competencias para identificar qué pruebas
presentar, como sustentarlas, como oponerse a las objeciones y objetar las pruebas de
la contraparte cuando ello corresponda.

De igual manera, reciben recomendaciones especiales en temas claves sobre los cuales
se han pronunciado los tribunales de justicia o que forman parte del acervo que se
genera con la practica y el manejo de casos concretos.



¢+ Curso sobre la prueba en los delitos de homicidio y femicidio

Con el propdsito de profundizar en la diversidad de pruebas técnicas, cientificas,
documentales y testimoniales que requieren los procesos en los que se afecta el bien
juridico protegido mas relevante: la vida, se realiza el seminario la Prueba en los Delitos
de Homicidio y Femicidio.

En esta actividad se sitla a los participantes en el contexto de una realidad que afecta
a un importante nidmero de mujeres, a través de la conferencia Situacion de la Mujer
Frente a la Amenaza del Femicidio. Seguidamente, se aborda tanto este delito como el
de Homicidio, frente a la prueba pericial.

El Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de
Mujeres por Razones de Género forma parte del programa de la capacitacion.

Son tema de discusion didactica, situaciones relevantes que inciden en la presentacion
y practica de pruebas tanto periciales como testimoniales en estos delitos, que ademas
tienen como desafio adicional, que son conocidos, en variadas ocasiones, por el jurado
de conciencia.



* Litigacion en Juicio oral

Este curso forma parte del Plan de Capacitacion Anual en aras de fortalecer y actualizar
los conocimientos de nuestros colaboradores a nivel nacional, pues el dominio de las
técnicas de litigacion en el escenario judicial es imprescindible en el Sistema Penal
Acusatorio, lo cual incluye alegato de apertura, practica de pruebas -técnicas de
interrogatorio y contrainterrogatorio a testigos y peritos-, asi como el alegato de

conclusion.

¢ Interrogatorio y Contrainterrogatorio
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Este curso se especializa en desarrollar habilidades practicas en los participantes a
través de técnicas de interrogatorio y contrainterrogatorio de conformidad con las reglas
del Sistema Penal Acusatorio, lo cual incluye la mejor manera de formular las preguntas
conforme a la teoria del caso, refrescar memoria, introducir documentos y objetos al
juicio, asi como desacreditar al testigo o su testimonio en funcion de preguntas cerradas

y sugestivas.



“ Protocolo de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres
por razones de Género
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El objetivo del seminario consiste en analizar el femicidio como violencia extrema
ejercida por los hombres contra las mujeres, con resultado de muerte inmediata o
diferida dentro de un contexto de violencia familiar, sexual o de discriminacion, por el
hecho de ser mujer y hacer operativo el uso del Protocolo con perspectiva de géneroy
como instrumento de trabajo en los casos de femicidio.

Es importante que tengamos un nuevo criterio y concepto de la investigacion del delito;
no podemos investigar el femicidio, igual al homicidio, pues existe la Ley 82 de 24 de
octubre de 2013, que adopta medidas de prevencion contra la violencia en las mujeres
y reforma el Codigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia
contra la mujer, que eleva la conducta de femicidio, y es una ley integral”, que tiene
como objeto garantizar el derecho de las mujeres de cualquier edad a una vida libre de
violencia y proteger los derechos de las mujeres victimas de violencia en un contexto de
relaciones desiguales de poder, asi como prevenir y sancionar todas las formas de
violencia contra las mujeres.

Este modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion es un instrumento
destinado a adoptar directrices para el desarrollo de la investigacion penal eficaz de las
muertes violentas por razones de género, de conformidad con las obligaciones
internacionales suscritas por el Estado, que debe ser estudiado y divulgado, con el fin
de unificar criterios de actuacion interinstitucional.

Entre los temas que se desarrollan en la Jornada tenemos “Los signos e indicios de un
femicidio: La actuacion médico forense y el analisis criminal”; “El analisis de géneroy la
interseccionalidad de las discriminaciones en la investigacion penal de los femicidios”;
“Los Derechos de las victimas indirectas, los familiares y los testigos en la investigacion

y el juzgamiento del femicidio”; entre otros



+»» Jornada de Formacion en materia de Jurisdiccion Penal de
Adolescentes

Esta capacitacion tiene como objetivo que los funcionarios del MP, la Policia Nacional y
la Direccion de Investigacion Judicial (DIJ) que investigan casos donde adolescentes
entre los 14 y 18 anos se ven involucrados en casos penales o delictivos, puedan
actualizar sus conocimientos en cuanto a la jurisdiccion penal especial para

adolescentes.
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* Curso de Cooperacion Internacional

ORIENTACION

Dada la relevancia de la Asistencia Juridica Internacional para la persecucion del delito
con matices transnacionales, se ha incluido en el Programa Anual de Capacitacion el
curso denominado “Cooperacion Internacional”, el cual tiene como objetivo fortalecer
los conocimientos de los funcionarios de la institucidon en la materia, de modo que
puedan formalizar cartas rogatorias de forma mas efectiva.

El programa incluye lo relacionado con los tratados internacionales mas relevantes que
ha ratificado la Republica de Panama y cuales son las autoridades centrales;
instrumentos informales de cooperacion internacional en materia penal; procedimientos
de extradicion activa y pasiva, asi como explicando de manera practica como se
estructura una asistencia judicial internacional de conformidad con la ley, los tratados
internacionales y el principio de reciprocidad en los casos que resulte necesario
invocarlo.




+** Los Recursos en el Sistema Penal Acusatorio

Esta es una capacitacion en la cual se abordan todos los recursos previstos por el Codigo
Procesal Penal, esto es, recursos de reconsideracion, de hecho, apelacion, anulacion y
casacion y revision, desde una perspectiva tedrica y practica.

En su desarrollo se hace énfasis en la importancia de conocer bien los elementos de la
carpeta de investigacion, preparar los argumentos y procurar convencer a los
integrantes del tribunal, que conozca el recurso, que la posiciobn que presenta el
Ministerio Publico es la correcta. Asimismo, se resalta que aquello que podemos
conocer del tema no se limita a lo compartido en el curso, sino que es preciso continuar
estudiando la doctrina y estar al tanto de la jurisprudencia que surja sobre la materia.




Derecho Civil, Agrario y de Familia

¢ Congreso de Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia

El Ministerio Publico consciente de su rol constitucional en la defensa de los intereses
del Estado, celebr6 el Primer Congreso de Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia, al que
concurrieron colaboradores de todo el pais que laboran en las Fiscalias y Secciones
Especializadas en Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia, asi como en otras areas de
accion del Ministerio Publico y funcionarios de otras instituciones que participan en
estos procesos.

El acto inaugural de esta actividad contd con la intervencion de la Procuradora General
de la Nacion, Kenia Porcell, quien destaco la importancia de estos espacios académicos,
asi como la necesidad de visualizar el trabajo que desarrolla el Ministerio Plblico en la
jurisdicciones civil, agraria y de familia, ya que esta institucion no solo investiga
conductas penales, sino que le corresponde emitir conceptos como representante de la
Sociedad en los procesos relativos al orden familiar, de ninez y adolescencia, asi como
litigar activamente las causas civiles en las que el Estado sea demandante o
demandado.

En este encuentro intervinieron una veintena de facilitadores quienes compartieron sus
conocimientos con los participantes dentro de una estructura tematica dirigida a
fortalecer las capacidades de litigacion de los fiscales en los distintos procesos, asi
como la comprension de las complejas actividades que esta jurisdiccion atiende por
mandato constitucional. La actividad incluyd exposiciones y paneles integrados por
especialistas en materia de arbitraje, derecho civil, agrario y derecho de familia, ninez y
adolescencia.



+» Matrimonio de Hecho Post-Mortem

La Fiscalia de Circuito de Litigacion Especializada en Asuntos Civiles y de Familia, en
coordinaciéon con la Escuela del Ministerio Publico dentro del marco de sus actividades
académicas, realizd una capacitacion sobre: “El Matrimonio de Hecho Post-Mortem,
Filiacion, sus Procedimientos y Efectos en cuanto a la Herencia” actividad realizada en
el Salén de Conferencias del Edificio Saloon.

La capacitacion fue dictada por Kathya Bedoya, ex Juez Seccional de Familia, quien
expuso sobre los derechos patrimoniales que tiene él o la conyuge -por haber vivido en
calidad de marido o mujer- por un lapso de cinco anos consecutivos en condiciones de
singularidad y estabilidad.

Igualmente, explicd aspectos como la verificacion sobre el inicio de la unién de hecho, a
efecto de determinar el Régimen Juridico Patrimonial aplicable, el cual fue objeto de
cambios considerables con la promulgacion del Codigo de la Familia en 1995.

En esta jornada académica participaron colaboradores de las diferentes agencias de
instruccion del Ministerio Publico encargadas de este tipo de procesos.

++ Admisibilidad y valoracion de la prueba conforme a la sana
critica

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
-
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La Fiscalia de Circuito de Litigacion Especializada en Asuntos Civiles y Familia en
conjunto con la Escuela del Ministerio Publico organizd una capacitacion sobre
“Admisibilidad y Valoracion de las Pruebas conforme al Principio de la Sana Critica”.

La jornada fue dictada por el magister Erick Prado Fonseca, quien la abord6 enfocada
en los parametros de las pruebas, atendiendo a sus formalidades, para que sean
incorporadas al proceso que deben cumplir con parametros establecidos en la ley. De
acuerdo a los medios probatorios, con éstos se puede acreditar o desvirtuar las



pretensiones de las partes y que de acuerdo a la sana critica el juez asegurara el mas
certero y eficaz razonamiento de lo que existe en el proceso.

Estas capacitaciones forman parte de las jornadas académicas organizadas por la
Fiscalia de Circuito de Litigacion Especializada en Asuntos Civiles y Familia que dicta a
lo largo del ano para capacitar a los funcionarios de la institucion.

+¢ El Ministerio PUblico en la practica de pruebas dentro de los
procesos civiles

En el marco de las jornadas de actualizacion y capacitacion en materia civil, la Fiscalia
de Circuito de Litigacion Especializada en Asuntos Civiles y de Familia, en coordinacion
con la Escuela del Ministerio Puablico, realizé una capacitacion sobre el tema: “La
Participacion del Ministerio Publico en la Practica de Pruebas dentro de los Procesos
Civiles”.

Participaron de esta jornada académica colaboradores de las diferentes agencias de
instruccion del Ministerio Publico, encargadas de la tramitacion de los procesos civiles.

La capacitacion fue dictada por la Juez Segunda de Circuito del Primer Circuito Judicial
de Panama, Ramo Civil, Miriam Cheng, quien expuso sobre los términos en los procesos
ordinarios, luego de que se admite la demanda para la contestacion de la misma y el
saneamiento.

Adicionalmente, explico el término para la presentacion de pruebas (término comdun),
contrapruebas y objeciones; igualmente, explicd sobre la notificacion de la sentencia y
los términos del recurso de apelacion con presentacion de pruebas en segunda
instancia.



Durante la jornada, se realizd un taller en el que los participantes aplicaron los
conocimientos adquiridos, para el computo de los términos de contestacion, pruebas y
contrapruebas.

+» La Fundacion de Interés Privado
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La Escuela del Ministerio Publico “Dra. Clara Gonzalez de Behringer”, en coordinacion
con la Fiscalia de Circuito de Litigacion Especializada en Asuntos Civiles y de Familia,
inici6 el ciclo de jornadas de capacitacion en temas civiles, agrarios y de familia, dirigido
al personal de la institucion que labora en estos despachos especializados.

Este evento académico, contd con la presencia de la Directora de la Escuela del
Ministerio Pulblico, Delia De Castro, quien en sus palabras de apertura, resalto la
importancia y necesidad de estos espacios de actualizacion juridica, y que a lo largo del
ano se estaran organizando, sobre diversos temas juridicos, relacionados con la labor
que realizan las Fiscalias de Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia.

Esta primera jornada de capacitacion fue dictada por el Magister Juan Pablo Fabrega
Polleri, quien expuso el tema “La Fundacion de Interés Privado Panamena”, como
vehiculo para la planificacion patrimonial y la sucesion hereditaria, resaltando los
origenes, conformacion, estructura, y ventajas de esta figura juridica en la legislacion
panamena.

Cabe resaltar, que el expositor, obsequid a cada uno de los participantes de la jornada
académica, un ejemplar de sus obras “La Fundacion de Interés Privado Panamena” y el
“Tratado sobre la Ley de Sociedades Andnimas Panamena”, gesto que fue agradecido
por el Fiscal de Asuntos Civiles y de Familia, Juan Lorenzo Ruiz.
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+»* Sucesion intestada

En la sede la Fiscalia Regional de Veraguas se realiz6 el conversatorio denominado “La
intervencion del Ministerio Publico en los Procesos de Sucesion Intestada”.

Para el desarrollo de esta actividad académica se conté con la participacion de
funcionarios de las secciones especializadas en Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia
de las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui, Veraguas, Coclé y Panama, como también
de las personerias municipales del Segundo Distrito Judicial.

La inauguracion estuvo a cargo del Fiscal Superior de la provincia de Veraguas, el
Licenciado Marcelino Aguilar, y como facilitador participé el Licenciado José Vergara
Adames, Juez de Circuito Mixto de Descongestion Judicial en el area Civil quien dio a
conocer a los presentes los aspectos constitucionales y legales que inciden en los
procesos sucesorios.

Ademas, explico mediante un diagrama de flujo las etapas en que se divide el juicio
intestamentario, y cuales son las personas legitimadas para aperturar una sucesion
intestada.

Durante la jornada, se realizd un taller en el que los participantes aplicaron los
conocimientos adquiridos para el computo de los términos de contestacion, pruebas y
contrapruebas.



+»*» Recurso de Casacion Civil

Como parte de las actividades iniciales del Plan de formaciéon académica la Escuela
Clara Gonzalez de Behringer, para el ano 2019, en coordinacién con la Fiscalia de
Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia, se realizé un Conversatorio Taller denominado:
“Recursos de Casacion Civil”.

Las palabras de inauguracion estuvieron a cargo del Fiscal Juan Lorenzo Ruiz, quien
instd a los participantes a continuar con su formacion y perfeccionamiento como
profesionales, indicando que esta es la primera jornada de este nuevo ano, dado que se
necesita desarrollar las destrezas en diferentes temas que se han contemplado en
conjunto con la Escuela del Ministerio Publico.

Es resaltable, que en esta jornada se contd con la participacion de Fiscales de Asuntos
Civiles de las provincias de Coclé, Colon, Chiriqui, Veraguas, Bocas del Toro, Panama
Oeste y Panama, todos con la disposicién de adquirir nuevas destrezas en los temas que
ven a diario, sobre todo en los Recursos de Casacion. Como facilitador estuvo el Lcdo.
Ricardo Fuller Yero, quien destacé la importancia de establecer los elementos
necesarios para llegar a interponer un Recurso de Casacion Civil. Dentro de la dinamica
de la capacitacion se realiz6 un taller donde los participantes tuvieron la oportunidad de
trabajar un recurso de Casacion.

De esta forma la Escuela del Ministerio Publico coadyuva en la formacion de los
profesionales de la institucion, quienes manifestaron su complacencia por la realizacion
de esta actividad académica.



Gestion Administrativa

+»+ Jornadas de Induccioén:
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Estos cursos se enfocan en la importancia de que los colaboradores del Ministerio
Pdblico conozcan como funciona la institucién tanto en el ambito de la persecucion
penaly en el ambito administrativo, su mision y vision, asi como los principios que deben
orientar la actuacién de los servidores de la vindicta pulblica, dentro y fuera de las
estructuras institucionales.

Durante cada actividad académica, facilitadores institucionales abordan de forma
dinamica temas como: ¢Qué es el Ministerio Publico y el Sistema Penal Acusatorio?;
¢Como funciona la Escuela del Ministerio Publico?; ¢Como se realiza la gestion
administrativa y de recursos humanos?; ¢Como funciona el régimen disciplinario?;
JCuales son los estandares en cuanto a la imagen de los colaboradores en la
institucion?; ¢Cuales son los derechos de las personas ante el sistema de
administracion de justicia?; y finalmente, la importancia de mantener el equilibrio
emocional como un elemento indispensable para la realizacion de un trabajo en
concordancia con una vida plena y saludable.



¢ Curso sobre Contratacion Publica Estatal

Funcionarios de instruccion y administrativos del Ministerio Pablico participaron del
seminario “Aspectos Relevantes de la Contratacion Publica Estatal”, organizado por la
Escuela del Ministerio Publico Dra. Clara Gonzalez de Behringer, bajo la perspectiva que
es una herramienta fundamental no solo para los operadores de justicia, a los cuales
corresponde investigar los delitos contra la administracion publica, sino para todos los
funcionarios.

El seminario incluye temas como: el pliego de cargos, formas de Contratacion Pudblica,
licitacion de mejor valor y contrataciones complejas;, ademas de establecer las
responsabilidades del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y las
responsabilidades que atane al funcionario que no cumpla su funcién y consecuencias
penales para quienes violentan o desconozcan la ley.




% Herramientas Tecnoldgicas para el Puesto de Trabajo

Esta actividad tiene como propdsito que los participantes desarrollen mayores
habilidades en el uso de los programas de Microsoft Word y Excel, brindandoles una
adecuada metodologia para la elaboracion de documentos. Por ende, combina los
aspectos tedricos con la practica inmediata de manejo técnico de formato, fuente y
parrafo como opciones basicas, asi como de una diversidad de formulas que facilitan la
presentacion de informacion.

La expectativa es que las habilidades adquiridas se puedan utilizar con posterioridad en
el puesto de trabajo para beneficio institucional y optimizacién del tiempo laboral.

+» Asertividad y Manejo de Conflictos

El taller tuvo como proposito explorar diversas técnicas de comunicacion verbal y no
verbal que permitan mantener buen ambiente de trabajo, asi como analizar diversos
mecanismos para prevenir y resolver conflictos interpersonales en beneficio de la
gestion.



% Organizacion y Distribucion del Tiempo de Trabajo

Uno de los aspectos mas relevantes para realizar un trabajo efectivo, oportuno y de
impacto para la ciudadania es la seleccion adecuada de prioridades, y con esta premisa
presente, se realiza el curso “Organizacion y Distribucion del Tiempo de Trabajo”, bajo
la gestion de la Escuela del Ministerio Publico.

En esta actividad se abordan temas dirigidos a optimizar el tiempo de trabajo dentro de
la organizacion, se les ensena a los participantes como establecer metas y objetivos
relacionados con el uso del tiempo, como establecer indicadores de mejoramiento,
planeary organizar por franjas de tiempo, ademas de establecer las diferencias entre lo
urgente y lo importante.

% Cursos de Etica e Integridad

En este curso se hace énfasis en el comportamiento integro que el funcionario publico
debe mostrar en todo momento; se explica la “Etica del funcionario de conformidad con
el Codigo Uniforme de Etica” y se analizan los Estandares Internacionales sobre Etica
Judicial, las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales y los Estandares Internacionales
contra la Corrupcion, instrumentos de Naciones Unidas.



% Motivacion laboral y manejo del estrés

Esta actividad esta dirigida a conocer con mejor detalle la dimension del estrés como
respuesta fisiologica del ser humano cuando el organismo se prepara para hacer frente
a situaciones que tienen un nivel de exigencia superior y aquellas acciones que facilitan
combatirlo o minimizarlo. De igual manera, la oportunidad es propicia para reflexionary
buscar elementos que nos permitan mantenernos motivados para desempenar las
tareas encomendadas con eficiencia.

++ Gestion por objetivos

Los temas que se abordan en este curso son: el modelo basico de objetivos, metodologia
para la redaccion de objetivos, el proceso de establecer objetivos y talleres de aplicacion
que contribuyan a que los participantes delimiten objetivos concretos para la gestion.



»» Atencion al usuario

La comunicacion y la adecuada atencion al usuario fue el tema que a través de la
Escuela del Ministerio Publico Clara Gonzalez de Behringer, se dictd a funcionarios de la
entidad del Tercer Distrito Judicial en la provincia de Chiriqui.

Juan José Vega, facilitador del taller desarrollé temas como la comunicacion efectiva y
el trabajo en equipo, asi como el accionar del buen servicio y la atencion al usuario.

Quienes forman parte de la estructura laboral de nuestra institucion deben tener
presente que la actitud y disposicion positiva son parte fundamental, en las respuestas
que busca el usuario que acude a estas instalaciones, toda vez que quienes lo hacen
enfrentan de por si, situaciones especiales porque han sido victima de un delito.

En la medida que la atencion sea positiva, asi mismo seran las respuestas que
percibiran quienes requieren los servicios del Ministerio Publico, en cuanto a la calidad
de servicio que se ofrece.



*+ Manual de Caja Menuda

Coadyuvando a la Formacion de los Custodios y Autorizantes de las Cajas Menudas, la
Escuela del Ministerio Publico a solicitud de la Secretaria Administrativa coordiné con la
Contraloria General de la Republica a través de la Direccion Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, sendas jornadas de actualizacion sobre manejo de caja
menuda.

La primera actividad académica inicié con las palabras del Secretario Administrativo,
Yoni Contrera, quien destaco la importancia de los procesos de capacitacion, exhortando
a los presentes a aprovechar la presencia de los Expositores de la Contraloria General
de la Republica, que son encargados de elaborar los manuales de Caja Menuda que
dictan las pautas de ejecucion en base a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
administrativos.

Durante la formacion, el Supervisor de Procedimientos de la Direccion Nacional de
Métodos y Sistema de Contabilidad hizo énfasis en la importancia de ejercitar la
memoria para la realizacion del trabajo diario y destacé también la responsabilidad que
tienen los custodios de la Caja Menuda, quienes deben cuidar el dinero que se pone
bajo su administracion.

El facilitador desarroll0 los aspectos mas relevantes del Manual de Caja Menuda que
fue creada con la finalidad de hacer frente a las emergencias e imprevistos, detallando
el catalogo de articulos que resulta viable comprar con la Caja Menuda, los informes
consecutivos que deben elaborarse, asi como el procedimiento a seguir para realizar un
desembolso de conformidad con el Control Interno de las Cajas Menudas.

Similar capacitacion se dict6 luego en la provincia de Veraguas, inaugurada por el Fiscal
Superior Marcelino Aguilar, lo que permiti6 dar cobertura a los funcionarios
administrativos de todo el pais que realizan esta importante labor.






En el periodo 2015 - 2017 han sido multiples los cursos realizados con el apoyo de
organismos internacionales y Embajadas en beneficio de los funcionarios de la
institucion, entre ellos podemos mencionar:

Y Investigacion de Delitos de Pornografia Infantil

Trata y Trafico llegal de Personas

Buenas practicas en materia de cadena de
custodia

Blanqueo de Capitales
Ciberdelitos
DUCAT] Litigacion de casos graves

Plan Metodolégico
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Negociacion y Salidas Alternas






Con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a través del
Programa SECOPA auspiciado por la Unién Europea se realizaron en el pais tres
Diplomados en beneficio del Ministerio Publico:

Diplomado sobre Delitos de
Blanqueo de Capitales

Diplomado sobre Crimen
Organizado

Diplomado en Delitos de
Violencia de Género

Ademas de lo anterior, la institucion gestioné el Diplomado en Habilidades Directivas y
Coaching en la UIP para un grupo de Fiscales Coordinadores y Jefes de Seccion de la
institucién, asi como para funcionarios de la Direccion de Recursos Humanos, quienes durante
2 meses, tuvieron oportunidad de fortalecer sus habilidades en temas como toma de decisiones,
liderazgo y conduccién, trabajo en equipo, comunicacién efectiva, motivacién, negociacion,
planeacion estratégica y organizacion del trabajo, competencias comunicacionales en la
expresion oral, entre otros.

Todo ello con el propdsito de lograr una mejor aplicacion del Modelo de Gestion de
Fiscalias que deposita en los Fiscales, Jefes de Seccion, la responsabilidad de la
supervision de las causas que se les asignen a la seccion respectiva y el liderazgo de
Sus equipos de trabajo.
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El Rol Regional del Ministerio Publico en
materia de capacitacion

De conformidad con el articulo 14 de los Estatutos del Consejo Centroamericano y del
Caribe de Ministerios Publicos, la Escuela Regional de Ministerios Publicos de
Centroamérica y el Caribe es un 6rgano del Consejo y tiene su sede en la Republica de
Panama. De conformidad con dicho mandato, se ha inaugurado la sede de la Escuela
en nuestro pais y mientras el Consejo aprueba los programas académicos se han
realizado tres cursos regionales.



Inauguracion de la Escuela Regional de Ministerios Pablicos de
Centroamérica y el Caribe

La Escuela Regional de Ministerios Publicos de Centroamérica y del Caribe fue
inaugurada este 20 de junio, con la participacion de 30 representantes de los
Ministerios Publicos y Fiscalias Generales de los paises miembros del Sistema Integrado
de Centroamérica (SICA).

La Procuradora de la Nacion, Kenia I. Porcell D. destacé el apoyo y el compromiso de
llevar hacia adelante un proyecto insigne para Centroamérica y del Caribe, como la
Escuela de Ministerios Publicos, pese a los problemas presupuestarios que podria
enfrentar la institucion, pues se impuso la actitud de querer desarrollar esta instancia.

El trabajo en equipo y el intercambio de informacion, representa lo mas primordial para
llevar a cabo nuestra mision a nivel nacional e internacional, enfatizd la jefa del
Ministerio PUblico de Panama ante los fiscales superiores que se hicieron presentes en
esta inauguracion.

Agradecid el apoyo brindado por el Sistema Integrado Centroamericano, la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Uniébn Europea y la
Procuraduria de la Administracion, para llevar hacia adelante este Centro de
Investigacion y Capacitacion constante.

El objetivo primordial de esta escuela es lograr el mejoramiento de las capacidades para
el adecuado ejercicio profesional de las y los operadores de justicia de las instituciones
del sector de justicia y seguridad centroamericana, frente a los delitos cometidos por el
Crimen Organizado, Trata de Personas y el Cibercrimen.

Laura Monge Cantero, de la Secretaria Técnica del Consejo Centroamericano y del
Caribe de Ministerios Publicos, indico en su intervenciéon, la importancia de la
capacitacion en crimen organizado, como la red de fiscales, para la lucha contra el
crimen transnacional.



Curso Regional sobre Blanqueo de Capitales

Republica de Panama

Procuraduria General de la Nacion

El 24 de octubre de 2017, la Escuela Dra. Clara Gonzalez de Behringer del Ministerio
Publico, inauguré el Curso Sobre Blanqueo de Capitales para fiscales y funcionarios de
las Procuradurias Generales del Caribe, Centroamérica y Sudamérica, que conté con la
participacion de la Procuradora General de la Nacion, Kenia I. Porcell D.

La Procuradora Porcell, en el discurso, destacé la importancia de compartir informacion
para establecer mecanismos de prevencion y encontrar formas efectivas, eficientes,
para prevenir el blanqueo de capitales.

La Procuradora destacd que el blanqueo de capitales es un mal que destruye la
economia de los paises.

Para Nicolas Macchione, funcionario del Ministerio Publico Fiscal de Argentina y
miembro del Centro de Investigacion y Prevencion de la Criminalidad Econémica (Cipce),
es de suma importancia que se trabaje de forma coordinada entre los organismos de
control a nivel regional.

Macchione agregb que las investigaciones en torno a los escandalos de corrupcion han
demostrado cdmo se viene trabajando en materia de investigacion.

Este seminario tuvo una duracion de tres dias, en los cuales los participantes se
capacitaron en los nuevos mecanismos implementados por Panama en la lucha contra
el blanqueo de capitales.



Taller Regional sobre Recuperacion de Activos llicitos y Mecanismos de
Persecucion del Producto del Delito

El lunes 11 de junio de 2018, la Escuela del Ministerio Publico Dra. Clara Gonzalez de
Behringer, inaugurd el Taller Regional Sobre Recuperacion de Activos llicitos y
Mecanismos de Persecucion del Producto del Delito, el cual contd con la participacion
del Procurador General de la Nacion, encargado, Rolando Rodriguez Cedeno.

El procurador Rodriguez Cedeno, en el discurso inaugural del seminario, destacé que
«es necesario tratar de impedir que las organizaciones criminales utilicen el producto
del delito, es decir, esas ganancias que en multiples ocasiones son la esencia y por qué
se realizan acciones delictivas».

Rodriguez destac6 que «aun cuando se han logrado avances en diversos paises con la
instalacion de figuras como la aprehension provisional de bienes, el secuestro penal y
hasta el comiso, pareciera que la extincidon de dominio plantea en la persecucion penal,
una de las estrategias mas importantes en la lucha contra la delincuencia organizada,
previo a la aplicacion de medidas para la identificacion, localizacion y cautelacion de
bienes de procedencia ilicitar.

Este seminario tuvo una duracion de dos dias, donde los participantes de Panama, Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador y Guatemala intercambiaron experiencias
sobre los nuevos mecanismos en materia de Recuperacion de Activos llicitos y
Persecucion del Producto del Delito, con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), a través del Proyecto CRIMJUST.



Curso Regional sobre Cooperacion Internacional
V-

La Procuradora General de la Nacion, Presidenta de la Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP) y a su vez, Presidenta del Consejo Centroamericano y del
Caribe de Ministerios Publicos, Kenia I. Porcell D., inaugur6 el 10 de septiembre de
2019, el Curso Regional de Cooperacion Internacional que se desarrollo en la ciudad de
Panama hasta el jueves 12 de septiembre.

Dicha actividad académica fue organizada por la Escuela del Ministerio Publico de
Panama, Dra. Clara Gonzalez de Behringery cont6 con la participacion de mas de 20
fiscales panamenos, 6 delegaciones internacionales de Ministerios Publicos de paises
centroamericanos y del Caribe (Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Republica
Dominicana y Guatemala), asi como con expositores del Ministerio Publico de Chile y
Argentina.

Su objetivo fue contribuir al acercamiento de los fiscales de cooperacion internacional
de Centroamérica y el Caribe para propiciar mejores practicas en la lucha contra los
delitos de impacto transnacional y ademas intercambiar informacion sobre mecanismos
que permitan facilitar la realizacion de diligencias en el extranjero.

Durante su intervencion en el acto inaugural, la jefa del Ministerio Plblico destacé la
importancia de la cooperacion judicial internacional. En ese sentido expreso: “Este es
un curso en el que se abordaran temas como la obtencion de evidencia digital desde el
extranjero para la lucha contra el crimen organizado, entre otros.”

Durante el primer dia del curso, se dictd conferencia sobre la importancia de la
cooperacion judicial internacional en materia penal, por parte de José Candanedo, Fiscal
Superior de Asuntos Internaciones del MP.

En su oportunidad, Agustin Aimario, Fiscal Adjunto de esta misma instancia, se refirio a
los instrumentos informales de cooperacion internacional, haciendo alusion



a herramientas que ofrecen la Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica
Internacional y la Red de Recuperacion de Activos del Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica (RRA-GAFILAT), entre otros.

Otros temas abordados fueron; la obtencion de evidencia digital desde el extranjero y
los desafios que representa para la investigacion penal, por Felipe Mardones Fonseca,
jefe de la Unidad de Asesoria Juridica de la Region de Araucania y enlace de la Unidad
de Cooperacion Internacional y Extradiciones (UCIEX) de la Fiscalia de Chile.

Ademas, el Fiscal Regional de Drogas de la provincia de Colén, Eduardo Rodriguez,
explico lo relacionado con las técnicas especiales de investigacion en el marco de la
cooperacion internacional en materia penal derivada de la Convencioén de Viena.

Mientras, la fiscal Jenisbeth Malek de la Fiscalia Especializada Anticorrupcion ilustré a
los participantes sobre los acuerdos de pena y de colaboracion eficaz en el marco de la
Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcion, también conocida
como Convencion de Mérida.

En el segundo dia, Lucila Benincasa de la Fiscalia de Argentina explicé las experiencias
sobre Equipos Conjuntos de Investigacion y sus desafios para Iberoamérica.

La Cooperacion internacional para el retorno asistido de victimas, especialmente
aquellas de trata de personas, fue el aspecto central de la intervencion del fiscal
chileno Felipe Mardones, en su segunda intervencion.

También, Grisell Mojica, representando a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito expuso sobre los desafios de la region en materia de recuperacion de
activos ilicitos.

El fiscal panameno Ricardo Munoz destacoé por otro lado, que las investigaciones
financieras paralelas tienen como propédsito llegar hasta el Gltimo eslabon de las
organizaciones criminales.

Por su parte, el fiscal Igor Blanco Sandoval, especializado en Delitos contra la Seguridad
Informatica, expuso sobre los desafios de la investigacion de los ciberdelitos. Afirmo que
el ciberdelito es aquel cometido a través de medios informaticos que tienen como bien
juridico especifico, la informacion y la seguridad de estos medios. Suelen exceder la
territorialidad del Estado y requieren nuevas técnicas de investigacion.

El fiscal de Asuntos Internacionales, José Candanedo, expuso ante los participantes del
curso, el tema de las cuestiones actuales del principio de doble incriminacion (conflictos
positivos y negativos de jurisdiccion) y consecuencias de la cosa juzgada.

Los panelistas de esta importante actividad académica, identificaron desafios como la
necesidad de tramitacion electronica y la necesidad de disminuir los tiempos en que se
cumplen las asistencias judiciales internacionales.



También se refirieron a la diversidad de autoridades centrales y la limitada utilizacion
de la cooperacion informal como aspectos a mejorar para un desarrollo mas favorable
de la cooperacion internacional en materia penal.

En el acto de clausura, el Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion,
Rolando Rodriguez Cedeno, en representacion de la Procuradora General de la Nacion,
en su condicion de Presidenta de la AIAMP y del Consejo Centroamericano y del Caribe
de Ministerios Publicos; senald que durante 3 dias los participantes han podido
reflexionar “acerca de un importante nimero de temas que ocupan cada vez mas a los
fiscales, no solo de cooperacion internacional, sino a aquellos que diariamente se
encargan de la persecucion de una variedad de delitos”.

Reiterd que, como integrantes de los Ministerios Publicos de Centroamérica, el Caribe e
Iberoamérica, es necesario obtener mas y mejores elementos de prueba tanto en lo
nacional como en el ambito internacional para ser mas efectivos en la lucha contra el
delito.

“El Curso Regional sobre Cooperacion Internacional organizado por la Escuela Regional
de Ministerios Publicos de Centroamérica y del Caribe con sede en Panama, permitira
generar vinculos entre fiscales de otros paises para fortalecer la cooperacion
internacional”, destaco.
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Centro de Investigacion Juridica
Dr. Justo Arosemena

Mediante Resolucion N°13 de 18 de diciembre de 2000 se crea el Centro de
Investigacion Juridica “Dr. Justo Arosemena” y posteriormente, se adscribe a la Escuela
del Ministerio Publico “Dra. Clara Gonzalez de Behringer”. Mientras que, a través de la
Resolucion N°60-A, fechada 27 de noviembre de 2014, se reorganiza para ofrecer mas
servicios, en aras de fortalecer las capacidades intelectuales a través del intercambio
periodico de la informacion normativa y metodoldgica tendiente a fomentar su uso.

Este Centro de Investigacion ofrece la oportunidad de consultar obras bibliograficas -
mayormente de contenido juridico-, consultas a los registros judiciales, gacetas oficiales,
enciclopedia juridica virtual y prestamos de libros, los cuales estan a disposicion de los
colaboradores de la institucion y de los particulares.

Q /7 =
i ——

WL 1 4 i
T i | CENTRO DE INVESTIGACION JURIDI

Exaltando las virtudes del llamado padre de la nacionalidad panamena, don Justo
Arosemena iniciaron las actividades conmemorativas en el Ministerio Publico por el Dia
del Abogado y la Abogada en Panama, que se celebra cada 9 de agosto.

El Secretario General de la Procuraduria de la Nacion, Rolando Rodriguez dirigio las
palabras de apertura de estos eventos recordatorios en representacion de la
Procuradora Kenia I. Porcell D., los cuales se realizaron en el Centro de Investigacion
Juridica Dr. Justo Arosemena.

Rodriguez, en su discurso, resalté que el Dia del Abogado es en homenaje a este gran
hombre considerado el panameno mas importante del siglo XIX.



Destacd que don Justo Arosemena es sindnimo de inspiracion para el abogado
panameno. “Esa condicion nos lleva a reflexionar sobre la importancia que reviste para
nuestro pais elogiar la figura de este destacado constitucionalista, situacion que exige
emular su conducta frente a los acontecimientos que giran en torno a nuestras labores”,
apuntalo.

El Secretario General aprovechoé la ocasion para agradecer a los abogados y abogadas
qgue laboran en el Ministerio Publico por todo el trabajo que realizan y les instd a
continuar esforzandose para ser mejores profesionales, estudiosos del derecho y
convencidos de su rol institucional.

La Escuela del Ministerio Publico Clara Gonzalez de Behringer, organizadora de estos
eventos, realiz6 a primeras horas de la manana una serie de conferencias, dedicadas a
la figura de este intelectual istmeno.

Los ponentes fueron Jorge Giannareas, miembro del Comité Organizador para la
conmemoracion del natalicio del Dr. Justo Arosemena y Carlos Barsallo, director de
Riesgo, Etica e Independencia - Deloitte LATCO, quien diserté sobre los desafios
actuales en el gjercicio de la abogacia.

También en el conversatorio se destacaron los Pronunciamientos Judiciales mas
recientes en el Sistema Penal Acusatorio con la participacion de Moisés Tunon, Itziar
Martinez y Francisco Marco- Hermoso.

En horas de la tarde se efectud la entrega de reconocimientos a docentes institucionales
destacados por su constante colaboracion a la Escuela del Ministerio Publico y a los
facilitadores mejor evaluados, individualmente, en cursos dictados por dicha Escuela.



Estadisticas
2015 -2019



La institucion ofrece cursos nacionales (tramitados por la Escuela del Ministerio Plblico)
y cursos internacionales (tramitados por la Fiscalia Superior de Asuntos
Internacionales).

Los primeros se dividen en cursos propios u organizados por la propia institucion y
cursos externos, es decir, aquellos organizados por otras instituciones y en los que se
ofrecen cupos al Ministerio Publico para que sus funcionarios participen.
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Actividades

+» Cursos propios

Ano Total Primer Distrito Segundo Distrito Tercer Distrito Cuarto Distrito
Judicial Judicial Judicial Judicial
TOTAL 8325 6039 560 1205 521
2015 1981 1316 36 557 72
2016 1401 929 106 230 136
2017 1238 1023 29 96 90
2018 2103 1463 228 263 149
2019 1602 1308 161 59 74

Porcentaje de cursos realizados segtin Distrito Judicial

lePrimer Distrito Judicial lMSegundo Distrito Judicial ldTercer Distrito Judicial Is{Cuarto Distrito Judicial

Consolidados de beneficiados en cursos internos por aiho
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+» Cursos externos

Ano Total Primer Distrito Segundo Distrito Tercer Distrito Cuarto Distrito
Judicial Judicial Judicial Judicial
Total 5834 4069 537 756 472
2015 2164 1389 179 354 242
2016 1549 1161 155 119 114
2017 1178 904 92 158 24
2018 381 242 45 43 51
2019 562 373 66 82 41

Porcentaje de funcionarios del Ministerio Pablico, segln Distrito Judicial,
que se beneficiaron por cursos dictados por otras instituciones
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Consolidado de beneficiados en cursos externos por afno
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Equipo de la Escuela del Ministerio Publico

Tulia M. Pardo R,
Directora (2015 - 2017)

Genoveva de Walker

Asistente Ejecutiva

Karolin Aguirre

Coordinadora Académica

David Rodriguez

Coordinador Académico

Héctor Cederio
Coordinador Académico

Alicia Villamil

Mensajera

Delia A. De Castro D.

Directora (2017 - 2019)

Ana Isabel Martinez
Coordinadora Académica

Betzaida Gonzdlez
Coordinadora Académica

Nereida Ruiz

Coordinadora Académica

Benito Macho
Trabajador Manual

Luis Medina

Conductor



