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INTRODUCCION

De acuerdo con un estudio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
UNODC, aproximadamente la mitad de las ganancias derivadas del delito salen del pais en
el cual se han generado?. La migracion del producto del delito puede obedecer a diversos
motivos, tales como la necesidad de las organizaciones criminales de evadir la accién de la
justicia apartandolo del delito fuente y asi asegurar el capital ilicito para su posterior uso,
la facilidad de realizar transferencias electrénicas y de acudir a diversos medios
tecnoldgicos para movilizar activos, y a la existencia de jurisdicciones con controles menos
estrictos en materia de lavado de activos e ingreso de divisas.

Lo anterior sugiere que el porcentaje real de decomiso de activos originados en el delito
es significativamente bajo, en la medida en que la investigacion estard concentrada en los
bienes que se hallan al alcance fisico del investigador, o dentro de su jurisdiccidn.

Esta situacién pone de presente la importancia de acudir de forma permanente a los
mecanismos de cooperacion internacional que permitan de manera agil y oportuna ubicar
recursos de procedencia ilicita que se encuentran en el exterior, adoptar medidas
provisionales y ejecutar una orden de comiso, entre otros.

Para hacer efectiva la recuperacién de los activos que se hallan en otra jurisdiccién se
recomienda igualmente conocer los canales de intercambio de informacion existentes
entre los dos paises — informales y formales —, asi como los mecanismos juridicos que
serviran de base legal para un eventual requerimiento de asistencia mutua. Contar con
estos datos es relevante para la planeacién de la investigacidn y para definir la estrategia
del caso.

1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC. (2011). Estimating illicit financial flows resulting
from drug trafficking and other transnational organized crimes. Viena.




La cooperacién judicial se ha constituido en herramienta fundamental para contrarrestar
la criminalidad organizada transnacional. La implementacién de canales directos de
intercambio de informacion entre homdlogos, la consolidacion de técnicas especiales de
investigacion como las previstas en la Convencion de Palermo y la pronta ejecucién de las
solicitudes de asistencia, entre otros, representan mecanismos eficaces de prevencion,
deteccion y represion de toda manifestacion de las organizaciones criminales.

La comunidad internacional ha generado un frente comun contra la delincuencia
transnacional organizada, en el entendido que el producto del delito no debe ser
perseguido de manera aislada por los paises en los cuales los delitos generadores de
riqueza ilicita se presentan con mayor frecuencia.

Por ello, en el entendido que el capital mal habido divaga por el orbe en busca de
estructuras financieras débiles o complacientes, valiéndose de la carencia de controles, de
las multiples posibilidades de camuflaje que ofrecen las novedades tecnoldgicas, vy, en el
peor de los casos, de la laxitud de los ordenamientos juridicos, en el contexto
internacional se han afinado los requerimientos minimos de los Estados en la lucha contra
este problema.

Sobre esta base, la politica criminal ha sido concebida como el conjunto de respuestas que
un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas
reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los
intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su
jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas variada indole.

En este sentido, subyacen motivaciones de politica criminal que consolidan |la adopcién de
medidas sobre bienes relacionados con el delito. En la practica, una organizacién criminal
dedicada a la comision de delitos con alcance patrimonial buscara impedir la afectacion
del producto del delito a través de todas las maniobras disponibles para diluir el nexo
entre la actividad ilicita y el capital que esta genera.




Por otro lado, cada delito obedece a una dinamica propia en lo relativo al flujo de dinero.
Mientras algunas tipologias implican un manejo permanente de capital como el trafico de
estupefacientes a menor escala también denominado microtrafico, o la extorsidon; otros
obedecen a una expectativa de ingreso de mediano plazo o a procesos mds complejos de
recepcion del dinero como el blanqueo de capitales. Incluso, frente a un mismo tipo penal
pueden presentarse variaciones significativas, como en el caso del secuestro extorsivo
express en comparacion con aquellas modalidades del mismo delito que pueden implicar
transacciones desde o hacia el exterior.

Estas dindmicas se pueden ver reflejadas en el ambito econémico de diversas formas. Por
una parte, a través de actividades econdmicas que generen liquidez constante como los
establecimientos abiertos al publico tales como casinos o restaurantes, por citar un
ejemplo; o, por otra parte, mediante figuras de menor liquidez aparente en el corto plazo,
pero con una mayor rentabilidad en el mediano y largo plazo, como el mercado bursatil.

En la eleccidn de estas actividades pueden incidir factores internos propios de la secuencia
criminal tales como el sostenimiento de la estructura administrativa de la organizacion, los
costos operativos del delito, o por acreencias que se hubieran contraido previamente con
un proveedor, con otra organizacién o con una jerarquia superior dentro de la misma. Del
mismo modo pueden concurrir factores exdgenos a la empresa criminal como los gastos
destinados a corrupcién de eslabones utiles para asegurar la operacién delictiva.

De igual forma se pueden vislumbrar diferentes momentos en torno al movimiento del
producto del delito. Dependiendo de la situacién, la organizacion criminal prescindird de
acudir a una actividad econdmica para decidir el destino de ese capital. En ocasiones
puede verse condicionado a mantener una suma sustancial de dinero fisico para sufragar
algunos de los gastos anteriormente mencionados.

Mientras algunos fendmenos delictivos como la trata de personas o el trafico de
estupefacientes suponen una venta ilicita de bienes y servicios igualmente ilegales para
generar capital, en otros como la extorsion o el secuestro extorsivo se prescinde de dicho
componente y la accidén criminal estd orientada a quienes detentan cierta capacidad
econdmica.




Por su parte, en delitos como el lavado de activos y el enriquecimiento ilicito la
organizacién puede contar en su poder con el capital efectivo resultado de un delito
previo. Por otro lado, el poder econdmico también puede estar representado en bienes
susceptibles de valoracidon econdmica, incluso intangibles como en el caso de los derechos
o la propiedad intelectual.

Siendo el danimo de lucro la principal motivacién de la delincuencia organizada, resulta
evidente que dentro de las acciones prioritarias de ésta se buscara proteger el producto
del delito. Ello puede estar representado en alejar el capital, al menos en apariencia, de la
esfera préxima a la estructura fisica de la red delictiva y de sus integrantes, de tal forma
gue ante una eventual investigacién judicial el entorno econémico de ésta sugiera una
sensacion de insolvencia.

La nocién de proteccion de la riqueza ilicita, sin embargo, no sélo se predica respecto a la
necesidad de evadir la administracién de justicia, sino ademds frente a otras redes
criminales. Por otra parte, las herramientas tecnoldgicas, asi como las diversas formas
societarias propias de las dindmicas comerciales contempordaneas facilitan una vigilancia y
seguimiento del capital sin necesidad del traslado fisico del mismo.

Conocer los ciclos econdmicos de cada manifestacion delictiva, incluidos los licitos, tendria
una incidencia positiva en la aplicacién mas efectiva de los mecanismos legales dirigidos al
comiso y la extincién del dominio. Las dimensiones de cada delito tienen implicaciones en
la identificacion, ubicacion y aprehension del producto del mismo, o, eventualmente, del
capital licito destinado a fines criminales. De ello se desprende la necesidad de optimizar
la respuesta del Estado cerrando toda posibilidad de avance de estas organizaciones en los
circuitos financieros a través de mecanismos que impacten sus fuentes -licitas o ilicitas-.

La generacién de mecanismos orientados a optimizar la aplicacién de las herramientas
legales existentes y a fortalecer la respuesta del Estado contra el componente econémico
y patrimonial de la delincuencia organizada, constituye un eje fundamental en materia de




politica criminal en razén a su alcance transversal en la prevencién del delito, en la
desarticulacién de redes criminales y en la intervencién de las economias ilicitas.

Uno de los ejes de la respuesta del Estado contra la delincuencia organizada radica en
concentrar la investigacion judicial en la localizacién, identificacién y recuperaciéon del
patrimonio ilicito. Esta investigacion no sélo debe adelantarse en el marco de un proceso
de lavado de activos. Cualquier expresién de crimen organizado amerita una investigaciéon
exhaustiva de caracter patrimonial.

En este sentido, algunas pautas relacionadas con la investigacién judicial sobre activos
ilicitos decantadas por la doctrina especializada (Manual de Decomiso Internacional,
UNODC, 2013) sugieren que en el marco de una investigacion de esta naturaleza debera
ser indagada, al menos, la siguiente informacion:

e Registros y datos financieros.

e Informacion fiscal.

e Informacidn sobre viajes.

e Registros publicos.

e Registros judiciales.

e Empresas de servicios publicos.

e |[nternet.

e Informacién de fuentes gubernamentales especializadas.
e Unidad de inteligencia financiera.
e Transferencias electrdnicas.

e Registros contables comerciales.
e Titulos de propiedad.

Las anteriores pautas de la doctrina comparada constituyen un punto de partida a tener
en cuenta para una investigaciéon de naturaleza patrimonial; no obstante, en razén al
alcance estrictamente internacional del mecanismo de Recuperacion de Activos, el
presente Manual aborda tal figura, sus caracteristicas, el marco juridico internacional e
interno que lo sustenta, los principios de derecho internacional aplicables, las eventuales
dificultades legales y operativas que se presentan en su implementacién y una




aproximacion estratégica para un adecuado uso de la herramienta desde el punto de vista
formal y sustancial.

El desarrollo mismo de una investigacién sobre bienes, independiente de su ubicacidn,
corresponderia a una guia técnica especial de investigacion patrimonial o a un plan
estratégico del caso para blanqueo de capitales.

Como precision metodoldgica adicional, en el presente documento se omite la alusidon a
los procedimientos de comparticion o reparto de bienes por tratarse de aspectos
operativos que definen los paises para cada caso en concreto y dentro de las posibilidades
previstas en su legislacion interna.
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CAPITULO 1:
ASPECTOS GENERALES DE LA
RECUPERACION DE ACTIVOS




El mecanismo de la recuperacién de activos en el exterior debe entenderse
sistematicamente en armonia con la integridad del sistema juridico atinente al derecho de
propiedad, partiendo para ello del reconocimiento constitucional que garantiza la
propiedad privada adquirida con arreglo a las leyes civiles y le impone obligaciones, pues
ella cumple una funcién social.

Se trata de una herramienta juridica y operativa que emerge ante la necesidad de evitar
que, de una parte, las organizaciones criminales sigan fortaleciéndose financieramente,
permeando el ambito econdmico de los paises con bienes adquiridos ilicitamente, lo que
constituye un peligroso estimulo a la actividad delictiva.

La posibilidad juridica de afectar activos en el marco de una investigacién penal ha estado
orientada tradicionalmente al patrimonio que representa la ganancia ilicita o el producto
del delito, asi como a los bienes utilizados para la comision de la conducta.

Por regla general, la accién punitiva del Estado con alcance patrimonial se encamina a
salvaguardar derechos de las victimas a partir de la adopcidon de medidas que impidan el
libre comercio de los bienes que constituyen el haber ilicito de la conducta y que, en
muchas ocasiones, se hallaban bajo posesién legitima previa de la propia victima. También
son susceptibles de estas medidas aquellos activos adquiridos con capital emanado del
delito o que fueron instrumentalizados para su realizacién.

Estos mecanismos, desarrollados tanto en el marco del proceso penal como a través del
instituto juridico de la extincion de dominio o decomiso sin condena, parten de la
concepcidn tradicional de la ilicitud de los bienes que guardan un nexo factico directo o
indirecto con un delito que les precede y que, en todo caso, torna en irregular cualquier
apariencia de titularidad sobre los mismos.

Esta facultad dispositiva del Estado surge entonces de la relacidon delito — patrimonio y
emana de la nocidn constitucional de la finalidad social atribuida a la propiedad y de como
ésta debe ser recuperada a través de la declaratoria judicial derivada de la sentencia
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condenatoria en sede penal, o de la pérdida del derecho de dominio en la respectiva
accién especial de decomiso sin condena o extincién de dominio en aquellos paises que
han incorporado tal mecanismo.

Bajo las anteriores premisas, se halla plenamente justificada la persecucién de la
propiedad que, bien por su origen o por su destinacién, presenta un caracter espurio; no
obstante, en razén a las multiples posibilidades de ocultamiento y dispersién de dicho
capital ilicito y a las dificultades para establecer su ubicacién, identificacion y localizacion,
se han encontrado complejos obstaculos que impiden disponer la afectacién material de
tales bienes.

Ahora bien, la mencionada posibilidad potestativa-patrimonial del Estado no se agota en
la persecucion del capital de naturaleza ilicita, resultando igualmente factible la
materializacién de medidas definitivas de transferencia de la titularidad de bienes licitos a
favor del Estado, figura también denominada comiso de bienes equivalentes o de valor
sustituto.

En consideracién de la doctrina, la previsiéon del comiso del valor equivalente ofrece una
serie de ventajas al permitir dar una respuesta adecuada a los supuestos en los que por
cualquier motivo lo obtenido ya no esté a disposicion del sujeto, bien porque el sujeto ha
consumido, destruido u ocultado el objeto del comiso, o bien porque consiste en una
disminucion del patrimonio o porque por cualquier otro motivo es imposible proceder a
su decomiso.

El comiso del valor equivalente también permite resolver satisfactoriamente los casos en
los que los bienes no pueden ser decomisados por haber sido adquiridos legalmente por
un tercero de buena fe no responsable del delito. En estos supuestos, se podra decretar el
comiso de otros bienes que pertenezcan a los criminalmente responsables del hecho por
un valor equivalente al objeto que ha sido adquirido legalmente por el tercero de buena
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fe. En definitiva, este comiso permite que el sujeto que no conserva el objeto del comiso
no reciba un trato mejor que aquel que lo conserva?.

Sin profundizar en el alcance patrimonial de la persecucidn estatal en el marco de una
investigacion penal o de decomiso sin condena, las anteriores consideraciones pretenden
motivar una reflexion sobre la necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta de la
administracion de justicia frente al contexto econémico del crimen organizado de alcance
transnacional.

2 MANZANARES SAMANIEGO, “Notas sobre el comiso y la propiedad de terceros”, Actualidad Penal. 1997, pag. 531.
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CONCEPTO

La recuperacién de activos puede ser interpretada de acuerdo a su dmbito geo-politico de
aplicacion, o ser entendida en sentido amplio a partir del significado lato de los elementos
gue la componen, o, en sentido estricto, partiendo de las nociones enunciadas en el
marco juridico internacional.

La comprensidon del mecanismo a partir del contexto territorial de aplicacidon sugiere que
la recuperacidon de activos puede tener alcance nacional o internacional. La primera
nocién se refiere a las medidas legales previstas en el ordenamiento juridico interno y

aplicables en el marco de un procedimiento judicial sobre bienes que representen el

producto del delito o que hayan sido instrumentos del mismo o que guarden relacién
directa o indirecta con aquel, siempre que a través de una decision judicial definitiva se

traslade su titularidad juridica al Estado.

El mencionado procedimiento judicial puede ser de naturaleza penal referido a la
comisiéon de un delito, en cuyo caso la recuperacidon de activos corresponderd a una
medida de decomiso accesoria a la imposicién de una sentencia condenatoria. Esta
modalidad de afectacién judicial del patrimonio normalmente esta limitada al producto e
instrumentos del delito que se hubieren encontrado en la érbita de posesién del
sentenciado y, en todo caso, esta sujeta a las reglas sustantivas aplicables a la extincién de
la accidn penal y de la sancidn penal.

La otra modalidad de recuperaciéon de activos nacional o interna por via judicial es la
derivada del decomiso sin condena o extincion de dominio, que ha sido definida como una
consecuencia patrimonial de actividades ilicitas consistente en la declaracién de
titularidad a favor del Estado, de los bienes de origen o destinacién ilicita, por sentencia
de autoridad judicial, sin contraprestacion, ni compensacién de naturaleza alguna. Es de
naturaleza jurisdiccional, de caracter real en cuanto se dirige contra bienes, y se declara a
través de un procedimiento auténomo, e independiente de cualquier otro juicio o
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proceso.® No todos los paises cuentan con esta modalidad, y en la Republica de Panama
apenas se cuenta con un proyecto de ley.

Por su parte, la recuperaciéon de activos de alcance internacional en razén al dmbito
territorial de accion esta referido a los mecanismos de cooperacion judicial activados con
el fin de repatriar o reintegrar bienes relacionados con el delito que se encuentran
ubicados en otro pais.

En un sentido semdéntico lato* recuperar consiste en volver a tomar o adquirir lo que
antes se tenia, mientras que la acepcién “activos” se refiere al conjunto de todos los
bienes y derechos con valor monetario que son propiedad de una empresa, instituciéon o
individuo. Ajustando esta definicidn al contexto juridico y procesal, y a la naturaleza de los
objetivos que inspiran su aplicacién, podria afirmarse que la recuperacion de activos en un
sentido amplio es una medida judicial que busca trasladar a la economia licita y bajo la
titularidad del Estado, activos que se encuentran en cabeza de autores de delitos graves
y/o transnacionales, o que representan la riqueza ilicita derivada de tales delitos.

Delimitando el alcance del concepto, en un sentido estricto y a los fines del presente
estudio, la recuperacién de activos es el proceso legal de repatriacion o reintegro de
bienes ilicitos que se encuentran en otra jurisdiccidon, a efectos de ser incorporados al

erario publico a través de la definicidon de su situacién juridica mediante una sentencia de

decomiso penal o sin condena.

En el contexto juridico internacional concentrado en Convenciones multilaterales se
cuenta con normas que abordan el tema especifico de recuperacion de activos, como las
gue establecen las Convenciones de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, y contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, enmarcandose como un principio fundamental.

3 Asi esta definida, entre otras legislaciones, en la Ley Modelo de UNODC.
4 Consultado en Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola en http://dle.rae.es/
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Un concepto de la figura lo encontramos en el Manual de Cooperacidn Internacional en el

Decomiso del Producto del Delito de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito (UNODC), que sefala que recuperacion de activos “es un término empleado para

describir las acciones gubernamentales encaminadas a repatriar al pais de origen el

producto del delito oculto en jurisdicciones extranjeras.”>

Una aproximacioén teérica a la figura bajo andlisis, podria sugerir que la recuperacion de

activos es una herramienta juridico-operativa de cooperacidon judicial de orientacion

estrictamente patrimonial que posibilita a los Estados hacer efectivas medidas sobre

bienes relacionados directa e indirectamente con delitos que constituyen expresiones de

crimen organizado, que se encuentran en otra jurisdiccion.

5 Manual de Cooperacién Internacional en el Decomiso del Producto del Delito de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC). Pag.5
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CARACTERISTICAS

Desglosando las definiciones del mecanismo de recuperacidn de activos, en especial como
expresion de cooperacion judicial internacional orientado a la inmovilizaciéon y decomiso
de bienes en el exterior a peticién de una Parte Requirente y con el propdsito de
reintegrarlos a dicha Parte, se han extraido las siguientes caracteristicas:

e Estd dirigido a las consecuencias patrimoniales de delincuencia organizada.

Un alto porcentaje de la respuesta estatal se ha enfocado en la desarticulacién de las
redes criminales a partir del sometimiento a la justicia de sus integrantes individualmente
considerados, no obstante, las herramientas legales previstas tradicionalmente en las
codificaciones penales han resultado insuficientes para perseguir los bienes que, pese a
haberse originado o adquirido con capital ilicito, ya han superado la esfera de dominio del
infractor por lo que la ubicacidn y persecucion de tales activos resulta una tarea compleja
y con escasas posibilidades de éxito.

Bajo la premisa que para reducir la capacidad operativa de la delincuencia organizada es
imperante afectar las fuentes que financian sus actividades ilicitas, en el concierto
internacional se han disefiado mecanismos legales complementarios a los ya existentes,
orientados de forma exclusiva al producto del delito.

Diversas vertientes han aportado en la identificacién de los elementos, naturaleza, alcance
y explicacion de la criminalidad organizada. En este proceso, han surgido multiples
denominaciones que parecen converger en un mismo plano: “red delictiva”, “empresa
criminal”, “asociacién ilicita”, entre otras expresiones, han sido empleadas para describir
ciertas manifestaciones del delito que, por su magnitud y caracteristicas, presenta
diferencias tangibles frente a lo que tradicionalmente se ha conocido como delincuencia
comun.
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Desde un punto de vista econdmico la reciente evolucién del fenémeno se asimila a la
globalizacion de los mercados y a las nuevas tecnologias, en particular aquellas
relacionadas con la comunicacion.

Sectores de la doctrina precisan que en el contexto de la globalizacion a menudo se afirma
que el Estado-Nacidn estd atravesando un proceso de erosién de su soberania y cediendo
gran parte de sus funciones tradicionales a las fuerzas del mercado y a actores no
estatales, como organizaciones no gubernamentales (ONG) vy corporaciones
transnacionales, que si bien se traduce en la consolidacion de la sociedad civil, ha
presentado un fortalecimiento de la sociedad “incivil”, representada por criminales y
terroristas. (Linares Hamman, 2008)

En el dmbito juridico internacional se ha definido la delincuencia organizada a partir de la
interpretacion sistematica de los elementos que componen los conceptos “grupo delictivo
organizado” y “grupo estructurado”. (Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, Palermo, 2000)

La primera acepcidn corresponde a un grupo estructurado de tres o mas personas que
existe durante cierto tiempo y que actla concertadamente con el propdsito de cometer
uno o mas delitos graves -o los delitos tipificados en la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional- con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.

Por su parte, por grupo estructurado se entiende un grupo no formado fortuitamente
para la comisidn inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a
sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de
miembro o exista una estructura desarrollada.

Un primer ensayo orientado a desglosar los conceptos enunciados sugiere las siguientes
caracteristicas:
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e Pluralidad de miembros.

e Permanencia en el tiempo.

e Accién debidamente planificada.
e Comisién de delitos graves. ©

e Obtencion de beneficios.

En el contexto enunciado, es en todo caso oportuno precisar que, en principio, el
mecanismo de recuperacién de activos no esta disefiado para la persecucién de bienes
relacionados con delitos de bajo contenido econdmico o que no corresponden a
manifestaciones de delincuencia organizada.

Resulta importante sefialar que los Estados pueden llegar a realizar acuerdos bilaterales
en casos especificos para la reparticion de los activos que se recuperen en el Estado
requerido.

e Comprende medidas sobre bienes licitos e ilicitos.

Como se indicé anteriormente, los activos susceptibles de recuperacion en el exterior no
se limitan a aquellos que constituyan producto o instrumento del delito.

Haciendo alusion a uno de los riesgos identificados en materia de lavado de activos,
podria afirmarse que las causales relativas a mezcla y ocultamiento generan un riesgo de
contagio del capital licito, contaminandole en su totalidad y haciéndole pasible de la
pérdida absoluta del dominio.

6 La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional entiende por delito
grave “la conducta que constituya un delito punible con una privacién de libertad méaxima de al menos cuatro
afios o con una pena mas grave” (Articulo 2 acapite b).
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En la practica se han identificados multiples casos concordantes con tales tipologias como
el uso de extensiones de cultivos licitos para camuflar ilicitos y evadir la deteccidn por via
aérea y satelital, o la recepcién en cuentas bancarias de naturaleza licita de giros
provenientes de actividades ilicitas.

e Aplicaciéon extraterritorial de la ley y caracter transnacional de los delitos.

Complementando la definicién bdsica de grupo organizado y las caracteristicas que de ella
se infieren, la Convencidon de Palermo incorpora los matices requeridos para dotar de
alcance transnacional a la actividad ilicita. A tal efecto, el Instrumento define como delito
transnacional a aquel que:

a) Se comete en mas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion,
planificacion, direccién o control se realiza en otro Estado;

c) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrana la participacién de un grupo delictivo
organizado que realiza actividades delictivas en mds de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.

Mas alld de la complejidad tedrica que deriva de las connotaciones transnacionales del
delito, se imponen algunas reflexiones en torno a la amenaza que representa esta clase de
criminalidad, a la que Ferrajoli denomina una nueva criminalidad de poder que puede
manifestarse de tres formas. La primera es el crimen organizado: el terrorismo por un lado
y la gran criminalidad de las mafias y las camorras por otro.

Esta criminalidad ha adquirido un desarrollo transnacional y una importancia y un peso
financiero sin precedentes, hasta el punto de configurarse como uno de los sectores mas
florecientes, ramificados y rentables de la economia internacional.
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La segunda forma de criminalidad del poder es la de los grandes poderes econdmicos
transnacionales, que se manifiesta en diversas formas de corrupcion, de apropiacidn de
los recursos naturales y de devastacidén del ambiente. Es este el tipo de criminalidad que
refleja el efecto mas directo de la globalizacién.

La tercera forma de criminalidad del poder es la que se pone en accidn por los poderes
publicos. Esta se manifiesta en diversas formas de corrupcién y de apropiacién de la cosa
publica. (Ferrajoli, 2006).

Las anteriores reflexiones sugieren que el espectro tradicional de aplicacion de la ley penal
en el espacio ha debido actualizarse a la evolucién del fendmeno objeto de intervencién, a
saber, el delito. En la medida en que la nocidn histérica de persecucion penal obedecia a
dinamicas locales de la delincuencia, el alcance extraterritorial de la norma se limitaba a
circunstancias excepcionales de antijuridicidad transfronteriza a través de conductas
ilicitas contra naves y aeronaves que enarbolaban distintivos patrios fuera del territorio
nacional; no obstante, con la apariciéon de una criminalidad de mayor alcance geo-politico
impulsada por la globalizacién y los avances tecnoldgicos en comunicaciones, surge la
necesidad de actualizar la cobertura de la norma penal, dotandola con sentido practico no
solo para la investigacion de los presuntos responsables de delitos que se encuentren en
otra jurisdiccidén, sino ademas para optimizar la efectiva busqueda de los recursos
econdmicos derivados del delito que igualmente se hallen en otros paises.

e Constituye una herramienta de cooperacion judicial internacional.

Su implementacién debe ser compatible con los principios de derecho internacional
publico y derecho penal internacional previstos en el ordenamiento juridico interno, asi
como en los Instrumentos internacionales que definen las reglas de cooperacidn judicial
entre Estados.

La recuperacion de activos es, en esencia, una forma de cooperacion judicial. En términos
generales, la cooperacion judicial internacional se define como la colaboracion o
asistencia mutua entre Estados para adelantar diligencias necesarias en el desarrollo de
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un proceso fuera del territorio del Estado requirente (Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia. (2009). Guia de Cooperacion Judicial Internacional. Bogota, D.C.)

Para hacer efectiva la recuperacién de los activos que se hallan en otra jurisdiccién se
recomienda igualmente conocer los canales de intercambio de informacién existentes
entre los dos paises — informales y formales —, asi como los mecanismos juridicos que
serviran de base legal para un eventual requerimiento de asistencia mutua.

Esta situacién pone de presente la importancia de acudir de forma permanente a los
mecanismos de cooperacidn internacional que permitan de manera agil y oportuna ubicar
recursos de procedencia ilicita que se encuentran en el exterior, adoptar medidas
provisionales y ejecutar un orden de comiso/extincion de dominio, entre otros.

Por regla general, la cooperacidon internacional en materia penal se fundamenta en las
siguientes fuentes:

e Constitucidn Politica.

e Tratados bilaterales y convenciones multilaterales.

e Costumbre internacional.

e Principios de derecho internacional aceptados.

e Leyes especiales que contengan clausulas de cooperacién judicial.

e (dbdigo de Procedimiento Penal y normas concordantes.

e Memorandos de entendimiento y otros acuerdos, entre autoridades homélogas de
diferentes Estados, qué si bien no son ley de la Republica, tienen fuerza vinculante
entre las partes.

La incorporacion de mecanismos orientados al producto del delito en el ordenamiento
juridico de algunos paises de la regidn puede llegar a ofrecer un panorama de cooperacién
mas amplio, a la vez que plantea el reto de optimizar los resultados en Ia
persecucidén/recuperacién de bienes relacionados con el delito, superando eventuales
dificultades procedimentales o unificando criterios de interpretacién de modo tal que se
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reduzcan las posibilidades de denegacion de las solicitudes de asistencia legal y aumente
la ejecucién de medidas efectivas sobre bienes.

La esencia de la cooperacidon internacional en este ambito consiste en la posibilidad
efectiva de materializar medidas provisionales o definitivas sobre bienes que se
encuentran en otra jurisdiccion.

Lo anterior, sin embargo, plantea algunos retos que parten de un adecuado
direccionamiento estratégico en el cual se debe considerar la necesidad de acudir a las
fuentes informales de intercambio de informacidn existentes y el alcance de los tratados
bilaterales suscritos con el pais en el cual se hallan los bienes.
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IMPORTANCIA DE LA RECUPERACION DE ACTIVOS

La perspectiva econdmica y/o patrimonial en el recaudo de informacién se integra a las
herramientas anteriormente enunciadas, a partir de una visién holistica del problema. Ello
implica el concurso de nuevos actores institucionales, un esquema funcional mdas amplio, y
un enfoque de la investigacion y el juzgamiento orientado en dos sentidos. El primero,
encaminado a la obtencion de informacion relacionada con los aspectos econdmicos del
tipo penal (activos, bienes muebles e inmuebles, etc.); el segundo, bajo la concepcidn
eficientista de asegurar la materializacién de medidas cautelares o definitivas sobre bienes
que constituyen objeto material del delito o que guardan relacién directa con aquel.

Algunas de las razones adicionales que han sido tenidas en cuenta acerca de la
importancia de fortalecer la respuesta de los Estados frente a las ganancias ilicitas radican
en la necesidad de impactar significativamente el soporte econémico de la criminalidad
organizada, en el entendido que el lucro es su principal motivacién y la que explica
sustancialmente su existencia. Como lo advierte la doctrina especializada, “la condena no
lleva automdticamente al decomiso. Quizds un delincuente no tenga inconvenientes en
cumplir su condena si sabe que, al ser liberado, podrd contar con sus bienes, o que su
familia podrd sequir disfrutando del producto del delito.””

En armonia con los Instrumentos multilaterales gestados en la lucha contra la droga vy el
delito, los mecanismos procesales de alcance patrimonial se han erigido como una
herramienta eficaz de politica criminal que focaliza la respuesta del Estado en los bienes
gue emanan directa o indirectamente del delito, a la vez que reafirma preceptos
constitucionales como el derecho a la propiedad adquirida de forma legitima, el derecho
al trabajo y el derecho a la igualdad, entre otros.

Un primer planteamiento critico proviene entonces de la estimacion de los flujos ilicitos
derivados de la delincuencia organizada, el cual demarca un panorama poco alentador
acerca de la escasa efectividad de las medidas dirigidas al producto del delito versus el

7 Manual de Cooperacion Internacional en el Decomiso del Producto del Delito. Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito. UNODC. Viena. 2013. Paginall.
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capital que genera la macro criminalidad, aspecto éste que sugiere algunas reflexiones
orientadas a plantear el cambio de algunos paradigmas de investigacidon judicial y de la
dindmica procesal misma.

De una parte, es posible que la respuesta institucional se haya concentrado en Ia
persecucién de las estructuras delictivas a partir de la investigacion y juzgamiento de sus
integrantes, siendo necesario igualmente canalizar la actividad de busqueda al contexto
financiero y econémico.

Por otro lado, experiencias comparadas de indices de criminalidad evidencian un aumento
en los delitos propios de la criminalidad organizada a pesar de las reformas legales
internas encaminadas a aumentar penas y a limitar beneficios post condena. Algunas
vertientes de la criminologia contempordnea plantean la necesidad, para estructuras
delictivas complejas, de adoptar medidas de politica criminal orientadas al producto del
delito, como una forma de atacar directamente una de las principales motivaciones, si no
la Unica, cual es la generacion de riqueza o animo de lucro.

Esta situacidon bien puede encontrar explicacion en la apariciéon cada vez mas sofisticada
de mecanismos que dificultan identificar el producto del delito y que, en apariencia, se
distancia cada vez mas de la red criminal.

Una mirada general, no concluyente, a las estrategias investigativas empleadas permite
advertir que la investigacion criminal, cuando de redes delictivas se trata, se orienta casi
exclusivamente a la identificacion, localizacién y persecucién de los integrantes,
individualmente considerados. Si bien ello obedece a la naturaleza misma de la accién
penal, a la necesidad de proteccién de bienes juridicos con el consecuente ejercicio de la
potestad punitiva del Estado contra quienes infringen el orden juridico y ponen en riesgo
o lesionan un bien juridicamente tutelado, en ocasiones puede dejarse de lado un aspecto
igualmente trascendental en la persecucion del delito, cual es el producto de éste.
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Bajo este marco conceptual, las fuentes de informacion se sustentan sobre tres conceptos
basicos: bienes, producto e instrumento.

@ Bienes: Activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos.®

® Producto del delito: Bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa o
indirectamente de la comisién de un delito.?

@ Instrumento del delito: Cualquier propiedad utilizada o que se pretenda utilizar,
de cualquier forma, en su totalidad o en parte, para cometer un delito.°

De la definiciéon de “instrumento del delito” enunciada anteriormente se infiere la
posibilidad de proceder sobre bienes utilizados en la comisidn de un delito asi éste no se
hubiera consumado (tentativa).

La legislacion comparada mayoritariamente ha estructurado los mecanismos juridicos de
alcance patrimonial o econdmico a partir de los siguientes presupuestos:

P Bienes que sean producto de actividades ilicitas.

8 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Mérida. 2003.

9 Recuperacién de Activos Robados en el Exterior. Guia de Buenas Practicas para el Decomiso de Activos Sin Condena.
Banco Mundial, Iniciativa StAR. 2009. Pagina xvii.

10 Convenio sobre blanqueo, deteccidn, embargo y confiscacidn de los productos de un delito. Estrasburgo. 1990.
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Bienes que sean instrumentos de actividades ilicitas (por ejemplo, los bienes
muebles o inmuebles utilizados para el trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes).

Bienes que sean objeto material de actividades ilicitas (por ejemplo, el dinero en el
lavado de activos).

Bienes que provengan de la transformacidon o conversion parcial o total, fisica o
juridica del producto, instrumentos u objeto material de actividades ilicitas.

Bienes de origen licito utilizados para ocultar bienes de ilicita procedencia.

Bienes de origen licito mezclados con bienes de ilicita procedencia.

Bienes que constituyan un incremento patrimonial no justificado, cuando existan
elementos que permitan considerar razonablemente que provienen de actividades
ilicitas.

Bienes que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios
derivados de los anteriores bienes.

Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes
descritos en los numerales anteriores, cuando no sea posible su localizacién,
identificacidn, incautacidn, embargo preventivo o aprehensiéon material.

Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes
descritos en los numerales anteriores, cuando se acredite el derecho de un tercero
de buena fe sobre el mismo bien.

Bienes declarados en abandono o no reclamados, cuando existan razones que
permitan inferir que guardan relacién directa o indirecta con una actividad ilicita.
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Bajo esta perspectiva, el eje de recaudo de informacion en desarrollo de la investigacion y
del juicio no se debe limitar a los bienes directamente relacionados con el delito; por el
contrario, el operador juridico debe hacer acopio del perfil econdmico completo del
presunto responsable.

En sintesis, uno de los ejes de la respuesta del Estado contra la delincuencia organizada
radica en concentrar la investigacién judicial en la localizacién, identificacion y
recuperacién del patrimonio ilicito ubicado tanto dentro de la jurisdiccion como fuera de
ella. Esta investigacion no sélo debe adelantarse en el marco de un proceso de lavado de
activos. Cualquier expresién de crimen organizado amerita una investigacion exhaustiva
de cardcter patrimonial con alcance internacional.
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CAPITULO 2:
MARCO JURIDICO
INTERNO E INTERNACIONAL DE
LA RECUPERACION DE ACTIVOS




MARCO JURIDICO INTERNO

El marco legislativo de Panama, en lo que se refiere al alcance del mecanismo objeto del
presente Manual debe ser interpretado de forma armdnica y sistematica con el contexto
bilateral y multilateral representado en los tratados y convenios suscritos y ratificados por
el pais, y con los principios de derecho internacional aplicables para cada caso concreto.

Se relacionan a continuacion las disposiciones legales previstas en el ordenamiento
juridico interno que guardan mayor conexidad con el ambito de aplicacién de la
recuperaciéon de activos, en cuanto regulan aspectos relacionados con aspectos
patrimoniales relacionados con el delito.

Contexto legal Contenido de la norma
Constitucion Articulo 47. Se garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo a la Ley por
Politica personas juridicas o naturales.

Articulo 48. La propiedad privada implica obligaciones para su duefio por razén de la
funcidn social que debe llenar.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos en la Ley, puede haber
expropiacion mediante juicio especial e indemnizacion.

Cadigo Penal Articulo 19. Es aplicable la ley penal panamefia, aunque se hayan cometido en el
exterior, a los delitos contra la Humanidad, contra la Personalidad Juridica del Estado,
contra la Salud Publica, contra la Economia Nacional y contra la Administracion
Publica, asi como a los delitos de desaparicién forzada de personas, trata de personas,
y falsedad de documentos de crédito publico panamefio, de documentos, sellos y
timbres oficiales, de la moneda panamefia y demds monedas de curso legal en el pais,
siempre que, en este Ultimo caso, se hayan introducido o pretendido introducir al
territorio nacional.

Articulo 20. También se aplicara la ley penal panamefia a los delitos cometidos en el
extranjero, cuando:

1. Produzcan o deban producir sus resultados en el territorio panamefio.

Sean cometidos en perjuicio de un panamefio o sus derechos.

3. Sean cometidos por agentes diplomaticos, funcionarios o empleados panamefios
gue no hubieran sido juzgados en el lugar de su comision por razones de
inmunidad diplomatica.

4. Una autoridad nacional haya negado la extradicidon de un panamefio o de un
extranjero.

B
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Articulo 50. Las penas que establece este Cddigo son: (...)

3. Accesorias: (..)
d. Comiso.

Articulo 51. Cuando una persona juridica sea usada o creada para cometer delito,
siempre que sea beneficiada por él, se le aplicara cualesquiera de las siguientes
sanciones:

1. Cancelacién o suspension de la licencia o registro por un término no superior a
cinco afios.

2. Multa no inferior a cinco mil balboas (B/.5,000.00) ni superior al doble de la

lesion o al beneficio patrimonial.

Pérdida total o parcial de los beneficios fiscales.

4. Inhabilitacién para contratar con el Estado, directa o indirectamente, por un
término no superior a cinco afos, la cual sera impuesta junto con cualquiera de
las anteriores.

5. Disolucién de la sociedad.

2

Articulo 75. El comiso consiste en la adjudicacion de los bienes, activos, valores e
instrumentos utilizados o provenientes de la comision del delito. Se excluyen los
pertenecientes a terceros no responsables del hecho.

Articulo 121. La extincion de la pena no impide el comiso de los instrumentos con los
cuales se cometi6 el hecho punible y los efectos que de él provengan.

Caodigo Procesal
Penal

Articulo 7. Prohibicién de doble juzgamiento. Nadie puede ser investigado ni juzgado
penalmente mds de una vez por el mismo hecho, aunque a este se le dé una
denominacion distinta.

Articulo 121. Comiso y responsabilidad civil. La extincidon de la accion penal no impide
el comiso de los instrumentos con que se cometid el hecho punible y de los efectos
que de él provengan ni la responsabilidad civil derivada de él.

Secuestro Penal

Articulo 259. Motivos. Cuando las exigencias cautelares de la investigacidn penal asi lo
requieran, el Juez de Garantias a solicitud del Fiscal podra decretar el secuestro penal,
sin mas tramites, de las cosas relacionadas con el delito para evitar el peligro de la
eventual disposicién, desaparicién o destruccién de los bienes sujetos a comiso.

Articulo 260. Secuestro de bienes de propiedad de terceros no vinculados. Cuando el
secuestro recaiga sobre vehiculos de motor o establecimientos de propiedad de
terceros no vinculados al hecho punible, el Juez de Garantias o el Tribunal
competente, en una vista oral, con la participaciéon del Fiscal de la causa, el
querellante, si lo hubiera, terceros afectados y la defensa, luego de escuchar la opiniéon
de estos decidira si designa como depositarios a sus propietarios otorgandoles la
tenencia provisional y administrativa del bien hasta que se decida la causa.

Articulo 261. Secuestro de dineros, titulos y valores. Los dineros, titulos y valores,
mientras dure el secuestro penal, se mantendran depositados en el banco o la entidad
financiera, de valores o fiduciaria donde se hallen, y continuaran devengando los
intereses pactados. De no estar depositados en ninglin banco o entidad financiera, de
valores o fiduciaria, por disposicion del Juez de Garantias, seran depositados en el
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Banco Nacional de Panam3, el que extenderad el respectivo certificado de garantias.

Articulo 262. Secuestro de bienes con gravamenes. En el caso de otros bienes que no
sean dinero o valores sobre los cuales recaiga un gravamen, el banco o el ente
acreedor podra declarar la deuda de plazo vencido y solicitar el remate judicial de los
bienes. Los excedentes, si los hubiera, se mantendran a érdenes de la Fiscalia del
conocimiento. Las acciones de dominio y las peticiones del levantamiento de la
aprehension provisional y secuestro penal de los instrumentos o bienes que
estuvieran aprehendidos provisionalmente o secuestrados seran resueltas por el Juez
de Garantias o de Juicio, segun la fase en que se encuentre el proceso, mediante vista
oral. El Juez podra otorgar, previo concepto de las partes, la tenencia o administracion
provisional de los bienes.

Articulo 263. Enajenacion de bienes. Cuando los bienes o semovientes aprehendidos
puedan danarse, deteriorarse o presentar pérdida del valor comercial, podra
solicitarse al Juez de Garantias autorizacion para enajenarlos en publica subasta, a la
mayor brevedad posible. El dinero producto de la venta sera depositado en el Banco
Nacional de Panama.

Articulo 265. Secuestro de cuentas y secreto bancario. El Juez de Garantias a solicitud
del Fiscal podrd ordenar o autorizar el secuestro de titulos, valores, sumas depositadas
en cuentas corrientes, de ahorro o similares, asi como de otros valores contenidos en
cajas de seguridad que se encuentren en bancos u otras instituciones de crédito
publicas o privadas relacionadas con el delito. También podra autorizar el
levantamiento de la reserva bancaria o de la reserva de la informacién de entidades
financieras y de valores, con la finalidad de movilizar o embargar cuentas o interceptar
y aprehender documentos con informacion util, siempre que exista fundada razén
para considerar que tienen relacién con el hecho punible, aun cuando no pertenezcan
al imputado o no se encuentren registrados a su nombre.

Articulo 382. Prueba en el extranjero. Las pruebas provenientes del extranjero, en
cuanto a la formalidad para su recepcion, se regirdn por la ley del lugar donde se
obtengan y se valorardn conforme a las normas procesales que rigen en la Republica
de Panama3, salvo lo dispuesto en los tratados aplicables a la materia vigente en el
Estado panameiio.

Articulo 516. Extradicidn. El procedimiento de extradicidn se regira por tratados de los
que la Republica de Panama sea parte y, en ausencia de ellos, por las disposiciones del
presente Titulo, o por la reciprocidad internacional. La extradicion se concedera para
el propdsito del procesamiento judicial o para el cumplimiento de una condena con
respecto a un delito extraditable. En ausencia de un tratado o acuerdo de extradicidn,
esta podra ser requerida en funcion del principio de reciprocidad internacional, en
cuyo caso el proceso se regird por las disposiciones del presente Titulo.

Articulo 542. Incautacién y allanamiento. Toda propiedad o suma equivalente de
dinero encontrada en posesion del requerido al momento del arresto o descubierta en
cualquier momento posterior sera incautada o asegurada de otro modo en la
Republica de Panam3, siempre que:

1. Haya sido adquirida como resultado del delito por el cual el arresto provisional, con
miras a la extradicion de dicha persona, se ha solicitado, o se ha presentado la
solicitud de extradicién equivalente; o

2. Pueda ser requerida como evidencia para probar la comisién de tal delito. El
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allanamiento e incautacién deberd ser ordenado por medio de una orden de
allanamiento e incautacion expedida por la autoridad judicial competente. La orden
debera incluir el nombre de la autoridad que la expide y la fecha de su expedicidn, asi
como informacion de la persona buscada, el delito por el cual fue arrestada y el
propdsito de allanamiento e incautacidn.

Articulo 543. Entrega de propiedad incautada al Estado requirente. Sin perjuicio de lo
previsto en acuerdos en los que la Republica de Panama sea Estado Parte, la autoridad
jurisdiccional correspondiente podra, mediante solicitud del Estado requirente,
acceder a la entrega de la propiedad incautada a una persona requerida en
extradicion.

Articulo 544. Proteccion de terceros. Cuando la legislacion nacional y la proteccion de
los derechos de terceras partes bona fide asi lo requieran, la autoridad o Juez
competente podra negar la entrega de las propiedades mencionadas en el articulo
anterior, a menos que las autoridades competentes del Estado solicitante brinden
seguridades que se consideren suficientes de que dichas propiedades serdn
retornadas a la Republica de Panama sin costo alguno, en cuanto los procesos penales
en dicho Estado hayan finalizado.

Ley 11 de 2015
Asistencia
juridica
Internacional en
materia penal

Articulo 1. Las autoridades panamefas, a través de sus entidades competentes,
facilitardan la asistencia juridica reciproca en las investigaciones, procesos vy
actuaciones referentes a los delitos previstos en la legislacion panamefia, incluyendo
los relacionados con la aprehension, incautacion y comiso del producto e
instrumentos del delito, cuando sean requeridos por otros Estados, de conformidad
con las convenciones internacionales y los tratados vigentes en la Republica de
Panama. En ausencia de estos, la asistencia juridica se podra prestar con fundamento
en el principio universal de reciprocidad entre las naciones.

Articulo 4. Cuando la solicitud de asistencia no tenga fundamento en un convenio
bilateral o multilateral de que la Republica de Panama sea parte y se sustente en el
principio de reciprocidad entre las naciones, corresponderd al Ministerio de
Relaciones Exteriores recibir o remitir las solicitudes de asistencia juridica a la
autoridad competente.

Articulo 7. La asistencia juridica internacional podra solicitarse para: (...)

4. La facilitacién de informacidn, elementos de prueba y evaluaciones periciales

5. La entrega de originales o copias certificadas de los documentos y expedientes
pertinentes, incluida la documentacién publica, bancaria o financiera, asi como la
documentacion social o comercial de sociedades.

6. La Identificacién o localizacion del producto del delito, los bienes o activos lavados,
procedentes de los instrumentos usados o que se pretenden usar en un acto delictivo
o para la financiaciéon del terrorismo, los bienes de valor equivalente u otros
elementos con fines probatorios. (...)

9. La aprehensidn, incautacion, embargo o comiso de bienes muebles e inmuebles,
dineros, titulos, valores, bienes o activos producto del delito, procedentes de
instrumentos usados o que se pretenden usar en un acto delictivo o para la
financiacion del terrorismo y bienes de valor equivalente.

Articulo 12. A solicitud del Estado requirente, la autoridad central de la Republica de
Panama podra transferirle la totalidad o parte de cualquier producto o instrumentos
aprehendidos o cautelados en la Republica de Panamd, requiriéndose copia
debidamente autenticada de la orden de comiso emitida por autoridad jurisdiccional
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competente en el Estado requirente.

La Republica de Panama y el Estado requirente podran celebrar acuerdos previos a la
repatriacion para la reparticion de bienes, dinero, titulo, valores, como resultado de
un auxilio juridico que conlleve a un comiso en el territorio panamefio y en
condiciones de igualdad, tomando en consideracion los gastos en los cuales se haya
podido incurrir con motivo del diligenciamiento.

El inventario normativo reafirma la existencia de mecanismos procesales y sustantivos
amplios de persecucion de bienes relacionados con el delito en el ordenamiento juridico
interno de Panama. De igual forma, se observan herramientas legales de cooperacion
judicial que facultan a las autoridades para brindar una asistencia juridica adecuada en
materia de recuperacién de bienes y para requerir apoyo similar a homdlogos en el
exterior.

En cuanto la legislacién interna es de aplicacidn supletoria ante la ausencia de tratados
bilaterales o convenios multilaterales, las cldusulas normativas contenidas en el Cddigo
Penal, en el Cédigo Procesal Penal y, en especial, en la Ley 11 de 2015, que dicta
disposiciones sobre asistencia juridica internacional en materia penal, constituyen una
base legal idénea para la efectiva recuperacién extraterritorial de activos.

No se evidencian, en principio, canales abiertos de cooperacion aplicables a
procedimientos de decomiso sin condena o extincion de dominio, lo cual podria
representar una limitacidn para aquellos paises que han incorporado dicho mecanismo a
su legislacién interna. Por via interpretativa acerca de la actividad ilicita generadora de los
activos perseguidos podrian plantearse alternativas de cooperacion judicial bilateral que
permitan aproximar estas diferentes instancias procesales. En todo caso, tal circunstancia
deberd ser tenida en cuenta por el pais que tenga interés en requerir asistencia judicial, al
definir su estrategia de recuperacidon de los activos que se encuentren ubicados en
Panama.

Por corresponder a la orbita de herramientas técnicas tales como una guia de
investigacion patrimonial o un plan estratégico del caso en blanqueo de capitales, se obvia
la mencién a los tipos penales que tendrian alta incidencia econémica, asi como a la
integraciéon normativa entre los mecanismos procesales relacionados en el cuadro y el
alcance de los tipos penales a los que se alude.
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CONVENCIONES MULTILATERALES

Como se menciona en la Guia de Cooperacion Internacional en Recuperacién de Activos

de la Red de Recuperaciéon de Activos de GAFILAT, RRAG, en el marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas, del sistema Interamericano y de organismos regionales como el
Consejo de Europa, se ha adoptado convenciones que contienen disposiciones especificas

en materia de bienes.

Es importante conocer el inventario de instrumentos multilaterales disponibles asi como

el alcance de los mismos, ya que pueden constituir la base legal de una solicitud de

cooperacion internacional, como se analizard en el segmento sobre recuperacion de

activos en el exterior.

Se relacionan a continuacién las clausulas y alcance de algunas de esas convenciones:

Nombre del
Tratado

Alcance de la asistencia en materia de bienes

Convencion contra

el Trafico llicito de

Estupefacientes
Sustancias
Psicotrdpicas.
Viena. 1988.

y

Disposiciones
sobre bienes

Articulos 5, 7, 9,
11.

Identificacion, deteccion, embargo preventivo o |Ia

incautacion del producto, los bienes, los instrumentos o
cualesquiera otros elementos, y decomiso del producto de
los siguientes delitos, o de bienes cuyo valor equivalga al de
ese producto:

Produccidn, fabricacidn, extraccidn, preparacion, oferta,
oferta para la venta, distribucion, venta, entrega,
corretaje, envid, envid en trdnsito, transporte,
importacion o exportacion de cualquier estupefaciente o
sustancia sicotrdpica (Convencion de 1961 y Convenio de
1971)

Cultivo de adormidera, arbusto de coca o planta de
cannabis con objeto de producir estupefacientes.

Posesidon o adquisicion de cualquier estupefaciente o
sustancia sicotrdpica.

Fabricacion, transporte o distribucién de equipos,
materiales o de sustancias (Cuadro | y Il), a sabiendas de
que van a utilizarse en el cultivo, producciéon o
fabricacion ilicitos de estupefacientes o sustancias
sicotrdpicas o para dichos fines.
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e Organizacién, gestion o financiacion de alguno de los
delitos antes mencionados.

e Conversion o transferencia de bienes a sabiendas de que
tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos
mencionados, o de un acto de participacion en tal delito
o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen
ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que
participe en la comision de tal delito o delitos a eludir las
consecuencias juridicas de sus acciones;

e Ocultacion o encubrimiento de la naturaleza, origen,
ubicacién, destino, movimiento o propiedad reales de
bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a
sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los
delitos tipificados o de un acto de participacién en tal
delito o delitos.

e Adquisicion, posesion o utilizacién de bienes, a
sabiendas, en el momento de recibirlos, de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos
mencionados o de un acto de participacién en tal delito
o delitos;

e Posesion de equipos o materiales o sustancias
enumeradas en el Cuadro | y el Cuadro Il, a sabiendas de
que se utilizan o se habrdn de utilizar en el cultivo, la
produccidn o la fabricacion ilicitos de estupefacientes o
sustancias sicotrdpicas o para tales fines:

e |Instigar o inducir publicamente a otros, por cualquier
medio, a cometer alguno de los delitos tipificados de
conformidad con el presente articulo o a utilizar
ilicitamente estupefacientes o sustancias sicotrdpicas.

e Participacion en la comisiéon de alguno de los delitos
tipificados de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo, la asociacion y la confabulacion para
cometerlos, la tentativa de cometerlos, y la asistencia, la
incitacion, la facilitacion o el asesoramiento en relacién
con su comision.

Convenio
blanqueo,

seguimiento,

embargo

confiscacion

producto

Articulos 2, 3, 7,
11, 12, 13, 14,
15, 16, 17.

Adoptar las medidas provisionales (embargo, bloqueo) y
definitivas, a solicitud de una Parte que haya iniciado un
procedimiento penal o un procedimiento que tenga por
objeto una confiscacion.
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delitos.
Estrasburgo. 1990

Convenio

Internacional para
la Represion de la
Financiacion del
Terrorismo. 1.999.

Articulos 2, 8,
18.

Identificacion, deteccién y aseguramiento o incautacion, y
decomiso de todos los fondos utilizados o asignados con la
intencion de que se utilicen, o a sabiendas de que seran
utilizados, en todo o en parte, para cometer:

Un acto que constituya un delito de terrorismo de acuerdo
con los tratados en la materia;

Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones
corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no
participe directamente en las hostilidades en una situacion
de conflicto armado, cuando, el propdsito de dicho acto, por
su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u
obligar a un gobierno o a una organizacidn internacional a
realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

Convencion contra
la Delincuencia
Organizada
Transnacional.
Palermo. 2000.

Articulos 2, 12,
13, 14, 18, 27.

Identificacion, localizacién, embargo preventivo o
incautacion y decomiso del producto de los siguientes
delitos, o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho
producto:

e Participacion en un grupo delictivo organizado (grupo
estructurado de tres o mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actle concertadamente con el
propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la Convencién con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material).

e Blanqueo del producto del delito.

e Corrupcién.

Convencién contra
la Corrupcion.
Mérida. 2003

Articulos 3, 31,
46, 48, 51 — 59.

Identificaciéon, localizacién, embargo preventivo o
incautacion y decomiso del producto de los siguientes
delitos, o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho
producto:

e Soborno de funcionarios publicos nacionales (art. 15)

e Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de
funcionarios de organizaciones internacionales publicas
(art. 16)

e Malversacion o peculado, apropiacién indebida u otras
formas de desviacion de bienes por un funcionario
publico. (art. 17)

e Tréfico de influencias (art. 18)
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e Abuso de funciones (art. 19)

e Enriquecimiento ilicito (art.20)

e Soborno en el sector privado (art. 21)

e Malversacién o peculado de bienes en el sector privado
(art. 22)

e Blanqueo del producto del delito (art. 23)

e Encubrimiento —o retencion continda de bienes- (art. 24)

Tratado de
Asistencia Legal
Mutua en Asuntos
Penales entre las
Republicas de
Costa Rica,
Salvador,
Guatemala,
Honduras,
Nicaragua
Panama. 1993

El

Articulos 2, 17

Asistencia legal en asuntos penales relacionados con
cualquier hecho punible tipificado como tal tanto en el
Estado Requirente como en el Estado Requerido. La
asistencia puede comprender:

e La ejecucidn de medidas cautelares.

Convencion
Interamericana
sobre Asistencia
Mutua en Materia
Penal. 1992

Articulos 5, 7,
13,14y 15

La asistencia prevista en la Convencién
comprende:
ela practica de embargo y secuestro de bienes,

inmovilizacion de activos y asistencia en procedimientos
relativos a la incautacion.

El Estado requerido cumplira la solicitud relativa a registro,
embargo, secuestro y entrega de cualquier objeto,
comprendidos, entre otros, documentos, antecedentes o
efectos, si la Autoridad competente determina que la
solicitud contiene la informacidon que justifique la medida
propuesta.

* Panama presento la siguiente declaracion interpretativa:
En relacion con lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 5, la
Republica de Panamda declara que no estd obligada a prestar
asistencia en el caso de que los hechos que la originan no
constituyen delitos en la Republica de Panamd, y la
prestacion de dicha asistencia contravenga disposiciones
legales vigentes en la Republica de Panamad"
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MARCO BILATERAL DE COOPERACION EN MATERIA DE BIENES

La Republica de Panama ha reafirmado el marco de cooperacion internacional previsto en
los Convenios Multilaterales de los cuales es Parte, a través de Tratados y Acuerdos de
naturaleza bilateral en materias tales como lucha contra el crimen organizado, prevencién
del uso indebido y represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, extradicidn y asistencia legal mutua o cooperacion judicial en materia penal.

Estos Tratados buscan afianzar canales directos de informacidén y respuesta entre las
Autoridades Centrales designadas con el propdsito de fortalecer la respuesta conjunta y
coordinada contra fendmenos de criminalidad, principalmente de caracter transnacional.

Si bien, Convenciones Multilaterales como la Convencidn de las Naciones Unidas contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas (1988), la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000) o la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (2003), ademas de los Instrumentos
adoptados a nivel hemisférico y/o en los dmbitos regional y sub-regional, entre otros,
establecen cldusulas amplias de cooperacidn y exhortan a los paises signatarios a acudir a
tales disposiciones como base legal para brindar asistencia juridica, algunos Estados
prefieren acudir de forma complementaria, subsidiaria o preferente a las previsiones
consignadas en Tratados bilaterales cuando se trata de medidas que implican limitaciones
de derechos considerados fundamentales como la libertad o la propiedad.

En tal sentido, conocer el dmbito bilateral de cooperacién judicial aplicable a un caso
concreto es esencial para una efectiva recuperacién de activos, por cuanto permite definir
la estrategia técnica que el operador juridico debe seleccionar, la base legal que podra
invocar como sustento de una solicitud de asistencia juridica a otro Estado, a la vez que
facilita las herramientas orientadas a la identificacidén y localizacidén de activos que se
encuentren en otras jurisdicciones.
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El contexto legal de cooperacién bilateral en materia de bienes, delimitado
especificamente con otro Estado mediante un Tratado o Acuerdo, tiene igualmente
incidencia en la forma en la que debe adelantarse la investigacién patrimonial y en el
impacto real en la economia ilicita de una organizaciéon delictiva. De alli la importancia de
contar con una vision juridica amplia que integre de forma sistematica los principios de
derecho internacional contenidos en un Tratado con el régimen juridico interno.

Lo anterior plantea la necesidad de abordar, con perspectiva extraterritorial, conceptos y
principios tales como la doble criminalidad o doble incriminacion, cosa juzgada y non bis in
idem, entre otros. Desde un punto de vista estratégico, el andlisis de esos y otros aspectos
de naturaleza sustantiva y procedimental permitird definir el alcance de la cooperacién
judicial en el marco de los intereses comunes a los Estados y dentro de los parametros
establecidos en su legislacion interna. Asi, dependiendo de las clausulas definidas en el
Tratado y la ley de las Partes, una solicitud de asistencia judicial sobre bienes puede
derivar en una informacidn o notitia criminis que genere una investigacion interna en la
Parte Requerida, antes que una devolucion de activos a la Parte Requirente.

El panorama de cooperacion bilateral puede ofrecer, ademas, diferentes alternativas de
recuperacién de activos segun el marco juridico por el que se opte. Es posible que un
Acuerdo en materia de lucha contra el crimen organizado suscrito con un pais permita la
ejecuciéon de medidas provisionales sobre bienes tales como el embargo o Ia
inmovilizacion, sin embargo, carecer de disposiciones especificas para la ejecucién de
medidas definitivas de decomiso; en tanto un Tratado de extradicién suscrito con el
mismo pais prevea la entrega de los bienes del extraditado vinculados con la actividad
ilicita que motivd la correspondiente solicitud de cooperacidon judicial. En tal caso, la
autoridad competente que adelanta la investigacion deberd analizar la base legal bilateral
concurrente a efectos de considerar la alternativa de cooperaciéon mas adecuada.
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La situacion planteada constituye tan sélo una de las multiples posibilidades de accién que
puede ofrecer el marco bilateral de cooperacién. La materializacion de medidas sobre
bienes puede hallarse contenida total o parcialmente en Tratados sobre cooperacién
judicial o asistencia legal mutua en materia penal, sobre prevencién al uso indebido y
represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, sobre lucha
contra el crimen organizado y en materia de extradicion.

La base legal orientada a la recuperacién de activos en el exterior puede, entonces,
encontrarse desarrollada en su totalidad en un solo Acuerdo, como tradicionalmente
ocurre en aquellos de cooperacién judicial o asistencia legal mutua en materia penal, o,
hallarse fraccionada en distintos Tratados que, de ser invocados de forma
complementaria, adecuada y sistémica, permitirian igualmente acceder a activos que se
encuentran en otras jurisdicciones. El principal reto del operador juridico en esta fase
consiste en identificar el alcance de la base legal bilateral disponible mdas adecuada para la
efectiva repatriacion de los activos ilicitos en el exterior o su valor equivalente.

La Republica de Panama ha suscrito un considerable nimero de Tratados bilaterales con
incidencia directa o indirecta en materia de bienes que, de forma complementaria o
supletoria a las Convenciones multilaterales debidamente ratificadas, constituye la base
legal aplicable para la eventual recuperacién de activos en el exterior. Estos Acuerdos se
encuentran desagregados, desde un punto de vista tematico, de la siguiente forma:
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Tratados bilaterales suscritos por Panama*

Cooperacion Judicial o Asistencia Juridica Mutua en materia penal
M Lucha contra el crimen organizado
B Prevencion del uso indebido y represion del trafico de drogas

M Extradicion

*La grafica se refiere a los Tratados que contienen clausulas especificas en materia de bienes. No se refiere a la
totalidad de Tratados bilaterales suscritos por Panama en las materias identificadas.

Bajo las consideraciones previas, se revisan en orden cronolégico algunos Tratados
bilaterales suscritos por Panama con el fin de identificar aquellas clausulas que podrian
servir de soporte juridico a una solicitud de cooperaciéon orientada a la recuperacion de
activos. De igual forma se analiza el eventual alcance de tales Acuerdos en materia de
persecucién del patrimonio ilicito a la luz de las disposiciones referidas al ambito de
aplicaciéon, a las causales de denegacion y a los requisitos exigidos para cada caso en
concreto.

La relacion del marco legal bilateral que se enuncia a continuacién no transcribe el texto
completo de cada Tratado por cuanto el presente documento no corresponde, en estricto
sentido, a un inventario de todos los Acuerdos suscritos por Panamda en materia de
cooperacion internacional, en la medida en que no todos contienen previsiones referidas
al producto del delito. Para este propdsito, se seleccionaron los articulos que guardan
relacion directa o indirecta con el contexto econdmico del delito y que ofrecen a las
autoridades competentes herramientas legales y estratégicas para la materializacién de
medidas sobre bienes y activos.
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Se resalta que, dependiendo de la naturaleza del Tratado, muchas de las clausulas que lo
integran son reiteradas en distintos Acuerdos, normalmente por tratarse de una tradicion
juridica del pais en su ambito de cooperacidn en ciertas materias. En tal sentido, es
posible que los comentarios y recomendaciones puntuales frente a una disposicién
especifica que se encuentre contenida en varios convenios, resulten similares.
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TRATADOS BILATERALES DE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA
EN MATERIA PENAL / COOPERACION JUDICIAL

EN MATERIA PENAL
-]
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TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA 'Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

SOBRE ASISTENCIA MUTUA EN ASUNTOS PENALES. 1991.

ARTICULO |
DE LA OBLIGACION DE ASISTENCIA

1. Los Estados Contratantes convienen, de conformidad con las disposiciones de este
Tratado, proveer asistencia mutua en la investigacién, enjuiciamiento y supresién de
delitos y en los procedimientos relacionados con éstos, segln se define en el Articulo 2.

2. La Asistencia incluira: (...)
(c) el cumplimiento de solicitudes de allanamiento y secuestro; (...)

(g) el intercambio de informacidn relacionada con la investigacion, enjuiciamiento y
supresién de delitos;

(h) la inmovilizacién de activos confiscables y

(i) cualquier otro asunto mutuamente acordado por los Estados Contratantes.

Comentario: El Tratado establece la posibilidad de ejecutar medidas provisionales
solicitadas por la Parte Requirente -Literal ( ¢ )-.

Aunque el alcance de la asistencia prevista en el articulo no alude de forma expresa a la
ejecucion de medidas de decomiso solicitadas por la Parte Requirente, no se limita la
cooperacion a las medidas mencionadas en el articulo 2°, como se infiere de la
interpretacion sistematica de los literales (h ) e (i ) del mismo articulo.

Bajo esta premisa, la posibilidad de materializar medidas provisionales o definitivas para
su posterior traslado a la Parte Requirente se encuentra comprendida tacitamente en el
alcance del Tratado, pero sujeto, al parecer, a acuerdos especificos en la materia entre Las
Partes.

La celebracion de acuerdos derivados o complementarios, indica la doctrina, tiene como
proposito ejecutar o desarrollar de forma concreta las cldusulas sustantivas consignadas
en el tratado del cual se deriva, sin exceder o desbordar lo alli estipulado, es decir, que no
dan origen a obligaciones nuevas ni puede exceder las ya contraidas. Por tal razén, no
suelen requerir formalidad distinta al canje de notas diplomaticas o a la declaracion de
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intenciones propia de la tradicion diplomatica de los paises, en tanto permanecen
inmodificables las cldusulas del Tratado marco que dio lugar a tales acuerdos.

3. Para fines de este Tratado, el término "procedimiento" significa la presentacion de
pruebas: (...)

(c) ante cualquier tribunal o agencia administrativa, en una audiencia que pueda tener
como resultado una orden que imponga el comiso de frutos o de medios utilizados en
el trafico de narcéticos;

Comentario: Una de las situaciones de cooperacion limitada que plantea el Tratado y que
pueden ser objeto de analisis previo consiste en la posibilidad que la informacién
patrimonial que acompafe una solicitud de asistencia sea considerada por la Parte
Requerida como notitia criminis o datos con suficiente fuerza probatoria para el inicio de
una investigacioén en su territorio.

En particular, el literal ( ¢ ) enfatiza en la cooperacién bilateral de naturaleza probatoria
orientada a la afectacién de bienes que constituyan producto o instrumento del delito de
trafico de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

(d) a discrecion de la Autoridad Central del Estado Requerido, ante cualquier tribunal o
agencia administrativa en una audiencia criminal o civil, que pudiera tener como
resultado una orden judicial que imponga una sancion civil o penal, la restitucion de
bienes a cualquier victima de un delito, o el cobro de multas impuestas como pena en
un juicio criminal;

Comentario: El Tratado prevé que, independiente de la naturaleza del delito y del
procedimiento aplicable, la validez probatoria derivada de una solicitud de cooperacién
judicial tenga similar alcance ante la jurisdiccion civil o penal, en especial cuando el
procedimiento se refiera a ciertas consecuencias econdmicas derivadas del delito.

ARTICULO 3
LIMITACIONES EN EL CUMPLIMIENTO

1. La Autoridad Central del Estado Requerido podra negar una solicitud en la medida que:

(...)
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Comentario: El articulo establece causales de denegacién discrecionales o facultativas, de
acuerdo con las cuales el Estado Requerido evaluard en qué casos puede ofrecer una
cooperacion condicionada, asi como aquellos en que dispondrd de la denegacion de la
asistencia solicitada. Por regla general, ésta ultima opcidn se aplica cuando la Parte
Requerida considere que la ejecucién de la solicitud puede afectar su seguridad nacional,
o cuando se trata de delitos politicos.

c) la prueba solicitada serad usada con el objeto de juzgar a una persona por un cargo
por el cual dicha persona ya fue previamente condenada o absuelta en un juicio en el
Estado Requirente o estuvo bajo las leyes del Estado Requirente, en peligro de ser
condenada en dicho juicio; (...)

Comentario: El parrafo se refiere a la oponibilidad del principio de cosa juzgada como
limite al cumplimiento de la cooperacién judicial frente a requerimientos de cardacter
probatorio cuando la persona ya ha sido objeto de un fallo definitivo por los mismos
hechos (el mismo delito). En tales casos, podria hallarse una limitacion respecto de la
ejecucion de ciertas medidas sobre bienes, tales como el embargo y la inmovilizacién; no
obstante, al tratarse de una causal de denegacién que recae exclusivamente sobre la
persona, no seria oponible frente a procesos de naturaleza estrictamente patrimonial
como los de decomiso sin condena o extincién de dominio, en los que el objetivo procesal
son los bienes y activos.

3. Si el cumplimiento de una solicitud interfiriese con procesos en tramite en el Estado
Requerido, el cumplimiento podra ser pospuesto por dicho Estado o podrd sujetarse a las
condiciones consideradas como necesarias por dicho Estado, luego de consultas con el
Estado Requirente.

Comentario: La cldusula da prioridad a la investigacion adelantada en el Estado
Requerido, condicionando el cumplimiento de la solicitud a la evaluacién previa respecto a
su eventual incidencia en el proceso interno en curso. Si bien esa situacidon no constituye
per se una causal de denegacion de la asistencia judicial, puede motivar su cumplimiento
diferido.

En el marco de las consultas entre Las Partes que establece el Tratado, deberan considerar
la necesidad de intercambiar informacién y pruebas sobre los bienes y activos
identificados en cada una de las investigaciones a efectos de procurar la afectacion del
mayor niumero de activos relacionados con el/los delito/s.
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En posterior Acuerdo, una vez se proceda al decomiso definitivo en el Estado Requerido, o
cuando éste considere que el cumplimiento de la solicitud no afectara el curso de sus
investigaciones, podra acceder al cumplimiento de la solicitud o disponer, segun el caso, la
forma en que podria darse el reparto o comparticion de los bienes decomisados.

ARTICULO 4
DE LAS AUTORIDADES CENTRALES

2. Para los Estados Unidos de América la Autoridad Central sera el Procurador General o
una persona designada por él.

3. Para la Republica de Panama3, la Autoridad Central serd el Ministro de Gobierno y
Justicia o la persona designada por él.

Comentario: Todas las solicitudes deben tramitarse a través de las autoridades centrales.
Otros Tratados establecen la posibilidad de delegar esa funcién en otra entidad
competente.

ARTICULO 14
ASISTENCIA EN PROCEDIMIENTOS DE DECOMISO

1. Si la autoridad Central de uno de los Estados Contratantes se percatara de la existencia
de frutos o de los medios para la comisién del delito ubicados en el otro Estado, que
pudiesen ser decomisados, o de otro modo aprehendidos bajo las leyes de ese Estado
relacionadas con delitos graves, como el trafico de narcéticos, podrd comunicar este
hecho a la Autoridad Central del otro Estado. Si ese otro Estado tiene jurisdiccion,
presentara dicha informacién a sus autoridades para determinar si procede tomar alguna
medida.

Estas autoridades emitirdn su decision de acuerdo con las leyes de su pais y, por
mediacién de su Autoridad Central, informaran al otro Estado sobre la accion que se haya
tomado.

2. Los Estados Contratantes se prestaran asistencia mutua en la medida que lo permitan
sus respectivas leyes y este Tratado, en los procedimientos relacionados con el decomiso
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de frutos, de medios usados en la comisiéon de delitos, restituciones a las victimas de
delitos, y el pago de multas impuestas como condena en juicios penales.

Comentario: El articulo establece que la informacidon que posea una parte sobre bienes
relacionados con delitos graves que se encuentren en territorio de la otra parte podra ser
compartida a través de la autoridad central a efectos que las instancias competentes de
esa Parte adopten las medidas que estimen pertinentes.

Como se ha indicado, el Tratado no regula de forma amplia y expresa la ejecucién de
medidas definitivas sobre bienes en el exterior, por ende, tampoco contiene cldusulas en
materia de recuperacion de activos, remitiendo dichas posibilidades a eventuales
acuerdos especificos entre Las Partes.

Aungue el ofrecimiento de la informacidn sobre bienes en territorio de la otra Parte no es
obligatorio, es necesario considerar la importancia de suministrar los datos disponibles a
efectos de facilitar el efectivo decomiso por parte de las autoridades competentes dentro
de su jurisdiccidon. No debe olvidarse que la recuperacién de activos y, en general, todos
los mecanismos legales orientados a la persecucion de la ganancia ilicita propenden, ante
todo, por debilitar la estructura econémica de la criminalidad organizada, como
presupuesto esencial para su desarticulacién.

ANEXO

(b) El Articulo 2 (2) permite negar la asistencia cuando el asunto trata directa o
indirectamente con la legislacién fiscal, incluyendo la imposicién, calculo o recaudacién de
impuestos. Este sub-parrafo especificamente sefiala que excepciones a esta restriccion
existen cuando los dineros envueltos en el asunto fiscal fueren derivados de cualquier
actividad comprendida en los articulos 2(1) (a) 6 2(1)(b). Por ejemplo, un enjuiciamiento
fiscal de caracter penal en los Estados Unidos que se refiera a dinero no declarado que
hubiese sido adquirido a través del trafico ilegal de drogas podra considerarse como un
delito para el cual se pudiera proveer asistencia al tenor de lo dispuesto por este Tratado.

2. El articulo 9 del Tratado puede ser usado por cualquiera de los Estados Contratantes
para obtener de la otra informacién sobre transacciones en efectivo relacionadas con
delitos comprendidos por este Tratado.

(a) Informacién sobre transacciones en efectivo incluyen informacién relacionada con
transacciones en efectivo dentro del territorio de cada Estado Contratante que excedan
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USS$10.000.00 o su equivalente en moneda extranjera por, a través de o para una
institucion financiera ya sea que actle en su propio interés o a nombre de un cliente en
los casos en que las referidas instituciones financieras estén obligadas por leyes y
reglamentos nacionales a mantener, dentro del territorio de cada uno de los Estados
Contratantes, informes relacionados a las mismas por un periodo no menor de 5 afos.

Dicha informacién incluird como minimo:

(i) El nombre, direccion, fecha de nacimiento, negocio, profesién u oficio de la persona o
personas que llevaron a cabo la transaccion; debiendo la informacién relativa al nombre y
direccion de dichas personas ser verificada mediante la presentacién de documentos de
identidad fehacientes;

(i) Si la transaccion se lleva a cabo en beneficio de una persona o personas distintas de la
persona o personas que han iniciado la transaccién y, en ese caso, el nombre y direccién,
negocio, profesion u oficio de la persona o personas para quien se esta llevando a cabo la
transaccion;

(iii) La cantidad, fecha y naturaleza de la transaccién incluyendo los nimeros de cuenta y,
si fuese posible, el tipo de cuenta;

(iv) La cuenta o cuentas que serdn afectadas por la transaccion, incluyendo los nimeros
de identificacion de las mismas vy, si fuese posible, el tipo de cuenta;

(v) Nombre y direccion, nimero de identificacién (si es aplicable) y naturaleza de la
institucion financiera en donde la transaccién se lleve a cabo;

Comentario: El anexo, en su conjunto, reafirma la necesidad de adelantar una completa
investigacion sobre los activos que se encuentran en territorio de la otra Parte como paso
previo a la formulacién de la respectiva solicitud de cooperacién que puede consistir,
entre otras, en la inmovilizacion de los recursos identificados.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a las previsiones iniciales del Tratado, dicha
informacién puede servir de base probatoria para el inicio de una investigacion en la Parte
Requerida, que puede derivar en el decomiso definitivo.

Comentario general - Recomendacidn: El Tratado contiene algunas disposiciones
aplicables a medidas sobre bienes; no obstante, teniendo en cuenta el dambito de
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aplicacion y las limitaciones previstas, una eventual solicitud de asistencia judicial
relacionada con el mecanismo de recuperacion de activos que se encuentren en el
territorio de la otra Parte podria estar, de forma preferente, sustentada en un marco
juridico complementario como alguna de las Convenciones multilaterales ratificada por
ambos Estados.
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ACUERDO SOBRE ASISTENCIA LEGAL Y COOPERACION JUDICIAL MUTUA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. 1993.

ARTICULO Il
APLICACION Y ALCANCE DE LA ASISTENCIA

1. Las Partes se prestaran asistencia mutua en intercambio de informacién y pruebas,
investigaciones, juzgamientos y actuaciones en materia penal. Dicha asistencia
comprendera entre otros, los siguientes actos: (...)

e) Proceder a la ejecucion de drdenes judiciales que versen sobre inmovilizacion y
decomiso de bienes, productos e instrumentos con los que se haya cometido el delito o
gue provengan de su ejecucion, de conformidad con el ordenamiento interno del
Estado Requerido;

f) El Estado Requerido harda una consideracion especial para decidir con el Estado
Requirente la forma como se repartird tanto los bienes objeto del decomiso como, de
ser el caso, el producto de su venta, entre las dos Partes. Lo anterior, teniendo en
cuenta el grado de colaboracién aportado, asi como la informacién suministrada; (...)

h) Cualquier otra asistencia acordada entre las Partes.

Comentario: El ambito de aplicacién del Tratado es amplio en materia de medidas
provisionales y definitivas sobre bienes constituyendo una base legal adecuada para la
recuperacién de activos que sean producto o instrumento del delito que se encuentren en
territorio de la otra Parte.

En cuanto el mismo Tratado establece la existencia de un nexo entre los bienes y el delito,
en principio no tendria alcance frente a bienes equivalentes o de valor sustituto.

Por otra parte, es precisa la formula introductoria el sefialar que la asistencia judicial se
encuentra limitada a investigaciones y juzgamientos de caracter penal. Esto implica que el
Tratado no podria invocarse como base legal en procesos de decomiso sin condena o
extinciéon de dominio, como el previsto en la legislacidn interna de Colombia.

ARTICULO IV
AUTORIDADES CENTRALES
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Los requerimientos de asistencia en virtud de este acuerdo se efectuaran a través de las
autoridades centrales competentes, tal como se indica en el presente enunciado:

1. Por la Republica de Panama la autoridad central sera el Ministerio de Gobierno y de
Justicia.

2. a) Por la Republica de Colombia la autoridad central competente sera la Fiscalia General
de la Nacion;

b) Para los procedimientos relativos a la inmovilizacidn de activos, decomiso de bienes
y efectos producto de actividades ilicitas o vinculadas a dichas actividades, que se
realicen como resultado del presente acuerdo, la Fiscalia General de la Nacidn
informara de tales requerimientos al Ministro de Justicia y del Derecho.

ARTICULO V
PRINCIPIO DE DOBLE INCRIMINACION

1. La asistencia se prestara cuando el hecho que la origine sea punible segun la legislaciéon
de ambos Estados.

Comentario: Reafirmando el caracter penal y procesal penal del Acuerdo, el articulo
dispone la concurrencia del principio de doble criminalidad o doble incriminacidn.

Este precepto tiene una connotacién especial cuando el delito que motiva la asistencia
judicial es el blanqueo de capitales o lavado de activos y una de las Partes o las dos ha
acudido a la tipificacion de esa conducta a través del sistema de lista o catalogo de delitos
precedentes. En tal caso, correspondera a la autoridad central del Estado Requerido
revisar que el delito precedente también se encuentre comprendido en la estructura del
blanqueo de capitales descrita en su legislacién interna.

Aunque la férmula empleada en el Tratado no lo menciona, en la medida en que no se
opone a los objetivos del mismo y siguiendo la tradicién juridica internacional, la
asistencia se prestard asi la denominacién juridica del delito (nomen iuris) no sea idéntica
en ambas Partes.

ARTICULO VI
DENEGACION DE ASISTENCIA
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La autoridad central del Estado Requerido podra negar la asistencia cuando a su juicio: (...)

Comentario: El articulo establece causales de denegacidn discrecionales o facultativas, de
acuerdo con las cuales el Estado Requerido evaluard en qué casos puede ofrecer una
cooperacion condicionada, asi como aquellos en que dispondrd de la denegacion de la
asistencia solicitada. Por regla general, ésta Ultima opcion se aplica cuando la Parte
Requerida considere que la ejecucién de la solicitud puede afectar su seguridad nacional,
es contraria a su ordenamiento juridico o cuando se trata de delitos politicos.

b) Considere que el cumplimento de una solicitud puede obstaculizar una investigacion
o proceso penal en curso en dicho Estado. No obstante, el otorgamiento de dicha
solicitud de asistencia podra ser aplazada o condicionada en la forma en que se
considere necesaria. En tal caso, la autoridad central del Estado Requerido asi lo
notificara a la autoridad central del Estado Requirente;

Comentario: La clausula da prioridad a la investigacion adelantada en el Estado
Requerido, condicionando el cumplimiento de la solicitud a la evaluacion previa respecto a
su eventual incidencia en el proceso interno en curso. Si bien esa situacidon no constituye
per se una causal de denegacidn de la asistencia judicial, puede motivar su cumplimiento
diferido.

c) La solicitud de asistencia se refiere a un delito respecto del cual la persona ha sido
exonerada de responsabilidad penal definitivamente, o habiéndose condenado se
hubiere extinguido la pena;

Comentario: La cldusula describe la posibilidad de denegaciéon de asistencia judicial
cuando se predique cosa juzgada. Esta formula, sin embargo, es de cardcter parcial, en
tanto limita su invocacion a la absolucién o exoneracién de responsabilidad penal
definitiva y a la extincién de la pena en casos de condena.

De lo anterior se infiere que el principio de cosa juzgada no es oponible a la Parte
Requirente cuando se hubiere proferido sentencia condenatoria y alin su ejecucién tenga
plena validez juridica por no concurrir los supuestos normativos que den lugar a la
extincion de la misma.

ARTICULO VI
REQUISITOS FORMALES

2. Segun la naturaleza de la asistencia solicitada, también se incluira: (...)
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d) La descripcion del lugar objeto de registro y de los objetos que deben ser
aprehendidos;

e) Una descripcidon de los bienes respecto de los cuales se solicita la inmovilizacién o
decomiso, o que se considera estan disponibles para la inmovilizacién o decomiso, y su
relacion con la persona contra quien se inicid o se iniciara un procedimiento judicial;

f) Cuando corresponda, una declaracion de la suma que se desea inmovilizary
decomisar;

g) Cualquier otra informacidén que sea necesaria para la ejecucion de la solicitud.

3. Si el Estado Requerido considera que la informacién contenida en la solicitud no es
suficiente para permitir el cumplimiento de la misma, puede solicitar informacidn
adicional al Estado Requirente.

Comentario: De los requisitos enunciados en el articulo se infiere que antes de presentar
la solicitud de asistencia judicial formal, la Parte Requirente debe adelantar una completa
investigacion patrimonial sobre los activos que se encuentran en territorio de la otra
Parte.

Para tal efecto, se resalta la importancia de acudir previamente, en desarrollo de la
estrategia de investigacién, a los canales de informacion sobre bienes disponibles tales
como las redes regionales de intercambio de informacion entre homadlogos.

Comentario general — Recomendacion: El Tratado contiene un marco amplio de asistencia
judicial reciproca que haria posible la efectiva recuperacion de activos dentro del contexto
de un procedimiento judicial de naturaleza penal, siempre que el delito que da origen a la
investigacion y/o juzgamiento que da sustento a la respectiva solicitud de cooperacion se
encuentre tipificado en la legislacién de ambas Partes.

En el evento en que pudieran presentarse obstdculos derivados de la falta de
homologacién de procedimientos (como decomiso sin condena o extincion de dominio
para el caso de Colombia), doble incriminacién o decomiso sobre bienes de valor
equivalente, deberia considerarse acudir a otras vias juridicas alternativas bilaterales o
multilaterales como base legal de cooperacién entre las Partes.
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TRATADO SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA PENAL ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y

EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1997.

ARTICULO |
ALCANCE DEL TRATADO

1. Las Partes cooperaran entre si, tomando todas las medidas apropiadas de que puedan
legalmente disponer, a fin de prestarse asistencia juridica en materia penal, de
conformidad con los términos de este Tratado y dentro de los limites de las disposiciones
de sus respectivos ordenamientos legales internos. Dicha asistencia tendra por objeto la
prevencion, investigacion y persecucién de delitos o cualquier otro procedimiento penal,
que deriven de hechos que estén dentro de la competencia o jurisdiccion de la Parte
Requirente al momento de que la asistencia sea solicitada, y en relacion con
procedimientos conexos de cualquier otra indole relativos a los hechos delictivos
mencionados. (...)

3. Para los propdsitos del numeral | "Asuntos Penales “significa, para la Republica de
Panam3, investigaciones y procedimientos relativos a cualquier delito tipificado por la ley
y para los Estados Unidos Mexicanos investigaciones y procedimientos relativos a
cualquier delito bajo leyes federales y estatales.

Comentario: El articulo delimita el marco de aplicacién del Tratado a procedimientos de
naturaleza estrictamente penal. Aunque el numeral 1° dispone que la asistencia
comprende igualmente procedimientos conexos relativos a hechos delictivos, de la
definicion mencionada en el numeral 3° se infiere que tales procedimientos
corresponderian, por ejemplo, a los incidentes propios del proceso penal.

4. La asistencia incluira: (...)
c) localizacidn de personas y objetos incluyendo su identificacion;

d) la diligenciacion legal de las solicitudes de cateos o allanamientos y medidas de
aseguramiento o de aprehensidn provisional que sean ordenadas por las autoridades
judiciales de la Parte Requerida, de conformidad con sus disposiciones constitucionales
y otros mandatos legales;

e) la diligenciacidon legal de solicitudes para la toma de medidas tendientes a la
inmovilizacion y aseguramiento de bienes que sean ordenadas por las autoridades
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judiciales de la Parte Requerida de conformidad con sus disposiciones constitucionales
y otros mandatos legales. (...)

i) otras formas de asistencia que no sean incompatibles con el objeto y propésito de
este Tratado, ni con la legislacion de la Parte Requerida.

Comentario: El Tratado establece la posibilidad de ejecutar medidas provisionales sobre
bienes, asi como el acopio de informacidn orientada a su localizacidn previa.

Aunque el alcance de la asistencia prevista en el articulo no alude de forma expresa a la
ejecucion de medidas de decomiso, ésta podria hallarse comprendida en dicho marco
como se infiere de la cldusula abierta de cooperacion prevista en el literal (i) del mismo
articulo, en el entendido que uno de los propdsitos del Acuerdo radica en que “la lucha
contra la delincuencia requiere de la actuacion conjunta de ambos Estados.” (parte
considerativa del Tratado).

ARTICULO Il
DENEGACION O DIFERIMIENTO DE LA ASISTENCIA

1. La asistencia sera denegada si, en opinién de la Parte Requerida: (...)

a) la ejecucién de la solicitud afectase su soberania, seguridad, orden publico o
intereses publicos esenciales, perjudicase la seguridad de cualquier persona o no fuese
razonable sobre otras bases;

b) la ejecucién de la solicitud implique que la Parte Requerida exceda su autoridad legal
o de otra manera estuviera prohibida por las disposiciones legales en vigor en la Parte
Requerida, en cuyo caso las autoridades centrales a que se refiere el Articulo IV de este
Tratado se consultaran entre Ellas para identificar otros medios legales que hagan
posible la asistencia;

c) considere que se trate de delitos politicos;

d) considere que se refiere a delitos militares, salvo que constituyan violaciones del
derecho penal comun; y

e) la solicitud no satisfaga los requisitos establecidos en el presente Tratado

Comentario: El articulo establece las causales taxativas de denegacién de la asistencia. De
concurrir cualquiera de los supuestos descritos, la Parte Requerida dispondra Ila
denegacion de la cooperacion judicial solicitada.
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No obstante, el literal b) insta a Las Partes a acudir a vias legales alternativas que hagan
posible la asistencia cuando no resulte posible invocar el presente Tratado como base
legal.

2. La asistencia podra ser diferida por la Parte Requerida sobre la base de que, conceder la
asistencia en forma inmediata, puede interferir con una investigacion o procedimiento
gue se esté llevando a cabo.

Comentario: La clausula da prioridad a la investigacion adelantada en el Estado
Requerido, condicionando el cumplimiento de la solicitud a la evaluacién previa respecto a
su eventual incidencia en el proceso interno en curso. Si bien esa situacidon no constituye
per se una causal de denegacidn de la asistencia judicial, puede motivar su cumplimiento
diferido.

ARTICULO IlI
DOBLE CRIMINALIDAD

Las solicitudes de asistencia podran ser rechazadas si los hechos y omisiones alegados que
dieron lugar a la solicitud no constituyen delito en la legislacidon de ambas Partes.

Comentario: La disposicién faculta a la Parte Requerida para denegar discrecionalmente la
asistencia cuando el delito que la motiva no se encuentre tipificado en la legislacion de
ambas Partes.

Este precepto tiene una connotacién especial cuando el delito que motiva la asistencia
judicial es el blanqueo de capitales o lavado de activos y una de las Partes o las dos ha
acudido a la tipificacion de esa conducta a través del sistema de lista o catalogo de delitos
precedentes. En tal caso, corresponderd a la autoridad central del Estado Requerido
revisar que el delito precedente también se encuentre comprendido en la estructura del
blanqueo de capitales descrita en su legislacién interna.

Aunque la féormula empleada en el Tratado no lo menciona, en la medida en que no se
opone a los objetivos del mismo y siguiendo la tradicién juridica internacional, la
asistencia se prestard asi la denominacion juridica del delito (nomen iuris) no sea idéntica
en ambas Partes.
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ARTICULO IV
AUTORIDADES CENTRALES
1. Los requerimientos de asistencia en virtud de este Tratado se efectuardn a través de las

Autoridades Centrales competentes, a saber: por la Republica de Panama el Ministerio de
Gobierno y Justicia y por los Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria General de la
Republica.

ARTICULO V
CONTENIDO DE LAS SOLICITUDES

1. En todos los casos, la solicitud de asistencia se formulara por escrito e incluira:

a) el nombre de la autoridad competente que lleve a cabo las investigaciones o
procedimientos a los que se refiere la solicitud y la autoridad que la solicita;

b) el propdsito por el que se formula la solicitud y la naturaleza de la asistencia
solicitada;

c) cuando sea posible, la identidad, nacionalidad y localizacién de la persona o personas
que estén sujetas a la investigacién o procedimiento; y

d) una descripcion de los presuntos actos u omisiones que constituyan el delito y las
disposiciones legales aplicables acompanadas de su texto.

Comentario: Es importante tener en cuenta que el Articulo Il, Numeral 1, Literal e)
enuncia dentro de las causales expresas de denegacién de asistencia la falta de los
requisitos establecidos en el Tratado.

A efectos de evitar dilacién en la cooperacion o imposibilidad de ejecutar medidas sobre
bienes por deficiencias formales en la solicitud de asistencia, es imperante atender los
correspondientes requisitos y aspectos de tramite.

2. Las solicitudes de asistencia deberan incluir: (...)

b) en caso de solicitudes para medidas de apremio, una declaracion indicando las
razones por las cuales se cree y se localizan pruebas en la Parte Requerida a menos que
esto se deduzca de la solicitud misma;
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c) en el caso de cateo o allanamiento y de medidas de aseguramiento, una declaracion
de la autoridad competente indicando que la medida de aseguramiento puede lograrse
a través de medidas de apremio si los bienes estuvieran localizados en la Parte
Requirente y una descripcién detallada del cateo o allanamiento que se solicita y de los
objetos que deban retenerse;

h) cuando se trate de cuentas bancarias, debera incluirse el nombre del banco,
direccién y niumero de cuenta;

Comentario: De los requisitos enunciados en el articulo se infiere que antes de presentar
la solicitud de asistencia judicial formal, la Parte Requirente debe adelantar una completa
investigacion patrimonial sobre los activos que se encuentran en territorio de la otra
Parte.

Para tal efecto, se resalta la importancia de acudir previamente, en desarrollo de la
estrategia de investigacién, a los canales de informacion sobre bienes disponibles tales
como las redes regionales de intercambio de informacién entre homdlogos.

En concordancia con las causales de denegacion expresa de la solicitud enunciadas en el
Articulo 1l, Numeral 1, Literal e), es indispensable que en la asistencia se allegue toda la
informacidén exigida en el presente articulo.

ARTICULO XI
ENTREGA Y DEVOLUCION DE BIENES UTILIZADOS EN INVESTIGACIONES O
PROCEDIMIENTOS

1. Al atender una solicitud de asistencia, los bienes que sean usados en investigaciones o
sirvan como prueba en procedimientos en la Parte Requirente, seran entregados a dicha
Parte en los términos y condiciones que la Parte Requerida estime convenientes.

2. La entrega de bienes de conformidad con el numeral | de este Articulo no afectard los
derechos de terceros de buena fe.

3. Cualquier bien, incluyendo archivos originales o documentos, entregados en la
ejecucidon de una solicitud seran devueltos tan pronto como sea posible, a menos que la
Parte Requerida renuncie expresamente al derecho de recibir en devolucién dichos
bienes.
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Comentario: Uno de los aspectos estratégicos que deben definir las autoridades centrales
de las Partes radica en la entrega de bienes que constituyen el objeto material del delito y
que, ademas, tiene fuerza probatoria para su investigacién y juzgamiento.

A partir de las consultadas adelantadas, los Estados podrian acordar una férmula de
repatriacion o comparticion de pruebas de alcance y efecto patrimonial, en el entendido
qué frente a algunos delitos de contenido econédmico como el blanqueo de capitales, los
activos ilicitos pueden tener la doble connotacion de producto del delito precedente y
objeto material del lavado de activos.

ARTICULO XIi
PRODUCTOS DEL DELITO

1. La Parte Requerida debera, a peticiéon de la Parte Requirente, esforzarse por definir si
cualquier producto de un delito esta localizado dentro de su jurisdiccién y debera notificar
a la Parte Requirente de los resultados de su investigacion. Al hacer la solicitud la Parte
Requirente informard a la Parte Requerida sobre el fundamento de su opinion de que
dichos productos estan localizados en su jurisdiccion.

Comentario: A partir de las indagaciones previas de cardcter patrimonial que adelante una
Parte respecto a bienes existentes en territorio de la otra, una vez efectuada la respectiva
solicitud, la Parte Requerida tiene la obligaciéon de adelantar las diligencias tendientes a
establecer la localizacidn real de tales activos en su territorio.

Para tal efecto, se resalta la importancia de acudir previamente, en desarrollo de la
estrategia de investigacién, a los canales de informacion sobre bienes disponibles tales
como las redes regionales de intercambio de informacién entre homdlogos.

2. Cuando de conformidad con el numeral |, del presente Articulo, sean encontrados
productos de delito que se creia existian, la Parte Requirente podra solicitar a la Parte
Requerida que tome las medidas que sean permitidas por su derecho para el
aseguramiento, embargo y decomiso de dichos bienes.

Comentario: De la interpretacion sistematica de este numeral con el articulo | del Tratado
se infiere que la recuperacion de activos puede darse a través de dos vias. La Parte
Requirente puede optar por formular una solicitud de asistencia para la ejecucién de una
orden de decomiso o instar a la Parte Requerida a adoptar medidas sobre bienes sobre la
base de una investigacion interna.
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3. En la aplicacion de este Articulo, los derechos de terceros de buena fe seran respetados.

Comentario general — Recomendacién: El Tratado contiene un marco de asistencia
judicial reciproca que, por via de integracion de algunas disposiciones dispersas en el
texto, haria posible la efectiva recuperacion de activos dentro del contexto de un
procedimiento judicial de naturaleza penal. En la medida en que no existen clausulas
expresas que regulen dicho mecanismo, su aplicacién deriva de la interpretacion armodnica
del dambito de aplicacidn, las causales de denegacion de la asistencia y las disposiciones
relativas al producto del delito.

Para reforzar una solicitud de asistencia en materia de bienes, podria complementarse la
base legal con el marco juridico complementario representado, por ejemplo, en alguna de
las Convenciones multilaterales ratificada por ambos Estados.

De igual forma, se sugiere acudir a vias juridicas bilaterales o multilaterales alternativas
como base legal de cooperacién entre las Partes, en el evento en que pudieran
presentarse obstaculos derivados de la falta de homologacién de procedimientos (como
decomiso sin condena o extincion de dominio para el caso de México), doble
incriminacién o decomiso sobre bienes de valor equivalente.
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CONVENIO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE PANAMA SOBRE
ASISTENCIA LEGAL Y COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA PENAL. 1998.

ARTICULO 1

1. Las Partes Contratantes se comprometen a prestarse mutuamente, de conformidad con
las disposiciones del presente Convenio, asi como de sus respectivos ordenamientos
juridicos, la asistencia legal y la cooperacién judicial mds amplia posible en los
procedimientos relativos a conductas que en el momento de pedir la asistencia, sean de la
competencia de las autoridades judiciales del Estado requirente.

Comentario: El articulo delimita el marco de aplicacién del Tratado a procedimientos
judiciales de naturaleza estrictamente penal. Esta delimitacién, aunque no es expresa en
el ambito de aplicacidon enunciado en el articulo 1, se infiere de la referencia al principio
de doble criminalidad como causal de denegacién de la asistencia y de la cldusula de
cumplimiento imperativo contenida en el articulo 3°, numeral 1°.

ARTICULO 2
1. Podrd denegarse la asistencia: (...)

c) Si las infracciones o delitos que motivan la solicitud no son punibles en el Estado
requerido.

Comentario: La disposicion faculta a la Parte Requerida para denegar discrecionalmente la
asistencia cuando el delito que la motiva no se encuentre tipificado en la legislacion de
ambas Partes.

Este precepto tiene una connotacién especial cuando el delito que motiva la asistencia
judicial es el blanqueo de capitales o lavado de activos y una de las Partes o las dos ha
acudido a la tipificacion de esa conducta a través del sistema de lista o catalogo de delitos
precedentes. En tal caso, correspondera a la autoridad central del Estado Requerido
revisar que el delito precedente también se encuentre comprendido en la estructura del
blanqueo de capitales descrita en su legislacién interna.

Aunque la formula empleada en el Tratado no lo menciona, en la medida en que no se
opone a los objetivos del mismo y siguiendo la tradicidn juridica internacional, la
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asistencia se prestara asi la denominacion juridica del delito (nomen iuris) no sea idéntica
en ambas Partes.

ARTICULO 3

1. El Estado requerido hard ejecutar, en la forma que su legislacion establezca, las
comisiones rogatorias relativas a un asunto penal que le cursen las autoridades judiciales
competentes del Estado requirente y que tengan como objeto:

a) La realizacion de actos de instruccion.
b) La transmisidon de documentos probatorios.
c) La entrega de objetos, expedientes o documentos.

d) La notificacién de documentos relativos a la ejecucién de una condena, el cobro de
una multa o el pago de gastos procesales.

Comentario: El Tratado no hace mencidn alguna a medidas sobre bienes; no obstante,
sobre la base de la declaracion de prestar cooperacién y asistencia amplia, y la
concurrencia de doble incriminacidn, podria acudirse al acuerdo como base legal, en lo
posible, como complemento a lo dispuesto en un Convenio multilateral signado y
ratificado por ambas Partes.

Comentario General — Recomendacion: El Tratado no contiene disposiciones expresas
aplicables a medidas sobre bienes, por lo que una solicitud en tal sentido se sustentaria
sobre la interpretacién del alcance tacito del Tratado a otras materias, aspecto que podria
constituir un obstdculo para la efectiva cooperacidn relacionada con la materializacién de
medidas sobre activos.

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacién y las limitaciones previstas, una eventual
solicitud de asistencia judicial relacionada con el mecanismo de recuperacién de activos
gue se encuentren en el territorio de la otra Parte podria estar, de forma preferente,
sustentada en un marco juridico complementario como alguna de las Convenciones
multilaterales ratificada por ambos Estados.
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TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y UCRANIA SOBRE

ASISTENCIA LEGAL MUTUA EN ASUNTOS PENALES. 2003.

ARTICULO 1
AMBITO DE APLICACION

1. Las Partes se comprometen a prestarse mutuamente, de conformidad con las
disposiciones del presente Tratado, asi como de sus respectivas legislaciones, la asistencia
y la cooperacién legal judicial mas amplia posible en los procesos judiciales relativos a
conductas punibles que en el momento de pedir la asistencia, sean de la jurisdiccidon de las
autoridades competentes de la Parte requirente

Comentario: El articulo delimita el marco de aplicacién del Tratado a procedimientos
judiciales de naturaleza estrictamente penal. Esta delimitacién, aunque no es expresa en
el ambito de aplicacidon enunciado en el articulo 1, se infiere de la referencia al principio
de doble criminalidad como causal de denegacidn de la asistencia.

ARTICULO 2
ALCANCE DE LA ASISTENCIA

La asistencia legal incluye procedimientos previstos en la legislacion de la Parte requerida
y se refiere a: interrogatorio de las victimas, de personas sospechosas, acusadas e
imputadas, de testigos y expertos, realizacidén exdmenes periciales y de allanamientos,
entrega de pruebas materiales, entrega y envio de informacidn a solicitud de la otra Parte
sobre antecedentes penales y cualquier otro procedimiento previsto por la legislacién de
las Partes.

Comentario: El Tratado no hace mencién alguna a medidas sobre bienes, salvo la
referencia a allanamientos y a entrega de pruebas materiales. Frente a esta ultima
posibilidad de asistencia, uno de los aspectos estratégicos que deben definir las
autoridades centrales de las Partes radica en la entrega de bienes que constituyen el
objeto material del delito y que, ademas, tiene fuerza probatoria para su investigacion y
juzgamiento.

A partir de las consultadas adelantadas, los Estados podrian acordar una formula de
repatriacion o comparticion de pruebas de alcance y efecto patrimonial, en el entendido
qué frente a algunos delitos de contenido econdmico como el blanqueo de capitales, los
activos ilicitos pueden tener la doble connotacién de producto del delito precedente y
objeto material del lavado de activos.
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ARTICULO 3
AUTORIDADES CENTRALES

2. Las Autoridades Centrales encargadas de la ejecucidon del presente Tratado seran: para
la Republica de Panam3, el Ministerio de Gobierno y justicia (Direccién Nacional para la
Ejecucion de los Tratados de Asistencia Legal Mutua y Cooperacién Internacional) y para
Ucrania, el Ministerio de Justicia, en caso de solicitudes formuladas por los tribunales y la
Procuraduria General en caso de solicitudes formuladas por los érganos de investigacion
prejudicial.

ARTICULO 4
LIMITACIONES EN EL CUMPLIMIENTO
1. La Autoridad Central de la Parte requerida podra negar la solicitud en la medida que:

()

7) los hechos que motivan la solicitud no constituyen delito en la Parte requerida.

Comentario: La disposicion faculta a la Parte Requerida para denegar discrecionalmente la
asistencia cuando el delito que la motiva no se encuentre tipificado en la legislacion de
ambas Partes.

Este precepto tiene una connotacién especial cuando el delito que motiva la asistencia
judicial es el blanqueo de capitales o lavado de activos y una de las Partes o las dos ha
acudido a la tipificacion de esa conducta a través del sistema de lista o catdlogo de delitos
precedentes. En tal caso, corresponderd a la autoridad central del Estado Requerido
revisar que el delito precedente también se encuentre comprendido en la estructura del
blanqueo de capitales descrita en su legislacién interna.

Aunque la formula empleada en el Tratado no lo menciona, en la medida en que no se
opone a los objetivos del mismo y siguiendo la tradicidon juridica internacional, la
asistencia se prestard asi la denominacién juridica del delito (nomen iuris) no sea idéntica
en ambas Partes.

8) la solicitud de asistencia se refiere a un delito que estd siendo investigado en la Parte
requerida su prestacion puede perjudicar dicha investigacién.
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Comentario: La clausula da prioridad a la investigacion adelantada en el Estado
Requerido, condicionando el cumplimiento de la solicitud a la evaluacién previa respecto a
su eventual incidencia en el proceso interno en curso. Si bien esa situacidon no constituye
per se una causal directa de denegacidon de la asistencia judicial, puede motivar su
cumplimiento diferido.

Comentario General — Recomendacion: El Tratado no contiene disposiciones expresas
aplicables a medidas provisionales o definitivas sobre bienes, aspecto que podria
constituir un obstdculo para la efectiva cooperacion relacionada con la materializacién de
medidas sobre activos.

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacién y las limitaciones previstas, una eventual
solicitud de asistencia judicial relacionada con el mecanismo de recuperacién de activos
que se encuentren en el territorio de la otra Parte deberia estar principalmente
sustentada en el marco juridico complementario como alguna de las Convenciones
multilaterales ratificada por ambos Estados.
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TRATADO DE ASISTENCIA JURIDICA EN MATERIA PENAL ENTRE
LA REPUBLICA DE PANAMA'Y LA REPUBLICA DEL PERU. 2004.

ARTICULO 2
DISPOSICIONES GENERALES

1. Las Partes se comprometen a prestarse mutuamente, de conformidad con las
disposiciones del presente Tratado, asi como de sus respectivos ordenamientos juridicos,
la asistencia juridica y la cooperacién judicial mds amplia en los procesos relativos a
conductas delictivas que en el momento de solicitar la asistencia juridica, sean de la
competencia de las autoridades judiciales de la Parte Requirente. (...)

3. La asistencia juridica incluye cualquiera de los procedimientos procesales previstos en la
legislacion de la Parte Requerida, y en particular, pero no exclusivamente, el
interrogatorio de personas procesadas, imputadas, testigos, peritos o expertos;
realizacion de exdmenes periciales y de registros judiciales, entrega de pruebas
materiales; entrega y envio de informacidn a solicitud de la otra Parte sobre antecedentes
penales y judiciales de los procesados, imputados, testigos, peritos o expertos.

Comentario: El articulo alude de forma no taxativa a algunos aspectos que dan lugar a la
asistencia juridica bilateral. Dentro de los tramites previstos se encuentra la entrega de
pruebas materiales. Frente a esta posibilidad de asistencia uno de los aspectos
estratégicos que deben definir las autoridades centrales de las Partes radica en la entrega
de bienes que constituyen el objeto material del delito y que, ademas, tiene fuerza
probatoria para su investigacion y juzgamiento.

A partir de las consultadas adelantadas, los Estados podrian acordar una férmula de
repatriacion o comparticiéon de pruebas de alcance y efecto patrimonial, en el entendido
qué frente a algunos delitos de contenido econémico como el blanqueo de capitales, los
activos ilicitos pueden tener la doble connotacién de producto del delito precedente y
objeto material del lavado de activos.

Es de anotar que el marco bilateral de cooperaciéon no se circunscribe a las diligencias
sefialadas en el numeral 3°, toda vez que el articulo 4°, literal h) contempla una féormula
abierta de asistencia juridica referida a todo asunto compatible con el propdsito del
Tratado, previo acuerdo entre Las Partes.
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ARTICULO 3
AUTORIDADES CENTRALES

2. La Autoridad Central para la Republica de Panam3, sera el Ministerio de Gobierno y
Justicia — Direccién Nacional para la Ejecucién de los Tratados de Asistencia Legal Mutuay
Cooperacién Internacional — y para la Republica del Perd, el Ministerio Publico — Fiscalia
de la Nacion -, utilizandose el canal diplomatico.

ARTICULO 4

ALCANCE DE LA ASISTENCIA JURIDICA

La Parte Requerida hard ejecutar en la forma en que su legislacion establezca solicitudes
de asistencia juridica relativas a un asunto penal, que le cursen las autoridades judiciales
competentes de la Parte Requirente y que tengan como objeto: (...)

c) El cumplimento de solicitudes de allanamiento, secuestro y embargo, y cualquier
otra medida que implique la inmovilizacién de activos. (...)

h) Cualquier otro asunto mutuamente acordado Las Partes.

Comentario: El ambito de aplicacién del Tratado contempla, principalmente, la asistencia
juridica referida a medidas provisionales sobre bienes, las cuales deben ser cumplidas de
forma obligatoria por la Parte Requerida.

Aunque no se establece de forma expresa la ejecucion de medidas definitivas de
decomiso, de la interpretacién del literal h) se infiere que el Tratado puede constituir una
base legal adecuada para la ejecucion de tales decisiones judiciales sobre bienes, asi como
para recuperacion de activos que sean producto o instrumento del delito que se
encuentren en territorio de la otra Parte.

Por otra parte, es precisa la formula introductoria el sefialar que la asistencia judicial se
encuentra limitada a investigaciones y juzgamientos de caracter penal. Esto implica que el
Tratado no podria invocarse como base legal en procesos de decomiso sin condena o
extincion de dominio, como el previsto en la legislacién interna del Peru.

ARTICULO 5
LIMITACIONES EN EL CUMPLIMIENTO
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1. La Autoridad Central de la Parte Requerida podrd no acceder a lo solicitado por la Parte
Requirente cuando: (...)

c) La prueba utilizada sera usada con el objeto de juzgar a una persona por un hecho
por el cual dicha persona ya fue previamente condenada, absuelta u objeto de una
resolucion de efecto equivalente en un juicio en la Parte Requirente; (...)

Comentario: La disposicidon establece la posibilidad de denegacién de asistencia judicial
cuando se predique cosa juzgada.

Teniendo en cuenta que la decision es discrecional, se interpreta que frente a situaciones
como la aparicién de prueba sobreviniente incriminatoria o situaciones sobre bienes tales
como la identificacién de nuevos bienes que constituyan producto del delito y que no
fueron objeto de decision judicial en el proceso adelantado, la Parte Requerida podria
conceder la asistencia judicial sin hacer oponible el principio de cosa juzgada.

g) Los delitos que motivan la solicitud, no son punibles en la Parte Requerida; y

Comentario: La causal faculta a la Parte Requerida para denegar discrecionalmente la
asistencia cuando el delito que la motiva no se encuentre tipificado en la legislacion de la
Parte Requerida.

Este precepto tiene una connotacién especial cuando el delito que motiva la asistencia
judicial es el blanqueo de capitales o lavado de activos y una de las Partes o las dos ha
acudido a la tipificacidon de esa conducta a través del sistema de lista o catalogo de delitos
precedentes. En tal caso, corresponderd a la autoridad central del Estado Requerido
revisar que el delito precedente también se encuentre comprendido en la estructura del
blanqueo de capitales descrita en su legislacidn interna.

Aunque la férmula empleada en el Tratado no lo menciona, en la medida en que no se
opone a los objetivos del mismo y siguiendo la tradicidon juridica internacional, la
asistencia se prestara asi la denominacion juridica del delito (nomen iuris) no sea idéntica
en ambas Partes.

h) La solicitud de asistencia juridica se refiera a un delito que esta siendo investigado en
la Parte Requerida y cuya asistencia pueda perjudicar la investigacion que realiza dicha
Parte.
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Comentario: La concurrencia de investigaciones en ambas Partes puede constituir una
causal de denegacién o, como se desarrolla en el numeral 3° del mismo articulo, una
circunstancia de aplazamiento en la ejecucién de la solicitud.

Adelantar la consulta previa entre Autoridades Centrales permitiria definir estrategia de
cooperacidon mas acertada, teniendo presente que el propdsito esencial de la asistencia en
materia de bienes radica en tener el mayor impacto econdmico posible frente a la
organizacion delictiva.

3. Si el cumplimiento de una solicitud interfiriese con procesos en tramite en la Parte
Requerida, el cumplimiento podra ser pospuesto por dicha Parte, o podrd sujetarse a las
condiciones consideradas como necesarias por la misma, luego de consultas con la Parte
Requirente.

Comentario: La clausula da prioridad a la investigacion adelantada en el Estado
Requerido, condicionando el cumplimiento de la solicitud a la evaluacién previa respecto a
su eventual incidencia en el proceso interno en curso. Si bien esa situacidon no constituye
per se una causal directa de denegacidon de la asistencia judicial, puede motivar su
cumplimiento diferido.

ARTICULO 14
CONTENIDO DE LAS SOLICITUDES DE ASISTENCIA JURIDICA

3. Las solicitudes de asistencia juridica en la medida necesaria posible, también deberan
incluir: (...)

f) Descripcién del lugar por inspeccionar y de los bienes que solicita se investiguen,
inmovilicen o incauten.

Comentario: Del requisito citado en el literal f) se infiere que antes de presentar la
solicitud de asistencia judicial formal, la Parte Requirente debe adelantar una completa
investigacion patrimonial sobre los activos que se encuentran en territorio de la otra
Parte.

Para tal efecto, se resalta la importancia de acudir previamente, en desarrollo de la
estrategia de investigacidn, a los canales de informacion sobre bienes disponibles tales
como las redes regionales de intercambio de informacién entre homologos.
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Comentario General — Recomendacidon: Las previsiones del Tratado en materia de
medidas definitivas sobre bienes no se encuentran establecidas de forma especifica,
siendo necesario invocar la cldusula amplia de cooperacién contenida en el articulo 4,
literal h), eventualmente reforzada mediante el ofrecimiento de reciprocidad en
circunstancias analogas y/o en el marco juridico multilateral representado en alguna de
las Convenciones ratificada por ambos Estados.

De acuerdo a la naturaleza econdmica del delito que motive la investigacién, una
posibilidad procesal a considerar puede radicar en la transferencia de bienes/activos en
calidad de prueba solicitada por la Parte Requirente en el marco de un procedimiento
penal.

Bajo las anteriores premisas, correspondera al Estado Requirente definir la estrategia de
cooperacion bilateral en recuperacion de activos que genere un mayor impacto
econdémico frente al delito.
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CONVENIO SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA PENAL ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. 2005.

ARTICULO1
OBLIGACIONES DE LA ASISTENCIA

1. Cada una de las Partes se compromete a prestar a la otra Parte, de conformidad con las
disposiciones del presente Convenio y de acuerdo a las disposiciones de sus respectivos
ordenamientos legales internos, la mas amplia asistencia en el desarrollo de
procedimientos judiciales penales e investigacion de hechos punibles. Tal asistencia
comprende especialmente: (...)

e) la ejecucién de peritaje, decomiso, adopcién de medidas cautelares sobre bienes o
instrumentos producto de un delito, identificacién, deteccidn del producto de los
bienes o los instrumentos de la comisién de un delito, inspecciones oculares vy
registros; (...)

g) cualquier otra forma de asistencia acorde con los fines de este Convenio que no sea
incompatible con las leyes de la Parte requerida.

Comentario: El ambito de aplicacién del Tratado es amplio en materia de medidas
provisionales y definitivas sobre bienes constituyendo una base legal adecuada para la
recuperaciéon de activos que sean producto o instrumento del delito que se encuentren en
territorio de la otra Parte.

En cuanto el mismo Tratado establece la existencia de un nexo entre los bienes y el delito,
en principio no tendria alcance frente a bienes equivalentes o de valor sustituto.

Por otra parte, es precisa la formula introductoria el sefialar que la asistencia judicial se
encuentra limitada a investigaciones y juzgamientos de caracter penal.

ARTICULO 2
PRINCIPIO DE DOBLE CRIMINALIDAD

La asistencia sera prestada sélo si el hecho o conducta por el que se procede en la Parte
requirente esta previsto como delito también por la Ley de la Parte requerida.
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Comentario: El Tratado establece una clausula estricta en materia de doble criminalidad,
constituyéndose en la principal causal expresa de denegacion de asistencia.

Este precepto tiene una connotacién especial cuando el delito que motiva la asistencia
judicial es el blanqueo de capitales o lavado de activos y una de las Partes o las dos ha
acudido a la tipificacidon de esa conducta a través del sistema de lista o catalogo de delitos
precedentes. En tal caso, correspondera a la autoridad central del Estado Requerido
revisar que el delito precedente también se encuentre comprendido en la estructura del
blanqueo de capitales descrita en su legislacién interna.

Aunque la férmula empleada en el Tratado no lo menciona, en la medida en que no se
opone a los objetivos del mismo y siguiendo la tradicidon juridica internacional, la
asistencia se prestara asi la denominacion juridica del delito (nomen iuris) no sea idéntica
en ambas Partes.

ARTICULO 3
DENEGACION DE LA ASISTENCIA

1. La asistencia sera denegada: (...)

d) si la persona contra quien se procede en la Parte requirente ya ha sido juzgada por el
mismo hecho en la Parte requerida;

Comentario: La cldusula introductoria del articulo plantea una formula imperativa de
denegacidon de asistencia, en consecuencia, de concurrir cualquiera de los supuestos
previstos el Estado Requerido procederd a denegar o rechazar la solicitud.

Puntualmente, el literal d) establece la denegacion de asistencia judicial cuando se
predique cosa juzgada. En tanto se aprecia que la causal es de aplicacion taxativa, puede
inferirse que resultaria igualmente oponible a la Parte Requirente frente a situaciones
como la aparicion de prueba sobreviniente incriminatoria o situaciones sobre bienes tales
como la identificacién de nuevos bienes que constituyan producto del delito y que no
fueron objeto de decision judicial en el proceso adelantado.

En tales eventos, deberd replantearse la estrategia de cooperacion bilateral asi como la
base legal alternativa al presente Tratado, que seria invocada como sustento de la
solicitud de asistencia.

3. La asistencia puede ser rechazada si la ejecucion de las acciones solicitadas interfieren
con el procedimiento judicial que se ventila en la Parte requerida, aunque ésta ultima
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pueda proponer que la ejecucién de las acciones solicitadas sea diferida o sometida a
condiciones, en cuyo caso la Parte requerida lo debe informar con prontitud a la Parte
requirente, indicando los motivos.

Comentario: La clausula da prioridad a la investigacion adelantada en el Estado
Requerido, condicionando el cumplimiento de la solicitud a la evaluacidn previa respecto a
su eventual incidencia en el proceso interno en curso. Si bien esa situacidon no constituye
per se una causal directa de denegacion de la asistencia judicial, puede motivar su
cumplimiento diferido.

ARTICULO 4
AUTORIDADES CENTRALES

3. A los efectos del numeral 1 del presente articulo, las Partes designan como
autoridades centrales:

o Por la Republica de Panama al Ministerio de Gobierno y Justicia.
o Por la Republica del Paraguay a la Fiscalia General del Estado.
ARTICULO 13

SOLICITUD DE ASISTENCIA

2. Las solicitudes de asistencia deberan incluir: (...)

c) en el caso de cateo o allanamiento y de medida de aseguramiento, una declaracion
de la autoridad competente indicando que la medida de aseguramiento puede lograrse
a través de medidas de apremio si los bienes estuvieran localizados en la Parte
requirente y una descripcién detallada del cateo o allanamiento que se solicita y de los
objetos que deban retenerse; (...)

h) cuando se trate de cuentas bancarias, debera incluirse el nombre del banco,
direccién y numero de cuenta, en caso de que se supiere;
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Comentario: De los requisitos exigidos por el Tratado en los literales c) y h) se infiere que
antes de presentar la solicitud de asistencia judicial formal, la Parte Requirente debe
adelantar una completa investigacion patrimonial sobre los activos que se encuentran en
territorio de la otra Parte.

Para tal efecto, se resalta la importancia de acudir previamente, en desarrollo de la
estrategia de investigacién, a los canales de informacion sobre bienes disponibles tales
como las redes regionales de intercambio de informacién entre homdlogos.

Comentario General — Recomendacion: El Tratado ofrece un panorama amplio de
cooperacion bilateral orientado a la materializacion de medidas sobre bienes que se
encuentren en territorio de la Parte Requerida, pero limitado expresamente a procesos
judiciales de naturaleza penal y con estricta observancia de principios como el de doble
criminalidad y cosa juzgada.

La interpretacion sobre el alcance del principio de cosa juzgada podria derivar en algunos
obstaculos de cooperacion judicial para la recuperacion de activos, en particular cuando
se presente la aparicion de bienes/activos que no fueron afectados oportunamente
dentro del proceso penal.

En tales casos, debera replantearse la estrategia de cooperacion judicial bilateral evitando
gue se presente identidad de sujetos, por ejemplo, a través de la vinculacién procesal de
terceros testaferros o coautores del delito de blanqueo de capitales quienes pudieron
facilitar su nombre para la creaciéon de empresas fachada o para administrar bienes de
origen ilicito.

De presentarse situaciones como las expuestas, se sugiere igualmente sustentar la
solicitud de asistencia sobre bienes en el marco juridico multilateral representado en
alguna de las Convenciones ratificada por ambos Estados.
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TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

SOBRE ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA PENAL. 2007.

ARTICULO 1
ALCANCE DE LA ASISTENCIA

1. Las Partes se prestardn asistencia juridica mutua, conforme a las disposiciones del
presente Tratado, en procedimientos relacionados a materia penal, incluyendo cualquier
medida tomada en relacién a la investigacién o persecucién de delitos y medidas de
aseguramiento referentes a productos e instrumentos del delito, tales como el bloqueo,
secuestro y aprehensidn, asi como su decomiso y repatriacion.

2. La asistencia comprendera: (...)

i) identificacion, rastreo, medidas de aseguramiento, tales como bloqueo, aprehension,
secuestro y el decomiso de productos e instrumentos del delito y asistencia en
procedimientos relacionados;

j) repatriaciéon de activos;
k) division de activos;

I) intercambio de informacién relacionada con la prevencién, investigacién o
persecucién de delitos; y

m) cualquier otro tipo de asistencia que sea acordado por las Autoridades Centrales.

3. Las Partes, a través de sus Autoridades Centrales, se comprometen a prestarse
mutuamente, de conformidad con las disposiciones del presente Tratado, asi como de sus
respectivos ordenamientos juridicos, la asistencia legal y la cooperacién judicial mas
amplia posible en los procedimientos relativos a conductas punibles de la competencia de
sus autoridades.

Comentario: En comparacion con los otros Acuerdos suscritos por la Republica de
Panam3, el presente Tratado presenta el marco juridico mas completo de cooperacion
bilateral especifica en materia de recuperacion de activos, incorporando ademas clausulas
detalladas en materia de comparticion o reparto de bienes.

Por regla general, en otros Tratados bilaterales el mecanismo de recuperacién de activos
opera de forma tdcita por via de las posibilidades que pueda ofrecer el Tratado en materia
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de ejecucion de solicitudes de decomiso o de la entrega de pruebas en el entendido que
los activos constituyen prueba del delito investigado en la Parte Requirente. A diferencia
de tales Acuerdos, éste establece previsiones exactas que facilitan el cumplimiento de
medidas sobre bienes/activos, incluida su recuperacién o repatriacion al Estado
Requirente.

Como limitacidon procesal, los numerales 1° y 3° disponen que la asistencia judicial se
encuentra restringida a investigaciones y juzgamientos de caracter penal.

4. Para fines de lo dispuesto en el parrafo 3 de este Articulo, se podra prestar asistencia si
la conducta constitutiva del delito respecto del cual se solicita asistencia es delito con
arreglo a la legislacién de ambas Partes, independientemente de si las leyes de la Parte
requerida incluyen el delito en la misma categoria o lo denominan con la misma
terminologia que la Parte requirente.

Comentario: La causal faculta a la Parte Requerida para denegar discrecionalmente la
asistencia cuando el delito que la motiva no se encuentre tipificado en la legislacion de la
Parte Requerida.

Este precepto tiene una connotacién especial cuando el delito que motiva la asistencia
judicial es el blanqueo de capitales o lavado de activos y una de las Partes o las dos ha
acudido a la tipificacion de esa conducta a través del sistema de lista o catalogo de delitos
precedentes. En tal caso, correspondera a la autoridad central del Estado Requerido
revisar que el delito precedente también se encuentre comprendido en la estructura del
blanqueo de capitales descrita en su legislacién interna.

La asistencia se prestara asi la denominacion juridica del delito (nomen iuris) no sea
idéntica en ambas Partes o, incluso, corresponda a un bien juridico diferente. En tales
casos el andlisis se remite a la similitud en los elementos que integran la estructura del
tipo penal.

5. No obstante lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 de este Articulo, la Parte requerida,
cuando ello esté en consonancia con su ley interna, podrd prestar asistencia que no
entrafie medidas coercitivas.

Comentario: El numeral dispone el cumplimiento de solicitudes de asistencia en
circunstancias no previstas en el alcance inicial del Tratado, tales como en procedimientos
de naturaleza no penal o frente a conductas no tipificadas en la legislacion de la Parte
Requerida, siempre que no impliquen la adopcion de ciertas medidas cuyo cumplimiento
se enmarque dentro de los limites de aplicacion del Tratado.
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Esta disposicion puede resultar de utilidad para el acopio de informacién patrimonial en
procedimientos distintos al penal que se adelanten en una de las Partes.

ARTICULO 2
DENEGACION DE ASISTENCIA

1. La Autoridad Central de la Parte requerida podra denegar la asistencia cuando: (...)

e) la solicitud se refiera a una persona que haya sido juzgada anteriormente en la Parte
requerida o en la Parte requirente por la misma conducta que origind el pedido de
asistencia;

Comentario: El literal se refiere, al parecer, al principio de non bis in idem y no al de cosa
juzgada, en tanto no alude a la oponibilidad de una sentencia en firme -condenatoria o
absolutoria-, sino a la posibilidad de denegacidén de la asistencia cuando la persona
hubiere comparecido ante la justicia por el hecho que motiva la solicitud.

Aungue dicha circunstancia puede constituir un obstaculo para el efectivo cumplimiento
de una solicitud sobre bienes, se infiere que al no tratarse de una causal imperativa de
denegacion sino que depende del criterio de la Parte Requerida, deberdn sustentarse con
mayor rigor las razones juridicas y facticas por las que se insta a la otra Parte a hacer una
excepcion al citado principio.

Una estrategia alternativa podria considerar acudir como base legal complementaria, o
exclusiva segun el caso, a otros acuerdos bilaterales suscritos entre Las Partes o al marco
juridico multilateral.

ARTICULO 13
ASISTENCIA EN MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO Y DECOMISO

1. Las Partes se asistiran en acciones que involucren identificacion, rastreo, medidas de
aseguramiento: tales como bloqueo, aprehension, secuestro y decomiso de productos e
instrumentos del delito, de acuerdo con la ley interna de la Parte requerida.

Comentario: El numeral define el marco de aplicacion del Tratado en materia de
asistencia sobre bienes/activos relacionados con el delito.
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Aunque dentro de dicho ambito se establece la posibilidad de asistencia para la
identificacion y rastreo (o ubicacidn) de bienes, se sugiere acudir en primera instancia a
los canales regionales de intercambio informal de informacién, para, en lo posible,
obtener tal informacién, a efectos de proceder por via de la solicitud formal de asistencia
prevista en el Tratado a la materializacion efectiva de medidas provisionales o definitivas.

Lo anterior con el fin de evitar que mientras se realiza el tramite formal de algunos
requerimientos de asistencia cuyos objetivos podrian alcanzarse a través de otros medios
de informacién, los bienes y activos sean transferidos o movilizados dificultando su
inmovilizaciéon y decomiso con fines de recuperacion.

2. En caso de que la Autoridad Central de una Parte sepa que productos e instrumentos
del delito estan localizados en el territorio de la otra Parte y pudieran ser objeto de
medidas de aseguramiento, tales como bloqueo, aprehensidn, secuestro y decomiso bajo
las leyes de aquella Parte, podra informar a la otra Autoridad Central. En caso de que la
Parte notificada tenga jurisdiccién, dicha informacién puede ser presentada a sus
autoridades para decisidon sobre la eventual adopcidn de alguna de las medidas sefaladas.
Estas autoridades decidiran de acuerdo con las leyes de su pais y la Autoridad Central de
ese pais asegurara que la otra Parte tenga conocimiento de las medidas adoptadas.

Comentario: El numeral establece que la informacidon que posea una Parte sobre bienes
relacionados con delitos que se encuentren en territorio de la otra Parte podra ser
compartida a través de la autoridad central a efectos que las instancias competentes de
esa Parte adopten las medidas que estimen pertinentes. En estricto sentido, el parrafo no
se refiere a una solicitud formal de asistencia, sino a la posibilidad que la informacién
suministrada por una de las Partes se convierta en notitia criminis para el inicio de un
procedimiento judicial en la otra.

Aunque el ofrecimiento de la informacion sobre bienes en territorio de la otra Parte esta
sujeto al criterio de la Parte que dispone de tal informacién, es necesario considerar la
importancia de suministrar los datos disponibles a efectos de facilitar el efectivo decomiso
por parte de las autoridades competentes dentro de su jurisdiccién. No debe olvidarse
que la recuperacioén de activos y, en general, todos los mecanismos legales orientados a la
persecucién de la ganancia ilicita propenden, ante todo, por debilitar la estructura
econdmica de la criminalidad organizada, como presupuesto esencial para su
desarticulacion.
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En cuanto el articulo establece la existencia de un nexo entre los bienes y el delito (como
producto o como instrumento), en principio las medidas enunciadas no tendrian alcance
frente a bienes equivalentes o de valor sustituto.

ARTICULO 14
DEVOLUCION DE DOCUMENTOS Y BIENES

La Autoridad Central de la Parte Requirente devolvera cualesquier documentos o bienes
suministrados a ella en el cumplimiento de una solicitud objeto del presente Capitulo, tan
pronto sea viable, a menos que la Autoridad Central de la Parte Requerida renuncie a la
devolucién de los documentos o bienes.

Comentario: No es claro el alcance del articulo en el contexto de cooperacion bilateral
sobre bienes, por lo que se encuentra oportuno acordar previamente para cada caso los
bienes que serian objeto de devoluciéon a la Parte Requerida. Si bien la disposicion es
imperativa, contempla la posibilidad de renuncia a la devolucidon de bienes por la Parte
Requerida.

ARTICULO 15
DEVOLUCION DE ACTIVOS

Los activos aprehendidos por la Parte requerida, o el producto de su venta, podrdn ser
devueltos, total o parcialmente, a la Parte requirente, de acuerdo con la ley interna de la
Parte requerida y con los acuerdos internacionales aplicables.

Los derechos reclamados por victimas o terceros de buena fe sobre esos activos seran
respetados.

Comentario: El articulo dispone la facultad discrecional de la Parte Requerida para
devolver bienes o su valor equivalente a la otra Parte, cuando tales bienes o activos
constituyan producto o instrumento de un delito que no involucre recursos publicos del
Estado Requirente (ver articulo 16).

Es de anotar que, de conformidad con la legislacion brasilefia (Ley 9613 de 1998,
reformada por la Ley 12683 de 2012), si el Tratado o la Convencién no lo establecen de
forma expresa, el producto del delito o el valor de su venta serd repartido por partes
iguales entre los dos paises.
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ARTICULO 16
DEVOLUCION DE RECURSOS PUBLICOS APROPIADOS INDEBIDAMENTE

1. Cuando la Parte requerida aprehenda o incaute activos que constituyan recursos
publicos, habiendo sido lavados o no, y que hayan sido apropiados indebidamente de la
Parte requirente, la Parte requerida devolvera los activos aprehendidos o incautados a la
Parte requirente, deduciéndose cualquier costo operacional.

2. La devolucién se realizard, en regla, basada en decisién final proferida en la Parte
requirente. No obstante, la Parte requerida podrd devolver los activos antes de la
conclusién de los procedimientos, conforme a sus leyes internas.

Comentario: El articulo establece que cuando se trate de activos que correspondan a
recursos publicos de la otra Parte, dispondra su devolucién de forma obligatoria una vez
se haya proferido decisién definitiva de decomiso en la Parte Requirente.

Sujeto al criterio de la Parte Requerida, ésta podra discrecionalmente devolver los activos
aun estando en curso un procedimiento en la Parte Requirente.

ARTICULO 17
SOLICITUDES PARA LA DIVISION DE ACTIVOS

1. Una Parte puede presentar solicitud de division de activos que no constituyan recursos
publicos a la Parte que esta en posesion de activos aprehendidos (Parte detenedora), de
acuerdo con los dispositivos del presente Tratado y en proporcion a las medidas
ejecutadas por medio de cooperacion.

2. La solicitud de divisién de activos debera ser hecha en el plazo de un ano, a partir de la
fecha del pronunciamiento de la decisidn final de decomiso, a menos que sea acordado de
otra forma entre las Partes, en casos excepcionales.

3. Las solicitudes hechas de acuerdo con el parrafo 1 de este Articulo describiran las
circunstancias de la cooperacion a la que se refieren, e incluirdn detalles suficientes para
permitir a la Parte detenedora identificar el caso, los activos y los demas drganos
involucrados.
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4. Mediante recibo de solicitud para division de activos hecha de acuerdo con las
disposiciones del presente Articulo, las Partes deberdn acordar sobre la conveniencia de la
divisién de los activos y el porcentaje que corresponderd a cada Parte.

5. Cuando hubiere victimas identificables, las decisiones sobre los derechos de las victimas
podran ser consideradas anteriormente a la divisién de activos entre las Partes.

6. Las Partes acordaran entre ellas si serd adecuado realizar la divisidon cuando el valor de
los activos convertidos en dinero fuere insignificante.

Comentario: La disposicion establece diversos criterios relacionados con la division,
reparto o comparticion de activos cuando no se trate de recursos publicos, tales como:

-La tasacion del grado de cooperacion recibida como base para la devolucién proporcional
de activos.

-El término de prescripcidn para la solicitud de division o comparticion.

-Los acuerdos sobre el porcentaje que corresponde a cada Parte.

ARTICULO 20
AUTORIDADES CENTRALES

1. Las partes designan como Autoridades Centrales:
a) para la Republica Federativa de Brasil, el Ministerio de Justicia.
b) para la Republica de Panama, el Ministerio de Gobierno y Justicia.

2. Las solicitudes en el ambito de este Tratado seran hechas por la Autoridad Central de la
Parte requirente a la Autoridad Central de la Parte requerida.

No obstante, las Partes pueden, en cualquier momento, designar otra autoridad como
Autoridad Central para los propdsitos de este Tratado. La notificacion de esta designacion
ocurrird por medio del intercambio de notas diplomaticas.

Comentario: A diferencia de otros Tratados bilaterales en los que se restringe el canal de
comunicacion a las Autoridades Centrales designadas, en el presente Acuerdo se flexibiliza
dicho criterio a través de la posibilidad de designar a otra Autoridad Central.
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ARTICULO 21
FORMA Y CONTENIDO DE LA SOLICITUD

3. Cuando fuera necesario y posible, la solicitud también incluira: {...)

d) descripcion precisa del local a ser requisado y de los bienes a ser aprehendidos;

Comentario: De los requisitos exigidos en el articulo, en particular en el numeral 3°, literal
d), se infiere que antes de presentar la solicitud de asistencia judicial formal, la Parte
Requirente debe adelantar una completa investigacidon patrimonial sobre los activos que
se encuentran en territorio de la otra Parte.

Para tal efecto, se resalta la importancia de acudir previamente, en desarrollo de la
estrategia de investigacién, a los canales de informacion sobre bienes disponibles tales
como las redes regionales de intercambio de informacién entre homdlogos.

ARTICULO 23
EJECUCION DE LAS SOLICITUDES

3. Si la Autoridad Central de la Parte requerida concluye que el cumplimiento de la
solicitud interfiere en el curso de investigacion, proceso o perjudica la seguridad de
cualquier persona en su territorio, la Autoridad Central de esa Parte podra determinar que
se postergue el cumplimiento de aquella solicitud, u opte por atenderla bajo las
condiciones juzgadas necesarias, después de consultar a la Autoridad Central de la Parte
requirente. En caso que la Parte requirente acepte la asistencia condicionada, deberd
respetar dichas condiciones.

Comentario: La cldusula da prioridad a la investigacion adelantada en el Estado
Requerido, condicionando el cumplimiento de la solicitud a la evaluacién previa respecto a
su eventual incidencia en el proceso interno en curso. Si bien esa situacidon no constituye
per se una causal directa de denegacion de la asistencia judicial, puede motivar su
cumplimiento diferido.

ARTICULO 24
INFORMACION ESPONTANEA

1. La Autoridad Central de una Parte puede, sin solicitud previa, enviar informaciones a la
Autoridad Central de la otra Parte, cuando considere que la divulgacién de tal informacion
pueda auxiliar a la Parte receptora para iniciar o conducir investigaciones o procesos, o
pueda llevar a la Parte a formular una solicitud de acuerdo con este Tratado.
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2. La Parte suministradora puede, conforme a sus leyes internas, imponer condiciones
acerca del uso de estas informaciones por la Parte receptora. La Parte receptora estard
vinculada a dichas condiciones.

Comentario: Esta clausula complementa las posibilidades de intercambio de informacién
gue ofrecen redes de intercambio informal de informacion.

Se denota que el envio de informacidon espontdnea en el marco del presente Tratado,
puede ser considerado por la Parte receptora como notitia criminis para el inicio de un
procedimiento en su territorio. Esta situacidon debe ser analizada previamente por la Parte
gue posee tal informacidon a efectos de definir si dicha circunstancia se ajusta a su
estrategia de cooperacion bilateral con fines de recuperacion de activos.

Comentario General — Recomendacion: El Tratado ofrece un panorama amplio y
adecuado de cooperacion bilateral orientado a la materializacién de medidas sobre bienes
gue se encuentren en territorio de la Parte Requerida, a la vez que establece un
procedimiento detallado para la division o comparticion de activos.

En materia puntual de recuperacion de activos, el Tratado establece una clausula expresa
de devoluciéon de obligatorio cumplimiento cuando se trate de bienes o activos que
constituyan recursos publicos de la Parte Requirente. Se deduce que ésta disposicion tiene
aplicacion directa en casos de corrupcion.

Frente a activos derivados de otros delitos o relacionados con estos, el Tratado define
unos criterios de comparticion entre Las Partes, que deben ser desarrollados a través de
acuerdos derivados para cada caso en concreto. En ausencia de estipulaciones en la
materia, se aplicaria la legislacion interna que, para el caso de Brasil, establece el reparto
de los activos por partes iguales.
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TRATADOS BILATERALES SOBRE DROGAS
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA SOBRE ASISTENCIA MUTUA CON RELACION AL TRAFICO

ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS. 1993.

ARTICULO |
AMBITO DE APLICACION

3. Los Gobiernos de Panamd y Colombia, se brindaran la mds amplia cooperacién en los
procedimientos judiciales que versen sobre decomiso e inmovilizacion de bienes,
productos e instrumentos vinculados al tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas.

Comentario: A diferencia del Tratado suscrito en materia de cooperacién judicial en lo
penal entre los dos paises, el presente Acuerdo no se circunscribe a procedimientos
judiciales de naturaleza penal, previendo la ejecucién de solicitudes de asistencia sobre
bienes requeridos en el marco de un procedimiento de decomiso sin condena o extincién
de dominio.

Como limitacién temdtica concordante con el propédsito del Acuerdo, los bienes
comprendidos dentro del marco de aplicacién deben tener relacién con el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Similar consideracidon se haria extensiva a
delitos conexos tales como el blanqueo de capitales derivados del narcotrafico.

ARTICULO Il
DEFINICIONES

Para los fines y aplicacion del presente acuerdo se entendera:

a) Por “instrumentos para el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas”: cualquier bien utilizado o destinado a ser utilizado en el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

b) Por “producto”: los bienes derivados u obtenidos directa o indirectamente del
trafico de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

c) Por “bienes”: toda clase de bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles.

f) Por “inmovilizacién de bienes”: cualquier medida que implique la limitacién del libre
comercio de bienes.
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g) Por “decomiso”: se entiende la medida por la cual, a través de una decisién judicial
se extingue el derecho de dominio a favor del Estado, sobre bienes, productos o
instrumentos utilizados en la comisidn de delitos relacionados con narcotréafico, o que
provengan de su ejecucion.

En el caso de Colombia comprendera también la extincion del derecho de dominio de
los bienes adquiridos por enriquecimiento ilicito producto del narcotréfico.

Comentario: Las definiciones complementan el marco de aplicacion enunciado en el
articulo I, en el entendido que la asistencia bilateral comprende el cumplimiento de
medidas provisionales y definitivas sobre bienes y activos que tengan relacién directa o
indirecta con el delito de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, asi
como sobre los activos que correspondan al blanqueo de capitales derivados del
narcotrafico.

En cuanto el articulo establece la existencia de un nexo entre los bienes y el delito (como
producto o como instrumento), en principio, las medidas enunciadas no tendrian alcance
frente a bienes licitos equivalentes o de valor sustituto; no obstante, se considera que
dicha circunstancia no es incompatible con las consultas que puedan adelantar Las Partes
cuando no resulte posible materializar medidas provisionales o definitivas sobre bienes
gue sean producto o instrumento del narcotrafico.

ARTICULO 11l
AUTORIDADES CENTRALES

Los requerimientos de asistencia en virtud de este acuerdo se efectuaran a través de las
autoridades centrales competentes aqui indicadas:

a. En la Republica de Panama la autoridad central competente serd el Ministerio de
Gobierno y de Justicia.

b. Por la Republica de Colombia la autoridad central competente serd la Fiscalia
General de la Nacidn, quien informara al Ministro de Justicia y del Derecho las acciones
desarrolladas en virtud del presente acuerdo.

ARTICULO VI
DENEGACION DE ASISTENCIA

1. La asistencia podra negarse si: (...)
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b) La prestacion de la asistencia solicitada pudiera perjudicar una investigacion o
procedimiento judicial en el territorio del Estado Requerido, o la seguridad de cualquier
persona, o implica una carga econédmica excesiva.

Comentario: La clausula da prioridad a la investigacion adelantada en el Estado
Requerido, condicionando el cumplimiento de la solicitud a la evaluacidn previa respecto a
su eventual incidencia en el proceso interno en curso. Si bien esa situacion no constituye
per se una causal directa de denegacidon de la asistencia judicial, puede motivar su
cumplimiento diferido.

El literal incorpora una causal atipica en el contexto bilateral de cooperacion relacionada
con la estimacion de los costos derivados de la ejecucion de la asistencia. Esta prevision, si
bien es propia del sistema de administraciéon de bienes incautados y decomisados, debe
ser tenida en cuenta por Las Partes al momento de acordar el cumplimiento de la solicitud
de cooperacion.

c) El requerimiento se refiere a un delito respecto del cual la persona ha sido
exonerada de responsabilidad penal definitivamente, o habiéndose condenado se
hubiere extinguido la sancion y las obligaciones derivadas del hecho punible.

Comentario: Algunas consideraciones se desprenden de la presente causal de denegacion
dentro del contexto general de cooperacion que prevé el Acuerdo.

En primer lugar, en la medida en que el Acuerdo no esta limitado a procedimientos
judiciales de naturaleza penal, no es oponible de manera taxativa el principio de doble
incriminacion o doble criminalidad. Los bienes que se encuentren involucrados en una
investigacion penal en una de Las Partes, pueden ser objeto de un procedimiento judicial
no penal de extincién de dominio en la otra. Tal circunstancia no deberia ser dbice para
atender la solicitud de asistencia por cuanto el mismo Tratado prevé tal posibilidad dentro
de su dmbito de aplicacion.

En segundo lugar, si la solicitud de asistencia se da en el marco de un procedimiento
judicial de extincion de dominio, no seria oponible la sentencia que exonere de
responsabilidad penal individual, como tampoco las causales de extincidn de la pena, toda
vez que la accion mencionada es imprescriptible por cuanto se orienta exclusivamente
sobre el origen o destinaciéon de los bienes y no depende de la declaratoria de
responsabilidad penal de una persona.
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El principio de cosa juzgada y las causales de extincion de la pena podran ser oponibles a
la Parte Requirente si la solicitud de asistencia se sustenta en un procedimiento judicial de
naturaleza penal.

ARTICULO X
INMOVILIZACION DE BIENES

1. De conformidad con las disposiciones de este Articulo ambas partes pueden requerir la
inmovilizacion de bienes. (...)

3. El requerimiento de inmovilizacién debera contener:

a) un resumen de los hechos del caso, incluyendo una descripcién del delito, donde y
cuando se cometid, una referencia a las disposiciones legales pertinentes, las pruebas
en las que se basa la investigacidn y una copia de la decision de inmovilizacién; o

b) cuando se trate de una decisién de extincion de dominio, una copia de la decisién
judicial pertinente; y

¢) una descripcidn de los bienes respecto de los cuales se solicita la inmovilizacién o
que se considera estan disponibles para la inmovilizacion y la relacidn que estos tengan
con la persona contra quien se inicié un procedimiento judicial.

Comentario: En el evento en que el requerimiento se aplique en el marco de un
procedimiento judicial de extincién de dominio, no se habra iniciado una investigacion
contra una persona sino contra bienes, no siendo posible describir el vinculo entre estos y
una persona investigada o imputada debido a que tal condicién procesal no es compatible
en el contexto del citado procedimiento.

En tal situacién, una forma de evitar la denegacion de la solicitud de inmovilizacién podria
consistir en la descripcion del nexo entre los bienes y una actividad ilicita, y en la relaciéon
de las personas afectadas con el procedimiento por ser presuntos titulares de los bienes.

d) cuando corresponda una declaracion de la suma que se pretenda inmovilizar y de los
fundamentos del cdlculo de esa suma.

ARTICULO XI
EJECUCION DE ORDENES DE DECOMISO

2. La solicitud debe cumplir los siguientes requisitos:
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a) que la orden mediante la cual se decomise el bien se encuentre ejecutoriada;
b) que la orden se puede ejecutar en el territorio del Estado Requirente

¢) cuando corresponda, la descripcidén de los bienes disponibles para la ejecucion o de
los bienes respecto de los cuales se solicita asistencia, declarando la relacion existente
entre esos bienes y la persona contra quien se expidio la orden.

Comentario: De los requisitos exigidos en el articulo, en particular en el literal c), se infiere
que antes de presentar la solicitud de asistencia judicial formal, la Parte Requirente debe
adelantar una completa investigacién patrimonial sobre los activos que se encuentran en
territorio de la otra Parte.

Para tal efecto, se resalta la importancia de acudir previamente, en desarrollo de la
estrategia de investigacion, a los canales de informacidn sobre bienes disponibles tales
como las redes regionales de intercambio de informacién entre homaélogos.

3. El valor que resulte de la venta de los bienes a que se refiere el presente articulo serdn
compartidos entre el Estado Requirente y el Estado Requerido segun el acuerdo que se
realice para cada caso.

Comentario: El numeral estipula que los bienes sobre los que se ejecute una sentencia
definitiva proferida en la Parte Requirente seran enajenados con el fin de disponer la
comparticion o reparto del valor entre las dos Partes. La definicion del tramite
correspondiente se acordara para cada caso en concreto.

El procedimiento de venta, se infiere, serd el previsto en la legislacion interna de la Parte
Requerida o conforme a los lineamientos del sistema de administracién de bienes
incautados y/o decomisados vigente en esa Parte.

4. Lo anterior teniendo en cuenta ademas el grado de informacidon y cooperacion dado por
cada uno de los Estados y atendiendo las necesidades de prevencién vy fiscalizacién del
narcotrafico.

Comentario: Uno de los criterios de comparticiéon o reparto de bienes observados en
legislacién comparada, consiste en la tasacion o valoracién de la cooperacion suministrada
como base para definir el porcentaje que corresponderd a cada una de Las Partes.
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Comentario General — Recomendacion: El Tratado constituye una invaluable herramienta
para la recuperacion de activos relacionados con el delito de trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y conductas conexas como el blanqueo de
capitales.

En la medida en que permite la cooperacion bilateral sobre bienes sin restringir el marco
de asistencia a la naturaleza del procedimiento judicial, resulta de mayor importancia
estratégica en tanto puede constituir una via de cooperacion complementaria o supletoria
de otros tratados bilaterales suscritos entre los dos paises.

Una ventaja adicional se encuentra en el hecho que las autoridades centrales designadas
para la ejecucion del Acuerdo son las mismas encargadas del tramite de la asistencia en el
marco del Tratado sobre cooperacidon judicial suscrito entre los dos paises. Esta
circunstancia haria posible, como eventual estrategia de cooperacion, invocar los dos
Acuerdos como base legal complementaria dependiendo de la naturaleza de las medidas
requeridas.
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CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DEL
REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE SOBRE ASISTENCIA LEGAL

MUTUA RELACIONADA AL TRAFICO DE DROGAS. 1993.

ARTICULO 1
AMBITO DE APLICACION

1) Las Partes, de conformidad con este Convenio, se otorgaran mutua asistencia en
investigaciones y procedimientos judiciales respecto del trafico de drogas, incluidos la
busqueda, inmovilizacion y comiso del producto y de los instrumentos del trafico de
drogas.

2) El campo de aplicacion de la mutua asistencia dispuesta en este articulo se limitara a
asuntos relacionados con la investigacion y procesamientos de delitos relacionados con el
tréfico de drogas.

Comentario: El dmbito de aplicaciéon del Tratado enuncia de forma no taxativa algunas
medidas provisionales y definitivas sobre bienes relacionados especificamente con el
trafico de drogas constituyendo una base legal apropiada para la recuperacion de activos
derivados de ese delito que sean producto o instrumento y que se encuentren en
territorio de la otra Parte.

Por via de interpretacion sistematica del numeral 2° del articulo 1° con la definicidon de
“inmovilizacién de bienes” descrita en el literal g) del articulo 2° se infiere que el Tratado
se aplica igualmente al blanqueo de capitales derivados del narcotrafico.

ARTICULO 2
DEFINICIONES

A los fines de este Convenio:

a) "comiso" significa cualquier medida que tenga como resultado la transferencia de
bienes a la Corona o al Estado mediante una decisién judicial;

b) "instrumentos del trafico de drogas" significa cualquier bien utilizado o destinado a ser
utilizado, con relacién al trafico de drogas;

c) "producto" significa bienes de cualquier indole derivados u obtenidos, directa o
indirectamente, del trafico de drogas por cualquier persona, o el valor de tales bienes;
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d) bienes incluye dinero y toda clase de bienes muebles o inmuebles y tangibles o
intangibles; (...)

g) "inmovilizacidn de bienes" significa cualquier medida preventiva que pueda impedir el
intercambio comercial, la transferencia o la enajenacién de bienes o impedir cualquier
negocio con dichos bienes.

Comentario: Las definiciones complementan el dmbito de aplicacién del Acuerdo
delimitado por el articulo 1. En tal sentido, la descripcién de la medida de “inmovilizacién
de bienes” del literal g), permite interpretar que aquellos delitos conexos al trafico de
drogas que involucren transferencias sobre activos tales como el blanqueo de capitales
estdn comprendidos dentro de los términos del Acuerdo.

Por regla general, los tratados bilaterales suscritos por Panamad establecen el marco de
asistencia sobre bienes ilicitos por su origen (producto del delito) o destinacién
(instrumento del delito); no obstante, la posibilidad de afectar bienes licitos de valor
equivalente o sustituto no se prevé de manera expresa. Bajo esta perspectiva, la
definicion de “producto” descrita en el literal c) podria constituir una base de
interpretacion aplicable a tales bienes (licitos) susceptible de consulta y definicion entre
las Autoridades Centrales de Las Partes.

ARTICULO 3
AUTORIDADES CENTRALES

1) Los requerimientos de asistencia en virtud de este Convenio se efectuardn a través de
las autoridades centrales de las Partes.

2) En el Reino Unido la autoridad central es el Ministerio del Interior.

En la Republica de Panama la autoridad central es el Ministerio de Gobierno y Justicia.

ARTICULO 6
DENEGACION DE ASISTENCIA

1) La asistencia podra denegarse si: (...)

d) el requerimiento no demuestra que hay motivos razonables para sospechar que: (...)
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(iii) la informacion o propiedad a que se refiere el requerimiento no esta ubicada en
el territorio de la Parte Requerida; (...)

Comentario: Con el fin de evitar la concurrencia de una causal discrecional de denegacion
de la asistencia, se infiere que antes de presentar la solicitud de asistencia judicial formal,
la Parte Requirente debe adelantar una completa investigacién patrimonial sobre los
activos que se encuentran en territorio de la otra Parte.

Para tal efecto, se resalta la importancia de acudir previamente, en desarrollo de la
estrategia de investigacién, a los canales de informacion sobre bienes disponibles tales
como las redes regionales de intercambio de informacién entre homdlogos.

f) el requerimiento se refiere a un delito respecto del cual la persona o personas
nombradas han sido finalmente exoneradas o indultadas, o han cumplido cualquier
condena impuesta y se ha satisfecho cualquier orden expedida como resultado de la
declaracion de culpabilidad;

Comentario: La disposicion establece la posibilidad de denegacién de asistencia judicial
cuando se predique cosa juzgada.

Teniendo en cuenta que la decision es discrecional, se interpreta que frente a situaciones
como la aparicion de prueba sobreviniente incriminatoria o situaciones sobre bienes tales
como la identificacién de nuevos bienes que constituyan producto del delito y que no
fueron objeto de decision judicial en el proceso adelantado, la Parte Requerida podria
conceder la asistencia judicial sin hacer oponible el principio de cosa juzgada.

2) La asistencia podra denegarse si:

a) la prestacion de la asistencia solicitada pudiera perjudicar una investigacién o
procedimiento judicial en el territorio de la Parte Requerida o la seguridad de cualquier
persona o imponer una carga excesiva sobre los recursos de esa Parte; (...)

Comentario: La clausula da prioridad a la investigacion adelantada en el Estado
Requerido, condicionando el cumplimiento de la solicitud a la evaluacidn previa respecto a
su eventual incidencia en el proceso interno en curso. Si bien esa situacion no constituye
per se una causal directa de denegacidon de la asistencia judicial, puede motivar su
cumplimiento diferido.

El literal incorpora una causal atipica en el contexto bilateral de cooperacién relacionada
con la estimacion de los costos derivados de la ejecucion de la asistencia. Esta prevision, si
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bien es propia del sistema de administracidon de bienes incautados y decomisados, debe
ser tenida en cuenta por Las Partes al momento de acordar el cumplimiento de la solicitud
de cooperacién.

ARTICULO 9
INMOVILIZACION

1) De conformidad con las disposiciones de este articulo, una de las Partes puede requerir
la inmovilizacion de bienes a fin de asegurar su disponibilidad para ejecutar un comiso que
se ha ordenado o se puede ordenar.

Comentario: El numeral reafirma la importancia del mecanismo de la inmovilizacién de
bienes como elemento provisional necesario para la adopcidon de una decision definitiva
de comiso.

Proceder con el embargo, congelamiento o inmovilizacién oportuna de bienes sobre los
gue se ha probado un nexo preliminar con el delito, es esencial en la represion de la
estructura econémica de la criminalidad organizada a partir del comiso real del producto
del delito o de los medios empleados para su comisién.

2) Un requerimiento efectuado en virtud de este articulo debera incluir: (...)

c) en la medida de lo posible, una descripcion de los bienes respecto de los cuales se
solicita la inmovilizacién o que se considera estan disponibles para la inmovilizacién, y
su relacidn con la persona contra la que se inicid o se iniciard un procedimiento judicial;

Comentario: De los requisitos exigidos en el articulo, en particular en el numeral 2°, literal
c), se infiere que antes de presentar la solicitud de asistencia judicial formal, la Parte
Requirente debe adelantar una completa investigacién patrimonial sobre los activos que
se encuentran en territorio de la otra Parte.

Para tal efecto, se resalta la importancia de acudir previamente, en desarrollo de la
estrategia de investigacién, a los canales de informacion sobre bienes disponibles tales
como las redes de intercambio de informacion entre homadlogos.

d) cuando corresponda, una declaracion de la suma que se desea inmovilizar y de los
fundamentos del cdlculo de esa suma. (...)
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4) La Parte Requerida podra imponer una condicion que limite la duracion de la
inmovilizacion. La Parte Requerida notificard prontamente a la Parte Requirente cualquier
condicidn de esa indole y los fundamentos de la misma.

Comentario: La inmovilizacidn provisional de bienes constituye una medida restrictiva del
derecho a la propiedad, por tal razéon no puede mantenerse indefinidamente so pena de
desconocer derechos de mayor jerarquia juridica, que podria generar la presentacion de
recursos de amparo o incluso acciones judiciales contra la autoridad que mantiene vigente
la medida.

Por otro lado, de la naturaleza misma de la medida (provisional) se infiere que el
procedimiento judicial en la Parte Requirente debe adelantarse con mayor celeridad, a
efectos de que se disponga el comiso efectivo sobre los bienes inmovilizados dentro del
tiempo de duracion de la medida.

ARTICULO 10
EJECUCION DE ORDENES DE COMISO

2) Un requerimiento de asistencia en la ejecucion de tal orden serd acompafiado de una
copia de la orden, certificada por un funcionario del tribunal que expidié la orden o por la
autoridad central, y contendrd informacién que indique: (...)

b) cuando corresponda, los bienes disponibles para ejecucion o los bienes respecto de
los cuales se solicita asistencia, declarando la relacién existente entre esos bienes y la
persona contra la que se expidié la orden;

c) cuando corresponda, y cuando se disponga de tal informacion, los intereses en los
bienes de cualquier persona que no sea la persona contra la que se expidié la orden; y

d) cuando corresponda, la suma que se desea confiscar como resultado de tal
asistencia. (...)

Comentario: En concordancia con los requisitos previstos para la solicitud de asistencia
para la inmovilizacién provisional de bienes o activos, para la ejecucion de 6rdenes de
comiso es igualmente necesario presentar la relacién de los bienes sobre los que se
ejecutara la asistencia.

En la medida en que se trata de la ejecucidn de una sentencia definitiva sobre bienes,
estos deberan haber sido plenamente identificados y localizados en el marco de una
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investigacion patrimonial exhaustiva, con apoyo de los canales de informacién disponibles
tales como las redes de intercambio informal de informacion.

5) Los bienes obtenidos por la Parte Requerida en la ejecucion de una orden a la que se
aplique este articulo quedaran en poder de esa Parte, a menos que las Partes dispongan
de otro modo.

Comentario: El numeral plantea la necesidad de acordar previamente y de forma expresa
el interés de Las Partes en la devolucidon, comparticion o recuperaciéon de los activos
decomisados en cumplimiento de los fines del presente Tratado.

De no advertirse expresamente el citado interés, la cldusula opera con caracter supletorio
trasladando a la Parte Requerida la titularidad de los bienes decomisados. De presentarse
esa circunstancia, se interpreta que la solicitud inicial de asistencia para el decomiso
definitivo de los bienes tendria la connotacién de una solicitud de exequatur a través de la
cual la ejecucidn de la sentencia extranjera resuelve la situacién juridica de los bienes en
favor de la Parte Requerida.

Comentario General — Recomendacion: El Tratado presenta un marco amplio de
asistencia en materia de ejecucion de medidas provisionales y definitivas sobre bienes,
sumado a causales de denegacién no imperativas y sujetas al criterio de la Parte
Requerida que facilitan la consecucidn de los fines del Tratado.

Previsiones relativas a la inmovilizacion provisional de activos y a la necesidad de definir
expresamente el interés de Las Partes en la devolucién o la comparticién de los bienes
decomisados, constituyen buenas prdacticas que deberian tenerse en cuenta en las
solicitudes de asistencia derivadas de otros tratados bilaterales suscritos por Panama.

Frente a bienes relacionados directa o indirectamente con el trafico de drogas, el Tratado
constituye una base legal solida de recuperacién de activos. Cuando se trate de delitos
conexos al narcotrafico, el Tratado podria invocarse de forma complementaria a un
Convenio multilateral ratificado por las dos Partes.
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CONVENIO SOBRE PREVENCION DEL USO INDEBIDO Y REPRESION DEL TRAFICO ILICITO
DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS ENTRE EL GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA. 1996.

ARTIiCULO Il
La cooperacién objeto del presente Convenio comprendera: (...)

h) Cooperacidn judicial en el marco de las legislaciones de ambas partes.

Comentario: El Convenio no aborda en profundidad el marco de asistencia bilateral sobre
bienes, remitiendo a la legislacion interna de Las Partes. Al respecto, es preciso considerar
el marco juridico en la Republica de Argentina contenido en la Ley 24.767 de 1997 sobre
cooperacion internacional en materia penal.

ARTICULO IV

Para la aplicacién del presente Convenio las Partes acuerdan crear la Comision Mixta
Panamefio - Argentina sobre Prevencion del Uso Indebido y Represion del Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, integrada por representantes de la
Procuraduria General de la Republica de Panamad y por la Secretaria de Programacion para
la Prevencién de la Drogadiccidon y la Lucha contra el Narcotrafico de la Republica
Argentina, en igual nimero.

La Comisidn Mixta, que actuara como mecanismo de cooperacién para la prevencion y
control del uso indebido y represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, estara coordinada por los ministerios de Relaciones Exteriores de ambas
Partes.

Comentario: Por tratarse de un espacio de convergencia técnica y de definicién conjunta
de politicas relativas a la prevencién y represion del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas, se delega el desarrollo de los mecanismos de cooperacién en una
Comisién Mixta.
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Comentario General — Recomendacion: El Convenio no contiene referencias expresas que
permitan sustentar el marco legal de cooperacién dirigido sobre bienes derivados del
tréfico ilicito de estupefacientes. En cuanto se remite a la legislacidn interna de Las Partes,
para el caso de Argentina, la Ley 24.767 de 1997 establece algunos criterios de asistencia
gue deben ser observados en materia de bienes. Se transcriben algunos apartes de la
normatividad.

ARTICULO 40.-La solicitud de extradicion y, en su caso, de arresto provisorio, podrd
extenderse al secuestro de objetos o documento que estén en poder de la persona
requerida sean:

a) Elementos probatorios del delito;
b) Instrumentos del delito o efectos provenientes de él.

ARTICULO 41.-La entrega de estos objetos o documentos al Estado requirente, serd
ordenada por la resolucion que conceda la extradicion, en la medida que no afecte
derechos de terceros.

ARTICULO 68.-La asistencia serd prestada aun cuando el hecho que la motiva no
constituyese delito en la Argentina. No obstante, se requerird que dicho hecho constituya
delito en la Argentina si la asistencia que se requiere consiste en una medida de secuestro
de bienes, registro domiciliario, seguimiento de personas, interceptacion de
correspondencia o intervencion de comunicaciones telefonicas.

ARTICULO 72.-Si el cumplimiento del pedido pudiese entorpecer una investigacion penal en
tramite en la Argentina, se podrd disponer el aplazamiento o el conveniente
condicionamiento de la ejecucion, de lo que se informara al Estado requirente.

ARTICULO 110.-La decision de requerir la asistencia del pais extranjero serd regido por las
reglas de los articulos 62 y 65. El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto podrd convenir con el pais extranjero, sobre la base de la
reciprocidad, que parte del dinero o de los bienes obtenidos como consecuencia del tramite
de ejecucion de la pena de multa o de decomiso de bienes, queden en poder de aquel pais.

Las reglas sobre recuperacion o comparticion de activos estdn representadas,
principalmente, en la férmula prevista en el articulo 110 en la que se establece que la base
juridica-diplomdtica en la materia esta sustentada en la reciprocidad.
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CONVENIO PARA COMBATIR EL USO INDEBIDO, LA PRODUCCION Y EL TRAFICO ILICITO
DE DROGAS ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA REPUBLICA DEL PERU. 1996.

ARTICULO V

Las Partes Contratantes, a solicitud de una de ellas, acuerdan prestarse acciones
reciprocas tanto de intercambio de informacién o personal para capacitacion, como de
asistencia mutua técnica o cientifica, en las siguientes areas: (...)

c) Deteccién y eventual detencidon de buques, aeronaves, y otros medios de transporte
sospechosos de transportar ilicitamente drogas o sus materias primas, a fin de que las
autoridades nacionales pertinentes puedan adoptar las medidas que consideren
necesarias, de acuerdo con las disposiciones internacionales y sus legislaciones internas;

(...)

h) Lavado de dinero, asi como adquisicion, posesion y transferencia de bienes, producto
de la produccién y tréfico ilicitos de drogas o de sus materias primas;

i) Tramite de exhortas o cartas rogatorias librados por autoridades judiciales dentro de los
procesos contra traficantes individuales o asociados o contra cualquiera que viole las leyes
gue combaten la produccién y trafico el consumo indebido de drogas;

ARTICULO VI

Para efectos de realizar las acciones estipuladas en el presente Convenio, las Partes
acuerdan establecer la Comisiéon Mixta Panamefio - Peruana de Lucha contra las Drogas.

La Comisidn Mixta estard integrada por funcionarios de los organismos nacionales de
coordinacion de lucha contra las drogas, en representaciéon de las autoridades nacionales
competentes de las Partes Contratantes, quienes tendran caracter tanto operativo como
consultivo. Asimismo, formara parte de la Comision Mixta un representante de los
respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores.
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Comentario General — Recomendacion: El Convenio no contiene cldusulas que permitan
una efectiva cooperacidon en materia de medidas provisionales y definitivas sobre bienes,
en consecuencia, no constituye la base legal idonea para disponer la recuperacion de
activos.

No obstante, los espacios de accidn técnica y politica conjunta que prevé el Acuerdo, en
particular las posibilidades de intercambio de informacion, permitirian adelantar consultas
entre las autoridades de las dos Partes sobre la implementacion de canales directos de
comunicacion en tiempo real entre homoélogos, los mecanismos legales adecuados para
materializar medidas sobre bienes derivados del trafico de drogas y del blanqueo de
capitales conexo, asi como sobre los procedimientos exigidos por cada pais en materia de
devolucién o comparticion de bienes, con el fin de evitar dilaciones o la denegacidn de la
ejecucion de los requerimientos formales de asistencia.
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CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY PARA LA PREVENCION DEL USO INDEBIDO Y

REPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS Y
SUS PRECURSORES Y PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES. 1996.

ARTICULO SEGUNDO
La cooperacién objeto del presente Convenio comprendera: (...)

i) Asistencia judicial reciproca sobre el lavado de dinero y activos provenientes de trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas de acuerdo a la legislacion en cada pais
y a su seguridad y orden publico.

Comentario: El Convenio no aborda en profundidad el marco de asistencia bilateral sobre
bienes, remitiendo a la legislacién interna de Las Partes.

La cldusula delimita el dmbito de aplicacion de la cooperacién al tréfico ilicito de
estupefacientes y al lavado de dinero como delito conexo.

Comentario General — Recomendacion: Al no estar desarrollado este marco de asistencia
en el Convenio, no podria invocarse como base legal exclusiva para la adopcion de
medidas sobre bienes en territorio de la otra Parte, ni para la recuperacién de activos o
comparticion de bienes.

Por regla general, cuando la solicitud de asistencia se sustenta en el marco juridico interno
de Las Partes se acude a la reciprocidad como base juridico-diplomatica del derecho
internacional. Una via legal alternativa consistiria en acudir al contexto multilateral a
través de un Convenio ratificado por los dos paises, representado principalmente en la
Convencion contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (Viena,
1988) y en la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo,
2000).
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CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DE LA
FEDERACION DE RUSIA SOBRE LA COOPERACION EN LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO

ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS Y DE SU ABUSO. 1997.

ARTICULO I

Los organismos competentes de ambas Partes cooperardan conforme a su legislacién
nacional en cuanto a los asuntos de interés mutuo en la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, y en particular: (...)

5. intercambiaran informacion sobre las medidas tomadas en contra del lavado de activos
obtenidos ilicitamente de las operaciones con estupefacientes y sustancias sicotrdpicas y
el decomiso de tales activos, bienes y otros objetos, asi como sobre las medidas de
decomiso.

6. presentaran, sobre la base reciproca, pruebas materiales necesarias para los procesos
judiciales en cada uno de los dos paises.

Comentario: El Convenio no ofrece base legal para la asistencia bilateral dirigida a la
materializaciéon de medidas provisionales y definitivas sobre bienes. El numeral 5° se
refiere, al parecer, al intercambio de informacién relativa a las acciones adelantadas por
las autoridades de cada una de Las Partes respecto de bienes que tengan relacion con el
tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y lavado de activos.

El numeral 6° establece la posibilidad de transferir pruebas materiales. Sobre esta base,
los Estados podrian acordar una féormula de repatriaciéon o comparticion de pruebas de
alcance y efecto patrimonial, en el entendido qué frente a algunos delitos de contenido
econdmico como el blanqueo de capitales, los activos ilicitos pueden tener la doble
connotacion de producto del delito precedente y objeto material del lavado de activos.

ARTICULO VI

Con el objeto de implementar el presente Convenio cada una de las Partes designa al
respectivo coordinador:

Por parte el Gobierno de la Federacion de Rusia, el coordinador serd el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la federacién de Rusia.
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Por parte del Gobierno de la Republica de Panam3, el coordinador serd el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Comentario General — Recomendacion: Al no estar desarrollado un marco amplio de
asistencia de alcance patrimonial en el Convenio, no podria invocarse como base legal
exclusiva para la adopcion de medidas sobre bienes en territorio de la otra Parte, ni para
la recuperacién de activos o comparticion de bienes.

Por regla general, cuando la solicitud de asistencia se sustenta en el marco juridico interno
de Las Partes se acude a la reciprocidad como base juridico-diplomatica del derecho
internacional. Una via legal alternativa consistiria en acudir al contexto multilateral a
través de un Convenio ratificado por los dos paises.
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ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL REINO DE ESPANA SOBRE
COOPERACION EN MATERIA DE PREVENCION DEL CONSUMO Y CONTROL DEL TRAFICO

ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS. 1998.

ARTICULO SEGUNDO

Las materias en las que se desarrollara la cooperacién en materia de prevencién del

consumo y control del tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas seran:

()

E. En materia de lucha contra el tréfico ilicito de drogas:

La cooperacidon en la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y de sustancias
psicotropicas se efectuard, en el marco de la seguridad y en el ambito aduanero, dentro

de las competencias de las respectivas Administraciones de acuerdo con su legislacion

interna mediante;

a) El intercambio de informacién, publicaciones y datos estadisticos respecto al trafico

ilicito de drogas y sustancias psicotrépicas.

b) El intercambio periédico de informacion operativa de interés mutuo respecto a

hechos concretos, acontecimientos y personas, presuntamente involucradas en el

trafico ilicito de drogas y sustancias psicotrdpicas, asi como del blanqueo de capitales

procedentes de dicho trafico.

ARTICULO TERCERO

Los intercambios de informacién y demdas aspectos antes sefialados entre las Partes

Contratantes, se hard a través de los érganos administrativos responsables en materia de

drogas de ambos paises, bajo las directrices de la Comision Mixta.
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Comentario General — Recomendacion: El Convenio no contiene clausulas que permitan
una efectiva cooperacidon en materia de medidas provisionales y definitivas sobre bienes,
en consecuencia, no constituye la base legal idonea para disponer la recuperacion de
activos.

No obstante, los espacios de accidn técnica y politica conjunta que prevé el Acuerdo, en
particular las posibilidades de intercambio de informacion, permitirian adelantar consultas
entre las autoridades de las dos Partes sobre la implementacion de canales directos de
comunicacion en tiempo real entre homoélogos, los mecanismos legales adecuados para
materializar medidas sobre bienes derivados del trafico de drogas y del blanqueo de
capitales conexo, asi como sobre los procedimientos exigidos por cada pais en materia de
devolucién o comparticion de bienes, con el fin de evitar dilaciones o la denegacidn de la
ejecucion de los requerimientos formales de asistencia.
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ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA REPUBLICA DE CHILE SOBRE
COOPERACION EN MATERIA DE PREVENCION DEL USO INDEBIDO Y EL CONTROL DEL

TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS. 1999.

ARTICULO 1°
La cooperacidén a que se refiere el presente Acuerdo consistira en:

1. El intercambio constante de informacidn y experiencias sobre modalidades y tendencias
del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y su control; el desvio de
precursores y sustancias quimicas esenciales e informacién relativa al uso de productos
sustitutivos; el intercambio constante de informaciéon y experiencias sobre modalidades y
tendencias utilizadas para el aprovechamiento y ocultamiento del producto y los
instrumentos del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas o blanqueo
de capitales y de los medios para prevenirlo.

La cooperaciéon en contra del trafico ilicito de estupefacientes y de sustancias
psicotropicas se efectuara dentro de las competencias de las respectivas Administraciones
de acuerdo con su legislacion interna mediante:

a) el intercambio de informacién, publicaciones y datos estadisticos respecto al tréfico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, asi como la lucha contra éste.

b) El intercambio periddico de informacidn operativa de interés mutuo, respecto a hechos
concretos, acontecimientos y personas presuntamente involucradas en el trafico ilicito de
estupefacientes.

ARTICULO 4°

A los fines del presente Acuerdo se designan como Autoridades Competentes las
siguientes:

En la Republica de Panama: la Procuraduria General de la Nacién.

En la Republica de Chile: el Ministerio del Interior.
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Comentario General — Recomendacion: El Convenio no contiene clausulas que permitan
una efectiva cooperacidon en materia de medidas provisionales y definitivas sobre bienes,
en consecuencia, no constituye la base legal idénea para disponer la recuperacién de
activos.

No obstante, los espacios de accidén técnica y politica conjunta que prevé el Acuerdo, en
particular las posibilidades de intercambio de informacién, permitirian adelantar consultas
entre las autoridades de las dos Partes sobre la implementacién de canales directos de
comunicacion en tiempo real entre homoélogos, los mecanismos legales adecuados para
materializar medidas sobre bienes derivados del trafico de drogas y del blanqueo de
capitales conexo, asi como sobre los procedimientos exigidos por cada pais en materia de
devolucién o comparticidon de bienes, con el fin de evitar dilaciones o la denegacion de la
ejecucion de los requerimientos formales de asistencia.
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ISRAEL SOBRE COOPERACION PARA COMBATIR EL TRAFICO ILICITO Y EL

ABUSO DE DROGAS NARCOTICAS Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
Y OTROS CRIMENES GRAVES. 2001.

ARTICULO 1.

1. Las Partes Contratantes cooperardn y se brindardn asistencia entre ellas en
prevencion del trafico ilicito de drogas narcdticas, de sustancias psicotrdpicas vy
sustancias utilizadas en el procesamiento ilicito, como se enumeran en la Convenci

la
de
on

Unica de 1961 sobre Drogas Narcéticas como quedé modificada por el Protocolo de 1972,
la Convencién de 1971 sobres sustancias Psicotrépicas y como esté reconocido conforme

a la legislacion nacional de cada una de las Partes Contratantes.

2. A este respecto las Partes Contratantes se esforzaran en:

a) intercambiar informacién y detalles con respecto al uso y al tréfico ilicito de drogas

narcoéticas y de sustancias psicotrépicas y las modalidades para combatirlos;

b) coordinar actividades en sus respectivas agencias con respecto a la represién del uso

y el tréfico ilicito de drogas narcéticas y de sustancias psicotrépicas, asi como de
actividades criminales que derivan de los mismos;

c) suministrar la una a la otra, informes sobre el origen y el analisis de sustanc
narcoticas decomisadas y copias de los documentos de investigacién e intercamb

las

ias
iar

mutuamente informacidn relacionada con la materia hasta donde concierna a la otra

Parte.

ARTICULO 2.

Con respecto a la lucha contra otras modalidades de crimenes graves, las Partes

Contratantes, dentro de los limites permitidos por sus legislaciones nacionales procurar
el intercambio de informacion entre sus autoridades policiales.

an
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Comentario General — Recomendacion: El Convenio no contiene referencias expresas que
permitan estructurar un marco legal de cooperacion dirigido sobre bienes derivados del
tréfico ilicito de estupefacientes y otros delitos.

Las disposiciones sobre intercambio de informaciéon pueden constituir una oportunidad
para definir conjuntamente la implementacion de canales directos de comunicacién en
tiempo real entre homdlogos, los mecanismos legales adecuados para materializar
medidas sobre bienes derivados del trafico de drogas, de delitos graves y del blanqueo de
capitales conexo, asi como sobre los procedimientos exigidos por cada pais en materia de
devolucién o comparticidon de bienes, con el fin de evitar dilaciones o la denegacion de la
ejecucion de los requerimientos formales de asistencia.

La base legal mds idonea para la efectiva cooperacién bilateral sobre bienes estaria
sustentada en el contexto multilateral representado principalmente en la Convencién
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (Viena, 1988) y en la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 2000).
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TRATADOS BILATERALES EN MATERIA DE LUCHA
CONTRA CRIMEN ORGANIZADO
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARABE DE EGIPTO SOBRE COOPERACION EN EL CAMPO DE LA LUCHA

CONTRA EL CRIMEN. 1998.

ARTICULO 1

Las Partes, conforme a las leyes de sus Estados y el presente Acuerdo, cooperardn en la
lucha contra el crimen, especialmente en su forma organizada, en casos donde la
prevencion, identificacidn, represién e investigacidn del crimen requiera interaccidén entre
las autoridades competentes de ambos Estados.

Las Partes se prestaran cooperacion y asistencia de conformidad con su legislacion interna
y con el principio de Doble Criminalidad, particularmente en la lucha de los siguientes
delitos: terrorismo, el crimen internacional organizado y el tréfico internacional ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

Comentario: El Acuerdo circunscribe el ambito de cooperacion a un listado no taxativo de
expresiones de crimen organizado. En tal sentido, la alusiéon al principio de doble
criminalidad no debe entenderse en sentido estricto, toda vez que el marco juridico
multilateral prevé la cooperacion para esa clase de conductas ilicitas.

I1) CRIMEN ORGANIZADO:
Las Partes, al combatir el crimen organizado, realizaran:

I. Intercambio de informacién y datos de todas las formas del crimen organizado, su
liderazgo, miembros, estructuras, actividades y relaciones.

2. Intercambio de informacién y experiencia de métodos y técnicas modernas sobre
agencias para combatir el crimen organizado.

3. Intercambio de informacién y datos, asi como también tomar medidas conjuntas para
asegurar que el crimen organizado se combata, particularmente en:

i) contrabando de armas, municiones y explosivos en todas sus formas.

ii) vehiculos perdidos y robados (de todo tipo).
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iii) contrabando de valores culturales e histéricos y piedras preciosas y metales.
iv) falsificacion de cualquier tipo de documento de identidad.
v) falsificacion de billetes de banco, tarjetas de crédito y otros valores.

vi) inmigracién ilegal, trafico ilegal en personas y trafico ilegal de seres humanos.

Comentario: La disposicidon prevé la adopcion de medidas orientadas a combatir el crimen
organizado a partir del intercambio de informacion. La cldusula dispone un listado no
exhaustivo de delitos sobre los cuales se concentrard el flujo de comunicacién entre Las
Partes.

Si bien no se alude a medidas especificas en materia de bienes, la formula amplia de
cooperacion empleada permite inferir que el Tratado constituye una base legal alternativa
gue puede ser invocada conjuntamente con el marco juridico multilateral ratificado por
los dos paises.

Ill) TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS Y DELITOS
CONEXOS.

Conforme a la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el
Protocolo de Enmienda de 1972; la Convencidn sobre Sustancias Psicotrdpicas de 1971 y
la Convencidon de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas de 1988, las Partes realizaran:

1. intercambio de informacidn, experiencias y apoyo sobre nuevos métodos usados para la
produccién de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, su trafico internacional,
encubrimiento y distribucién, asi como los nuevos métodos para combatirlos;

2. Intercambio de informacién y datos sobre personas involucradas en la produccion y
trafico ilegal de estupefacientes; sobre escondites, medios de transporte y métodos de
trabajo de estas personas; sobre el lugar de origen y destino de los estupefacientes y
sustancias psicotrépicas; sobre actividades econdmicas ilegales internacionales, tales
como lavado de dinero y legalizacién de beneficios provenientes de actividades de
narcotrafico; asi como también cualesquiera otros datos importantes de tales delitos;
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Comentario: La disposicion prevé la adopcion de medidas orientadas a combatir
actividades relacionadas con el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicoactivas y
delitos conexos, a partir del marco definido en las 3 Convenciones de las Naciones Unidas
que regulan el con texto juridico internacional en la materia.

Si bien no se alude a medidas especificas en materia de bienes, la féormula amplia de
cooperacion empleada permite inferir que el Tratado constituye una base legal alternativa
que puede ser invocada conjuntamente con el marco juridico multilateral ratificado por
los dos paises.

ARTICULO 5

1.Cada Parte puede total o parcialmente negar la cooperacidon en caso de que pudiera
poner en peligro su soberania nacional, seguridad nacional o sus intereses nacionales o
sea contrario a su legislacion nacional.

Las entidades responsables son:

Por la Republica de Panama, el Ministerio de Gobierno y Justicia y por la Republica Arabe
de Egipto, el Ministerio del Interior.

Comentario General — Recomendacion: El Acuerdo delimita el marco de accién bilateral
conjunta de manera amplia para combatir el crimen organizado. En esta medida, no se
describen medidas especificas orientadas a la ejecucién de solicitudes de asistencia sobre
bienes y activos que constituyan el producto del delito o que hubieren sido usados como
instrumentos para su comision.

No obstante, la féormula amplia de cooperacion reciproca que se plantea, representa el
interés de Las Partes en acudir a los mecanismos de asistencia desarrollados en el marco
juridico multilateral, en particular en el bloque juridico internacional contra el terrorismo,
en las Convenciones de las Naciones contra el trafico ilicito de estupefacientes, contra la
delincuencia organizada transnacional y contra la corrupcién.

116




ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO. 2000.
ARTICULO 7

Con el propédsito de combatir el crimen organizado, la cooperacion entre las Partes
Contratantes sera lograda también mediante lo siguiente: (...)

h) El intercambio de informacion operacional sobre las actividades ilicitas llevadas a cabo
por el crimen organizado, las cuales ambas Partes Contratantes estdn dispuestas a
perseguir, tales como falsificacion de notas de banco y objetos de valor; robos de trabajos
de arte y antigliedades; trafico de vehiculos robados; crimenes contra el medio ambiente,
incluyendo trafico de substancias téxicas y radiactivas; crimenes por computadora, como
también otros tipos de crimenes particularmente peligrosos, tales como actos terroristas;
secuestro; extorsion; trafico ilicito de estupefacientes y substancias psicotrdpicas; trafico
de armas, explosivos y materiales estratégicos; trafico de seres humanos; explotacion
sexual de mujeres y nifios; redes de inmigracién ilegal y lavado de dinero, activos y otros
beneficios ilicitos, de manera que, gracias a este intercambio sea posible, en casos de
interés comun, aplicar las medidas de incautacién y confiscacion.

Comentario: El literal contiene una disposicidn relativa al intercambio de informacion
orientada a obtener la materializacién efectiva de medidas sobre bienes derivados del
catdlogo de delitos que se enuncian.

Aunque el Acuerdo no establece el marco legal para la ejecuciéon de solicitudes de
asistencia, en tanto representa el interés de accién conjunta de Las Partes en el combate
al crimen organizado, puede invocarse como fuente de apoyo para el intercambio de
informacién en tiempo real entre homdlogos, en complemento a los canales previstos en
las redes de similares objetivos.

Comentario General — Recomendacion: El Convenio no contiene referencias expresas que
permitan estructurar un marco legal de cooperacion dirigido sobre bienes derivados de la
delincuencia organizada.

Las disposiciones sobre intercambio de informacion pueden constituir una oportunidad
para definir conjuntamente la implementacion de canales directos de comunicacion en

tiempo real entre homdlogos, los mecanismos legales adecuados para materializar

117




medidas sobre bienes derivados de la criminalidad organizada, asi como sobre los
procedimientos exigidos por cada pais en materia de devolucion o comparticién de
bienes, con el fin de evitar dilaciones o la denegacion de la ejecucion de los
requerimientos formales de asistencia.

La base legal mas idonea para la efectiva cooperacidon bilateral sobre bienes estaria
sustentada en el contexto multilateral representado principalmente en la Convencién
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas (Viena, 1988) y en la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 2000).
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL SOBRE LA COOPERACION EN EL CAMPO DE LA LUCHA

CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO. 2001.

ARTICULO 3 (en materia de crimen organizado)

2. Las Partes Contratantes intercambiaran, ademas, informaciéon y datos, asi como
tomaran las medidas conjuntas con miras a combatir las siguientes actividades ilicitas:

i) contrabando de armas; municiones y explosivos;
i) falsificacién y contrabando de productos informaticos de todo tipo

iii) actividades comerciales ilicitas por medios electrénicos (transferencia ilicita de
numerarios, invasion de bancos de datos, pedofilia y otros)

iv) contrabandos de valores culturales e histdricos, piedras y metales preciosos;

v) falsificacion de cualquier tipo de documento de identidad, asi como de cheques yo
tarjetas de crédito;

Vi) secuestro;
vii) extorsion;

viii) blanqueo de capitales. (...)

Comentario: El numeral establece el dmbito de intercambio de informacién y accién
conjunta frente a algunos delitos de alta incidencia patrimonial, sin precisar el tramite
especifico para lograr tales propdsitos. En tal sentido, no constituye una base legal
consolidada que permita una efectiva materializacion de medidas provisionales y
definitivas sobre bienes derivados de la criminalidad organizada.

No obstante, la disposicién plantea un importante campo de accién conjunta orientado a
facilitar las vias formales de cooperacion judicial entre Las Partes. Esta posibilidad es
complementaria al marco de intercambio de informacién existente a través de las redes
regionales e interregionales creadas para tales fines.
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Comentario General — Recomendacion: El Convenio no contiene referencias expresas que
permitan estructurar un marco legal de cooperacién dirigido sobre bienes derivados de la
delincuencia organizada.

La base legal mas idonea para la efectiva cooperacidon bilateral sobre bienes estaria
sustentada en el Acuerdo bilateral de asistencia mutua en materia penal que desarrolla de
forma amplia las diversas posibilidades de cooperacién con alcance econdmico o
patrimonial, incluida la recuperacién de activos a través de mecanismos de devolucion y
comparticion de bienes. En lo no previsto en ese Tratado, las convenciones multilaterales
ratificadas por los dos paises, asi como la legislacion interna constituiria el contexto
juridico supletorio.

El presente Convenio, en todo caso, contiene herramientas encaminadas a establecer o
consolidar canales de comunicacion agiles que pueden activarse de forma
complementaria a los espacios multilaterales de intercambio informal de informacién.
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TRATADOS BILATERALES DE EXTRADICION
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TRATADO DE EXTRADICION ENTRE EL REINO DE ESPANA Y

LA REPUBLICA DE PANAMA. 1997.

ARTICULO 3
DELITOS QUE DAN LUGAR A LA EXTRADICION

1. A los efectos del presente Tratado, un delito dara lugar a extradicién si fuere punible de
acuerdo con las leyes de ambas Partes Contratantes con una pena privativa de libertad de
una duracidn superior a un (1) afio o una sanciéon mas grave.

Comentario: El numeral establece dos aspectos esenciales comunes a la extradicién. La
concurrencia del principio de doble criminalidad y un criterio minimo temporal como
eventual causal de denegacién de la solicitud de extradicion. Esta férmula, tradicional para
Tratados de esta naturaleza, debe servir de parametro para una adecuada planeacién de
la estrategia de cooperacion bilateral para la recuperacién de activos.

ARTICULO 15
ENTREGA DE OBJETOS

En la medida en que lo permita la legislacion de la Parte Requerida y sin perjuicio de los
derechos de terceros, que serdn debidamente respetados, en el caso de que se conceda la
extradicién, y a peticion de la Parte Requirente, se entregaran todos los objetos
relacionados con el delito y los que estén en posesidn del reclamado en el momento de su
detencion y que puedan ser considerados como medios de prueba.

Comentario: La cldusula plantea dos situaciones relacionadas con aspectos patrimoniales
que deberdn ser objeto de andlisis y consulta para cada caso en concreto. En primer lugar,
establece la posibilidad de entrega de todos los objetos materiales que tengan un vinculo
con el delito, los cuales pueden hallarse en poder de terceros al momento de la ejecucién
del requerimiento de extradicién. Por interpretacion de legislacion comparada, se deduce
gue se trata de bienes o activos que constituyen el producto del delito o que han sido
instrumento para su ejecucion.

En segundo lugar, la disposicion contempla la entrega de los bienes que se encuentren en
posesion de la persona extraditada, siempre que tengan valor probatorio en la Parte
Requirente.
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Comentario General — Recomendacion: El Tratado ofrece una posibilidad alternativa de
recuperacién preliminar de activos como medida accesoria a la ejecucién de una solicitud
de extradicion, aunque condicionado al valor probatorio de tales bienes.

Entender el mecanismo de extradicion como una oportunidad de asegurar la repatriacion
de bienes que se encuentren en otra jurisdiccion para su posterior decomiso, plantea
igualmente la necesidad de adelantar una investigacion patrimonial previa de los posibles
bienes de la persona sobre la cual recaerad la solicitud de cooperacién judicial.

De igual forma, esa circunstancia debe ser analizada frente a la naturaleza del delito que
motiva el requerimiento de extradicidn, en el entendido qué frente a algunos delitos de
contenido econdmico como el blanqueo de capitales, los activos ilicitos pueden tener la
doble connotacion de producto del delito precedente y objeto material del delito base.

123




TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y

LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL. 2007.

ARTICULO 2
1. Para que se proceda con la extradicidn, es necesario que: (...)

b) los hechos por los cuales se solicita la extradicion estén tipificados como delito segun
las leyes de ambas Partes, independientemente de la denominacién y que sean
punibles con pena privativa de libertad no inferior a un (1) afio o una sancién mas
grave;

Comentario: El numeral establece dos aspectos esenciales comunes a la extradicién. La
concurrencia del principio de doble criminalidad y un criterio minimo temporal como
eventual causal de denegacién de la solicitud de extradicion. Esta férmula, tradicional para
Tratados de esta naturaleza, debe servir de pardmetro para una adecuada planeacién de
la estrategia de cooperacion bilateral para la recuperacion de activos.

ARTICULO 24

1. En el caso de que se conceda la extradiciéon, los documentos, valores y bienes que se
encuentren en la Parte requerida y que sean producto del delito o que puedan servir de
prueba seran entregados a la Parte requirente, si ésta asi lo solicitare. La entrega de los
referidos documentos, valores y bienes estara supeditada a la ley de la Parte Requerida y
a los derechos de los terceros.

Comentario: La disposicion exhorta inicialmente a la entrega de bienes que puedan ser
objeto de decomiso en la Parte Requirente y a peticién expresa de ésta. Esta cldusula, sin
embargo, debe ser analizada sistematicamente con los demds numerales, toda vez que la
entrega puede estar condicionada a la concurrencia de otras circunstancias.

Se resalta que para que proceda la entrega de bienes como medida accesoria a la
extradicidn, deben solicitarse expresamente por la Parte Requirente.

2. Los documentos, valores y bienes seran entregados a la Parte requirente, si esta asi lo
solicitare, inclusive en el caso de no poder llevar a cabo la extradicién como consecuencia
de muerte o fuga del extraditado.
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Comentario: El numeral plantea un mecanismo atipico de entrega obligatoria de bienes
derivados de una solicitud de extradicidn, aun cuando ésta no se pueda efectuar. Resulta
importante considerar su alcance y el de otros mecanismos de cooperacion aplicables a
efectos de evitar que no se pueda proceder sobre bienes producto del delito cuando no
resulte posible adelantar la extradicion.

3. Cuando tales documentos, valores y bienes fueran susceptibles de embargo o decomiso
en el territorio de la Parte requerida, ésta podrd, a efectos de un proceso penal en curso,
conservarlos temporalmente o entregarlos con la condicién de su futura restitucién.

Comentario: Aunque el numeral indica que la entrega de bienes por la Parte Requerida
esta condicionada a la existencia de un proceso penal en su territorio, debe tenerse en
cuenta que el Tratado sobre cooperacién reciproca en materia penal suscrito entre los dos
paises dispone que la informacién que posea una Parte sobre bienes relacionados con
delitos que se encuentren en territorio de la otra Parte podra ser compartida a través de
la autoridad central a efectos que las instancias competentes de esa Parte adopten las
medidas que estimen pertinentes.

En tal sentido, la informacion suministrada por una de las Partes puede ser interpretada
como notitia criminis para el inicio de un procedimiento judicial en la otra.

Comentario General — Recomendacion: El Tratado establece una base legal limitada
respecto a la posible entrega de bienes en el marco de un requerimiento de extradicion.
Adicionalmente, Las Partes han suscrito un marco bilateral de cooperacién en materia
penal que desarrolla de manera amplia y especifica las distintas modalidades de asistencia
dirigida a la materializacion de medidas provisionales y definitivas sobre bienes, asi como
los mecanismos para su posterior devolucién o comparticion.

En este sentido, el presente Acuerdo tiene utilidad relativa en cuanto a la recuperacion
preliminar de aquellos bienes que resulten de interés exclusivo de la Parte Requirente por
no ser susceptibles de persecucién en la Parte Requerida.
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TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y

LA REPUBLICA DEL PERU. 2003.

ARTICULO 2
HECHOS QUE DAN LUGAR A LA EXTRADICION

1. La extradicion sera concedida, por hechos que segun la ley penal de ambas Partes
constituyen delito con una pena privativa de libertad, cuya duracién intermedia no sea
inferior a dos afos. Asimismo, se concedera la extradicidon por delitos comprendidos en
Tratados en los cuales ambos Estados son Partes.

Comentario: El numeral establece dos aspectos esenciales comunes a la extradicién. La
concurrencia del principio de doble criminalidad y un criterio minimo temporal como
eventual causal de denegacién de la solicitud de extradicion. Esta férmula, tradicional para
Tratados de esta naturaleza, debe servir de parametro para una adecuada planeacién de
la estrategia de cooperacion bilateral para la recuperacion de activos.

ARTICULO 9
DECISION RELATIVA A LA SOLICITUD Y ENTREGA DE LA PERSONA

7. Al mismo tiempo de la entrega del reclamado, también se entregard a la Parte
Requirente los documentos, dinero y efectos del delito, que hayan sido encontrados al
momento de la detencion.

Comentario: El numeral sugiere que los bienes y activos susceptibles de entrega, en
ejecucion de la solicitud de extradiciéon, seran aquellos en se encuentren bajo custodia
fisica de la persona sobre la cual recae el requerimiento, al momento de su captura.

No obstante, en definicién conjunta de Las Partes acerca del alcance de la disposicion,
podrian igualmente quedar comprendidos dentro de las posibilidades de entrega, los
bienes y activos sobre los que se haya establecido un vinculo juridico/legal o factico con el
extraditado. De considerarse esta via interpretativa, serd necesario adelantar una
investigacion patrimonial previa o concomitante a la ejecucion formal de la captura con
fines de extradicion.
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Comentario General — Recomendacidén: El Tratado establece una base legal limitada
respecto a la posible entrega de bienes en el marco de un requerimiento de extradicién.
Adicionalmente, Las Partes han suscrito un marco bilateral de cooperacién en materia
penal que desarrolla de manera amplia y especifica las distintas modalidades de asistencia
dirigida a la materializacion de medidas provisionales y definitivas sobre bienes,
incluyendo, por via de interpretacion, la posibilidad de su comparticion.

En este sentido, el presente Acuerdo tiene utilidad relativa en cuanto a la recuperacion
preliminar de aquellos bienes que resulten de interés exclusivo de la Parte Requirente por
no ser susceptibles de persecucion en la Parte Requerida.
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TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y UCRANIA

SOBRE EXTRADICION. 2003.

ARTICULO 3
DELITOS QUE PUEDEN DAR LUGAR A EXTRADICION

1. A los efectos del presente Tratado, un delito puede dar lugar a extradicion si fuere
punible de acuerdo con la legislacion penal de ambas Partes con una pena privativa de
libertad con una duraciéon no menor de un (1) afio o una sancién mas grave.

Comentario: El numeral establece dos aspectos esenciales comunes a la extradicién. La
concurrencia del principio de doble criminalidad y un criterio minimo temporal como
eventual causal de denegacién de la solicitud de extradicion. Esta férmula, tradicional para
Tratados de esta naturaleza, debe servir de parametro para una adecuada planeacién de
la estrategia de cooperacion bilateral para la recuperacién de activos.

ARTICULO 14
ENTREGA DE OBJETOS

En la medida en que lo permita la legislacidon de la Parte Requerida y sin perjuicio de los
derechos de terceros, que seran debidamente respetados, en el caso de que, se conceda
la extradicion, y a peticidn de la Parte Requirente, se le entregaran todos los objetos que
poseia la persona extraditada en el momento de su detencién y que puedan ser
considerados como pruebas materiales de la comisién del delito por el cual fue requerido.

Comentario: El numeral sugiere que los bienes y activos susceptibles de entrega, en
ejecucion de la solicitud de extradicion, seran aquellos en se encuentren bajo custodia
fisica de la persona sobre la cual recae el requerimiento, al momento de su captura.

No obstante, en definicion conjunta de Las Partes acerca del alcance de la disposicidn,
podrian igualmente quedar comprendidos dentro de las posibilidades de entrega, los
bienes y activos sobre los que se haya establecido un vinculo juridico/legal o factico con el
extraditado. De considerarse esta via interpretativa, serda necesario adelantar una
investigacion patrimonial previa o concomitante a la ejecucidon formal de la captura con
fines de extradicidn.
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Comentario General — Recomendacidén: Teniendo en cuenta que el Tratado de asistencia
mutua en materia penal suscrito entre Las Partes presenta un marco igualmente limitado
en materia de mecanismos de afectacién de bienes y activos, serd necesario observar para
cada caso en concreto cual seria la base legal bilateral aplicable, o, en lo posible, invocar
alguna de las Convenciones multilaterales ratificadas por los dos paises como base legal
preferente.

El presente Acuerdo, en todo caso, puede ofrecer una alternativa para la recuperacion
preliminar de bienes que se encuentren en poder de la persona extraditada.
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TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 2004.

ARTICULO IlI
DELITOS QUE DAN LUGAR A LA EXTRADICION

1. Para los efectos del presente Tratado, un delito darad lugar a la extradicion si fuere
punible de conformidad con la legislacion de ambas Partes con una pena privativa de
libertad, cuyo maximo no sea menor de un (1) afo.

Comentario: El numeral establece dos aspectos esenciales comunes a la extradicién. La
concurrencia del principio de doble criminalidad y un criterio minimo temporal como
eventual causal de denegacién de la solicitud de extradicion. Esta férmula, tradicional para
Tratados de esta naturaleza, debe servir de parametro para una adecuada planeacion de
la estrategia de cooperacion bilateral para la recuperacién de activos.

ARTICULO XVI
ENTREGA DE BIENES

1. En la medida en que lo permita la legislacién de la Parte Requerida y sin perjuicio de los
derechos de terceros bona fide, que seran debidamente protegidos y respetados, en el
caso de que se conceda la extradicidn, y a peticion de la Parte Requirente, se entregaran
todos los bienes relacionados con el delito y los que estén en posesién de la persona
reclamada en el momento de su detencidn, que puedan ser considerados como medios de
prueba.

Comentario: La clausula plantea dos situaciones relacionadas con aspectos patrimoniales
gue deberdn ser objeto de analisis y consulta para cada caso en concreto. En primer lugar,
establece la posibilidad de entrega de todos los bienes que tengan un vinculo con el
delito, los cuales pueden hallarse en poder de terceros al momento de la ejecucion del
requerimiento de extradicion. Por interpretacién de legislacion comparada, se deduce que
se trata de bienes o activos que constituyen el producto del delito o que han sido
instrumento para su ejecucion.

En segundo lugar, la disposicion contempla la entrega de los bienes que se encuentren en
posesién de la persona extraditada, siempre que tengan valor probatorio en la Parte
Requirente.
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2. La Parte Requerida podra tener los bienes indicados en el parrafo 1, por el tiempo
considerado necesario para un procedimiento penal en curso, o bien podra, por la misma
razén, entregarlos a condicion de que le sean devueltos.

Comentario: El numeral indica que la entrega de bienes por la Parte Requerida estd
condicionada a la existencia de un proceso penal en su territorio, o a su posterior
devolucién por el mismo motivo. Teniendo en cuenta que la entrega de bienes es una
medida accesoria a la extradicion de la persona, resulta viable que esta posibilidad se haga
efectiva con posterioridad a la ejecucidn del requerimiento principal, pero aun sobre la
base del presente Tratado.

Independiente de la base legal invocada, se encuentra necesario que los bienes y activos a
los que alude el numeral 1° del articulo sean asegurados provisionalmente.

Comentario General — Recomendacion: El Tratado ofrece una posibilidad alternativa de
recuperacién preliminar de activos como medida accesoria a la ejecucién de una solicitud
de extradicidn, condicionado al valor probatorio de tales bienes.

Adicionalmente, Las Partes han suscrito un marco bilateral de cooperacién en materia
penal que desarrolla de manera amplia y especifica modalidades de asistencia dirigidas,
principalmente, a la materializacion de medidas provisionales sobre bienes. Esta base legal
podria ser complementada por la remisién a una Convencidon multilateral ratificada por los
dos paises, o, supletoriamente, por el régimen juridico interno de Las Partes.

En tanto el Tratado establece la posibilidad de entregar ciertos bienes, debera
considerarse su alcance a efectos de establecer su eventual utilidad como base legal al
momento de definir la estrategia de cooperacién bilateral mas adecuada.
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TRATADO DE EXTRADICION ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY. 2005.

ARTICULO |
DELITOS QUE DAN LUGAR A LA EXTRADICION

1 Daran lugar a la extradicion los hechos tipificados como delitos por las leyes penales de
ambas Partes, que sean punibles con una pena privativa de libertad cuya duracién maxima
no sea inferior a dos afos. A los efectos del presente Tratado, se entiende por delito todo
hecho punible, cualquiera sea su denominacién.

Comentario: El numeral establece dos aspectos esenciales comunes a la extradicién. La
concurrencia del principio de doble criminalidad y un criterio minimo temporal como
eventual causal de denegacién de la solicitud de extradicion. Esta férmula, tradicional para
Tratados de esta naturaleza, debe servir de parametro para una adecuada planeacién de
la estrategia de cooperacion bilateral para la recuperacion de activos.

ARTICULO XVII
ENTREGA DE BIENES

1. En caso que se conceda la extradicién, los bienes que se encuentren en la Parte
Requerida y que sean producto del delito o puedan servir de prueba seran entregados a la
Parte Requirente, si éste asi lo solicitare. La entrega de los referidos bienes esta
supeditada a la Ley de la Parte Requerida y a los derechos de los terceros eventualmente
afectados.

Comentario: La disposicion exhorta inicialmente a la entrega de bienes que constituyan
producto del delito o que puedan ser objeto de decomiso en la Parte Requirente y a
peticion expresa de ésta. Se resalta que para que proceda la entrega de bienes como
medida accesoria a la extradicion, deben solicitarse expresamente por la Parte
Requirente.

A diferencia de otros Tratados sobre la misma materia, el presente Acuerdo tiene alcance
frente a los bienes que guarden relacion directa con el delito asi no estén bajo custodia o
en poder de la persona extraditada.
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2. Cuando dichos bienes fueran susceptibles de embargo o decomiso en el territorio de la
Parte Requerida, ésta podra, a efectos de un proceso penal en curso, conservarlos
temporalmente o entregarlo con la condicidn de su futura restitucion.

Comentario: El numeral indica que la entrega de bienes por la Parte Requerida estd
condicionada a la existencia de un proceso penal en su territorio, o a su posterior
devolucién por el mismo motivo. Teniendo en cuenta que la entrega de bienes es una
medida accesoria a la extradicion de la persona, resulta viable que esta posibilidad se haga
efectiva con posterioridad a la ejecucidn del requerimiento principal, pero aun sobre la
base del presente Tratado.

Independiente de la base legal invocada, se encuentra necesario que los bienes y activos a
los que alude el numeral sean asegurados provisionalmente.

3. Cuando la Ley de la Parte Requerida o el derecho de los terceros afectado asi lo exijan,
los bienes serdn devueltos, sin cargo alguno, a la Parte Requerida.

Comentario General — Recomendacién: Al hallarse comprendidos en el alcance del
Tratado aquellos bienes que representan el producto del delito y no Unicamente los que
se encuentren en poder del extraditado al momento de su captura, se ofrece una
posibilidad alternativa de recuperacién preliminar de activos como medida accesoria a la
ejecucion de una solicitud de extradicion.

Adicionalmente, Las Partes han suscrito un Acuerdo de cooperacidon en materia penal que
contiene un marco amplio en materia de medidas provisionales y definitivas sobre bienes
constituyendo una base legal adecuada para la recuperacién de activos que sean producto
o instrumento del delito que se encuentren en territorio de la otra Parte, sin perjuicio de
la remisién a una Convencion multilateral ratificada por los dos paises, o, supletoriamente,
al régimen juridico interno de Las Partes.

En tanto el Tratado establece la posibilidad de entregar ciertos bienes, debera
considerarse su alcance a efectos de establecer su eventual utilidad como base legal al
momento de definir la estrategia de cooperacién bilateral mas adecuada.
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TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE PANAMA Y

LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. 2008.

ARTICULO 2
DELITOS QUE DAN LUGAR A LA EXTRADICION

1. Daran lugar a extradicién los hechos tipificados como delito por las leyes de ambas
Partes, cualquiera sea la denominacién de dicho delito, que sean punibles con una pena
privativa de libertad cuya duracién maxima no sea inferior a dos anos.

Comentario: El numeral establece dos aspectos esenciales comunes a la extradicién. La
concurrencia del principio de doble criminalidad y un criterio minimo temporal como
eventual causal de denegacién de la solicitud de extradicion. Esta formula, tradicional para
Tratados de esta naturaleza, debe servir de pardmetro para una adecuada planeacién de
la estrategia de cooperacion bilateral para la recuperacién de activos.

ARTICULO 20
ENTREGA DE BIENES

1. Si se concede la extradicidn, los bienes que se encuentren en el Estado requerido y
hayan sido obtenidos como resultado del delito o que puedan servir de prueba, seran
entregados al Estado requirente, si éste lo solicita. La entrega de dichos bienes estard
subordinada a la ley del Estado requerido y a los derechos de los terceros afectados.

Comentario: La disposiciéon exhorta inicialmente a la entrega de bienes que constituyan
producto del delito o que puedan ser objeto de decomiso en la Parte Requirente y a
peticion expresa de ésta. Se resalta que para que proceda la entrega de bienes como
medida accesoria a la extradicién, deben solicitarse expresamente por la Parte
Requirente.

A diferencia de otros Tratados sobre la misma materia, el presente Acuerdo tiene alcance
frente a los bienes que deriven del delito asi no estén bajo custodia o en poder de la
persona extraditada.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, dichos bienes seran
entregados al Estado requirente, si éste lo solicita, aun en el caso de que la extradicién no
pudiera llevarse a cabo por causa de muerte o fuga de la persona requerida.
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Comentario: El numeral plantea un mecanismo atipico de entrega obligatoria de bienes
derivados de una solicitud de extradicidn, aun cuando ésta no se pueda efectuar. Resulta
importante considerar su alcance y el de otros mecanismos de cooperacion aplicables a
efectos de evitar que no se pueda proceder sobre bienes producto del delito cuando no
resulte posible adelantar la extradicion.

3. Cuando la ley del Estado requerido o el derecho de los terceros afectados asi lo exijan,
los bienes seran devueltos, sin cargo alguno, al Estado requerido.

4. Cuando dichos objetos fueren susceptibles de embargo o comiso en el territorio de la
Parte requerida, ésta podra, a efectos de un proceso penal en curso, conservarlos
temporalmente o entregarlos bajo condicidn de su restitucién.

Comentario: El numeral indica que la entrega de bienes por la Parte Requerida estd
condicionada a la existencia de un proceso penal en su territorio, o a su posterior
devolucién por el mismo motivo. Teniendo en cuenta que la entrega de bienes es una
medida accesoria a la extradicién de la persona, resulta viable que esta posibilidad se haga
efectiva con posterioridad a la ejecucidn del requerimiento principal, pero aun sobre la
base del presente Tratado.

Independiente de la base legal invocada, se encuentra necesario que los bienes y activos a
los que alude el numeral sean asegurados provisionalmente.

Comentario General — Recomendacién: Al hallarse comprendidos en el alcance del
Tratado aquellos bienes que representan el producto del delito y no Unicamente los que
se encuentren en poder del extraditado al momento de su captura, se ofrece una
posibilidad alternativa de recuperacién preliminar de activos como medida accesoria a la
ejecucion de una solicitud de extradicién.

Teniendo en cuenta que Las Partes no han suscrito un Acuerdo de cooperaciéon en materia
penal, la base legal de asistencia referida a bienes y activos se sustentaria casi de forma
exclusiva en la remisién a una Convencion multilateral ratificada por los dos paises, o,
supletoriamente, en el régimen juridico interno de los paises, sin perjuicio de la
cooperacion sobre la base del principio de reciprocidad.

No obstante, en tanto el presente Tratado establece la posibilidad de entregar ciertos
bienes, incluso cuando no proceda la extradicion efectiva de la persona requerida, debera
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considerarse su alcance a efectos de establecer su eventual utilidad como base legal al
momento de definir la estrategia de cooperacion bilateral mas adecuada.
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CAPITULO 3:
OBSTACULOS LEGALES PARA UNA
EFECTIVA RECUPERACION DE
ACTIVOS




La recuperacién de activos, entendida en sentido amplio como un mecanismo de
transferencia a favor del Estado de bienes que constituyen directa o indirectamente el
producto del delito o que fueron instrumento para su comisién, o que de cualquier forma
tienen un vinculo con algun delito o representan el valor equivalente a aquellos bienes y
activos que por diversas circunstancias no pudieron ser objeto de una medida material
provisional o definitiva, puede ser obtenida a través de diferentes posibilidades de
intervencion.

La ubicacion de bienes en territorio de otro pais, de interés para las autoridades en el
marco de un procedimiento judicial, puede plantear multiples alternativas de accién
orientadas a impedir que tales bienes migren a otras jurisdicciones, sean transferidos a
terceros, o a través de cualquier método se diluya su rastro impidiendo una respuesta
oportuna de la justicia.

Independiente del nimero de opciones de asistencia judicial para la recuperacién de
activos que deriven del lugar en el que estos se encuentren, corresponderd a las
autoridades del pais que va a formular el requerimiento (a futuro, la Parte Requirente)
definir una estrategia de cooperacién internacional idénea.

La estrategia a la que se alude, sin embargo, no consiste Unicamente en la eleccién de la
base legal que sustentara la solicitud de ejecucién de medidas sobre bienes que se hallen
en el exterior. Si bien se trata de un elemento esencial para asegurar un impacto real en la
economia de la delincuencia organizada, consta de unas etapas previas que resultan
igualmente necesarias para dar alcance tangible a la investigaciéon patrimonial -judicial o
prejudicial- adelantada por las autoridades competentes del pais.

Retomando algunas ideas de capitulos previos, la nocidn de recuperacién de activos no
sélo se refiere a la repatriacion o devolucion de bienes al pais en donde el delito se
ejecuto total o parcialmente, o donde se generd inicialmente el producto del delito antes
de migrar a otra jurisdiccion, por solo mencionar algunas referencias que suelen deducirse
del alcance del concepto en un sentido restringido; el mecanismo integra también
principios de politica criminal contemporanea, en el entendido que los Estados deben
procurar una respuesta conjunta contra la denominada delincuencia econdmica,
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enfocando adicionalmente sus esfuerzos en la persecucidon del lucro ilicito de las
organizaciones ilicitas como una forma de desestimular la aparicién de nuevas redes
criminales.

Es posible que el resultado de una solicitud de asistencia judicial internacional dirigida a la
ejecucion de medidas provisionales (embargo, secuestro, etc.,) o definitivas (decomiso
penal, decomiso sin condena o extincién de dominio, etc.,) no culmine necesariamente
con la transferencia de los bienes al pais solicitante; no obstante, si como resultado de esa
accién conjunta tales activos fueron procesados, inmovilizados y decomisados por la Parte
Requerida, podria asegurarse que la accidn fue eficaz y tuvo impacto en la economia ilicita
derivada del delito.

La anterior alternativa, al igual que cualquier otra que tenga alcance extraterritorial, esta
condicionada inicialmente a la existencia de un vinculo juridico entre Las Partes. Este nexo
puede generarse en el marco de una Convencidon multilateral ratificada por los dos paises
o dentro de los lineamientos bilaterales definidos mediante un Tratado inter partes. De no
encontrar sustento legal en el contexto expuesto, es posible acudir al régimen normativo
interno como via supletoria.

Como recurso auxiliar ante la ausencia de un fundamento legal expreso y especifico,
normalmente de Ultima instancia, Las Partes pueden invocar el ofrecimiento de
reciprocidad para situaciones similares; si bien su aplicacién es de uso comun en la
dindmica de las relaciones internacionales, es preciso conocer las eventuales limitaciones
de cada pais para la aplicacion de dicho principio como base para la ejecucién de medidas
consideradas invasivas o restrictivas de derechos fundamentales como capturas,
allanamientos, embargos y decomisos.

Por otro lado, pueden hallarse mecanismos idéneos de persecucién de bienes en Tratados
bilaterales de distinta naturaleza. Por regla general, aquellos que desarrollan la
cooperacion reciproca en asuntos penales contienen el dmbito regulatorio mas completo
en cuanto al producto del delito que se encuentre en territorio de una de Las Partes. En
ocasiones, sin embargo, este aspecto no se aborda con suficiencia en un Tratado de esa
naturaleza, sino en otro relacionado con materias especificas tales como la represién del
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tréafico ilicito de estupefacientes, la lucha contra el crimen organizado, o en un Acuerdo
sobre extradicion.

Identificar la base legal que tendria mayor alcance y eficacia para la adopcidén real de
medidas sobre bienes y activos, es uno de los pasos iniciales en la estrategia de
cooperacion judicial internacional. Dependiendo de cada caso en concreto puede resultar
mas factible, por ejemplo, que se anticipe una mayor probabilidad de éxito invocando un
Tratado sobre extradicion que uno sobre asistencia mutua en materia penal. Tal situacion,
sin duda, condicionard el desarrollo de la estrategia y la forma en que ciertos activos
pueden llegar a ser impactados a favor de la Parte Requirente.

En el proceso de andlisis sobre el soporte juridico que sustentard la solicitud de asistencia,
el operador juridico deberd tener en cuenta, ademas, los mecanismos de intercambio de
informacién (informal y formal) que pueden constituir un apoyo valioso para la obtencién
de datos sobre el alcance de la legislacion en el exterior, la forma en la que debe
formularse la solicitud, la via mas agil para hacerlo, las fuentes publicas y privadas que
pueden ser consultadas para establecer la identificacidn y localizacion de los bienes, asi
como las restricciones normativas frente al acceso a cierta informacién en razén de su
naturaleza.

Otro de los aspectos esenciales que deberan ser analizados en el disefio de la estrategia
de cooperacion es el estudio de las causales de denegacidn establecidas en el Tratado que
pretenda invocarse como base de la solicitud. El alcance de principios como non bis in
idem, cosa juzgada, doble criminalidad o doble incriminacion, entre otros, deberan ser
objeto de consideracidon con el fin de evitar que la solicitud de asistencia sea desestimada
por concurrir limitaciones legales que pueden llegar a impedir la materializacién de
medidas sobre bienes.

El presente capitulo aborda eventuales situaciones juridicas, a partir del analisis del
ambito bilateral de cooperacion suscrito por la Republica de Panama, como presupuesto
esencial para la definicion de la estrategia legal que resulte mdas conveniente para la
recuperacién de activos en el exterior.
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Doctrina especializada en la materia afirma que la recuperacion internacional de activos es
un asunto legal complejo, y su prdctica es aun mas complicada debido a su dependencia
de la cooperacién internacional en cada etapa del proceso. (Barreras para la Recuperacion
de Activos. Iniciativa StAR. Banco Mundial. 2014)

La mencionada referencia clasifica los obstaculos para la recuperacién de activos en tres
bloques principales: barreras generales relacionadas con cuestiones institucionales,
barreras legales, y barreras de caracter operativo.

Dentro de las denominadas barreras generales o institucionales se alude, en sentido
amplio, a la ausencia de una politica criminal integral que dé prioridad a la persecucién
extraterritorial de activos ilicitos, a fallas sistémicas en la estructura anti-lavado de activos,
representadas principalmente en debilidades en los mecanismos de prevencion al
blanqueo del producto del delito derivado de la corrupcidn.

Las dificultades legales, por su parte, se evidencian tanto en el régimen juridico interno
como en el ambito de cooperacidn internacional. El secreto bancario y otras modalidades
de velo, la complejidad de la normatividad procesal y de naturaleza probatoria, la carencia
de procedimientos de decomiso sin condena, entre otros obstaculos legales identificados,
tienen a su vez incidencia en la disminucién de la eficacia en la implementacion de las
herramientas de cooperacidon previstas en Convenciones multilaterales y en Tratados
bilaterales.

El tercer y ultimo bloque de dificultades para la recuperacion de activos, resaltado en la
bibliografia de referencia, corresponde a limitaciones de indole operativo, logistico y de
comunicacidn. Se encuadran en esta clasificacion aspectos tales como el desconocimiento
sobre los puntos focales encargados del tramite de solicitudes formales de cooperacidn, la
ausencia de canales permanentes de coordinacion interagencial, la frecuente rotacién de
los funcionarios de enlace en las instituciones oficiales, las restricciones presupuestarias, y
las deficiencias técnicas en la redaccién de requerimientos de asistencia judicial, entre
otros.
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Las dificultades de acceso a informacion por la ausencia de fuentes publicas primarias o
secundarias tales como registros bancarios o mercantiles y, en general, de bases de datos
qgue permitan facilitar el rastreo de activos, constituyen igualmente barreras operativas
para la recuperacion de activos.

Uno de los obstaculos evidentes para acopio de informacién relevante en procesos de
alcance patrimonial deriva del término de cinco (5) afios previsto en la Ley 23 de 2015,
para el resguardo, preservacién o mantenimiento de informacién de las transacciones
realizadas a cargo de los sujetos obligados, contados a partir de la terminacién de la

relacién comercial. Si bien se considera una barrera para una adecuada investigacién

patrimonial interna, sin duda se trata de un plazo insuficiente que puede tener incidencia
directa para la localizacidén y ubicacidon de activos de interés para otro pais, limitando
ostensiblemente el espectro de cooperacion judicial orientado a la recuperacién de
activos.

Tampoco pueden omitirse en el inventario de escollos para la recuperacion de activos,
otros aspectos de alto contenido tedrico con efectos facticos, aun no decantados en su
totalidad, como la responsabilidad penal de las personas juridicas.

Un amplio espectro de tipologias de delincuencia econdmica proviene de actividades
empresariales o se vale de estas como fachada para la movilizaciéon y ocultamiento de
flujos exorbitantes de activos. La imposibilidad juridica en algunos ordenamientos para
afectar tales patrimonios en el marco de un proceso penal, constituye un grave obstaculo
para la implementacién de medidas de alto impacto econdmico contra esa clase de
criminalidad.

De manera transversal a las citadas categorias de obstaculos, se observa una limitada
capacidad de respuesta institucional representada en el desconocimiento del mecanismo
de recuperacion de activos, los procedimientos vigentes en esa materia, los canales de
cooperacion e intercambio de informacidon idoneos, el marco juridico internacional
aplicable, y la gestion de una investigacion patrimonial integral y eficiente.
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Desde un punto de vista metodoldgico y a los propdsitos del presente Manual, el enfoque
acerca de las dificultades para la recuperacién de activos se concentra especificamente en
las limitaciones de naturaleza estrictamente juridica y legal que pueden incidir de forma
negativa en la ejecucion de un requerimiento de cooperacién internacional. Estos topicos
surgen a partir del analisis de los Tratados bilaterales suscritos por la Republica de Panama
y se resumen en los siguientes requisitos y causales de denegacion para la ejecucién de
una solicitud de asistencia:

e Principio de doble criminalidad o doble incriminacién.
e (Cosajuzgada

e Non bisinidem

e Bienes de valor equivalente

e Falta de homologacién de procedimientos

Los inconvenientes institucionales y operativos a los que se alude son susceptibles de ser
superados a través del desarrollo de otras herramientas técnicas que, dependiendo de las
necesidades identificadas, pueden consistir en la elaboracion de un Manual de
Investigacidon Patrimonial, en la adopcién de un Plan Estratégico de Investigacién en
Blanqueo de Capitales, en la armonizacion integral del sistema anti-lavado con las
recomendaciones internacionales especializadas, en el fortalecimiento de la normatividad
interna y de los canales de coordinacion interagenciales, y en la generacidon y
consolidacién de programas de capacitacion para los funcionarios competentes, por citar,
a titulo de ejemplo, algunas de las medidas que los paises pueden considerar de forma
complementaria.
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PRINCIPIO DE DOBLE CRIMINALIDAD O DOBLE INCRIMINACION

Este principio esta representando en la exigencia de que para que proceda la atencién de
una solicitud de asistencia juridica, el delito sobre el cual se sustenta debe encontrarse
igualmente tipificado en la legislacién de la parte a la que se requiere la ejecucién de la
solicitud.

Es de anotar que la equivalencia normativa que deriva de este requisito se predica de los
elementos estructurales de la conducta y no de la denominacién juridica, la que puede
variar de acuerdo con la tradicién legislativa de cada pais. Un ejemplo relevante sobre el
alcance de este precepto se puede observar cuando el delito que motiva el requerimiento
de cooperacién internacional es de naturaleza compleja como el blanqueo de capitales. En
tal caso, el andlisis sobre la concurrencia del requisito no se realizara frente al nomen iuris,
que en el pais receptor de la solicitud puede variar (por ejemplo, lavado de activos o
legitimacion de capitales), sino frente a la coincidencia normativa en el delito fuente y a la
forma de culpabilidad sancionada.

Es importante tomar como referencia el delito de blanqueo de capitales por cuanto, en
razén a su esencia patrimonial, constituye uno de los hitos normativos mas recurrentes en
la asistencia juridica para la recuperacidn de activos en el exterior. Cuando la solicitud de
cooperacion se sustente en este delito correspondera a la Parte Requerida adelantar un
ejercicio de verificacién de doble-doble criminalidad; esto es, que el delito base esté
previsto en su legislacién, y, en segundo lugar, que el delito fuente o subyacente también
se encuentre contemplado en el listado de conductas determinante del blanqueo de
capitales.

Esta situacidn plantea un mayor cuidado cuando los dos paises han acudido al sistema de
lista o catalogo taxativo de delitos fuente del blanqueo de capitales. A su vez, puede
presentarse una mayor flexibilidad cuando una de Las Partes o las dos han implementado
una férmula abierta de configuracion legislativa del delito a partir de una remisién amplia
a todos aquellos delitos generadores de lucro o partiendo de un minimo punitivo.
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Similar situacion puede presentarse frente a otros delitos complejos como el trafico ilicito
de drogas o de precursores quimicos, de amplio espectro econdmico ilicito, en los cuales
es igualmente imperante identificar la concordancia entre las dos legislaciones. El mayor
reto en tales casos estd representado en la adaptaciéon de la normatividad a las nuevas
dinamicas del delito, por ejemplo, la aparicién de cientos de nuevas sustancias de origen
sintético y natural al margen de las regulaciones internacionales. Estos aspectos que
motivan cambios legislativos constantes han llevado a algunos paises a actualizar su
régimen punitivo sustancial a través de la creacidn de tipos penales en blanco con
remisién necesaria a un marco legal administrativo complementario. Estas modificaciones
en la legislacion comparada deben igualmente ser tenidas en cuenta al analizar el
requisito de doble criminalidad.

El analisis del requisito bajo estudio no es estricto en todos los eventos de cooperacién
judicial internacional. Por regla general, frente a ciertos requerimientos de asistencia tales
como recepcién de testimonios, inspecciones oculares o practica de algunas pruebas,
entre otras diligencias y tramites, no es menester la coincidencia legislativa para que la
Parte Requerida ejecute el respectivo petitorio; no obstante, cuando se trate de otras
medidas que de alguna forma comprometan o afecten derechos de mayor jerarquia, en
algunos regimenes incluso susceptibles de un recurso constitucional o legal de amparo o
de tutela, el requisito es observado con mayor rigor o como exigencia sine qua non para el
cumplimiento de la solicitud de cooperacidn.

La grafica a continuacidon ofrece un panorama del alcance del principio de doble
criminalidad en el contexto bilateral representado en los 27 Tratados relacionados en
anterior capitulo:
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Doble criminalidad en sentido estricto

Doble criminalidad en sentido amplio

B No es base legal de cooperacién judicial

Los Tratados que establecen como condicién indispensable para brindar asistencia
internacional que el delito sea punible en la legislacion de los dos paises (doble
criminalidad en sentido estricto) corresponden al 40.7% de los Acuerdos analizados. De
estos, en todos aquellos que regulan la extradicion el requisito es obligatorio y su ausencia
deviene en causal de denegacién.

A su vez, en el 25.9% de los Tratados el mencionado principio no es imperativo vy
corresponde al fuero discrecional de la Parte Requerida. En estos casos, dicha Parte puede
conceder la asistencia solicitada en materia de bienes asi en su legislacion interna no se
encuentre tipificado el delito por el cual se procede en la Parte Requirente.

Por regla general, la flexibilidad en la exigencia de doble criminalidad tiene una mayor
aplicacion frente a tramites y diligencias que no comportan una restriccién de ciertos
derechos; no obstante, dependiendo de las circunstancias para cada caso en concreto,
igualmente podria requerirse cooperacion judicial para el embargo, inmovilizacién y/o
congelamiento y decomiso de activos a favor de la Parte Requirente, sin que la falta de
una descripcion tipica en la legislacion de la Parte Requerida sea Obice para el
cumplimiento de la solicitud.

De este criterio amplio de cooperacidon se desprende asi mismo la posibilidad de ejecutar
medidas requeridas en el marco de procedimientos no penales como de decomiso sin
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condena o extincién de dominio, en los que por tratarse de una accién in rem la actividad
judicial se concentra en identificar el nexo -directo o indirecto- entre el bien y la actividad
ilicita, sin cuestionamientos de responsabilidad penal individual. En desarrollo de acciones
de esa naturaleza, la referencia al delito es accesoria en tanto el contexto procesal no estd
encaminado a establecer sus elementos estructurales ni la atribucién de responsabilidad
consecuente. Por tal razén, las medidas patrimoniales que emanan de la actividad
investigativa no estan sustentadas de forma exclusiva en la comisién de un delito sino en
la concurrencia de una causal o presupuesto de la accion, no siendo predicable el principio
de doble criminalidad como soporte legal de la solicitud de asistencia judicial.

En todo caso, se recomienda previamente acudir a canales de consulta entre Las Partes, a
efectos de definir conjuntamente la estrategia de cooperacion judicial con incidencia
patrimonial mas eficaz.
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COSA JUZGADA

La cosa juzgada, para los efectos del presente documento, es una circunstancia juridica
gue se traduce en la posibilidad de denegar una solicitud de asistencia internacional
reciproca cuando una autoridad judicial en la Parte Requerida ha emitido una decisiéon
definitiva en un proceso de naturaleza penal respecto de la misma persona indicada en la
peticién de cooperacidn elevada por la Parte Requirente y por los mismos hechos por los
cuales fue juzgada en territorio de la Parte Requerida.

Esta situacién juridico procesal puede suponer un obsticulo frente a temas tales la
aplicacion extraterritorial de la ley penal y delito transnacional, asi como para una amplia
cooperacion judicial entre los paises con una clara incidencia en la recuperacion de
activos.

Un proceso penal puede terminar de forma tradicional como resultado de la secuencia
l6gica del tramite previsto en la ley, o de forma atipica cuando concurran circunstancias
facticas y legales que motivan un cambio en la dindamica propia de las etapas de
investigacion y juzgamiento. Las causales de extincion de la accidén penal y de la pena, la
aplicacion del criterio de oportunidad, los acuerdos procesales inter partes, entre otras,
pueden llevar a una decision definitiva acerca de la situacidn juridica de una persona.

Uno de los efectos practicos de las situaciones normativas enunciadas radica en la baja
afectacidén de bienes en el contexto procesal penal. Por regla general, es posible que la
investigacion judicial se concentre principalmente en la actividad probatoria encaminada a
establecer la responsabilidad penal del investigado, sin profundizar en todo el espectro
patrimonial relacionado con el delito. Bajo esta perspectiva, puede incurrirse en el riesgo
gue una sentencia (condenatoria o absolutoria) termine amparando bienes y activos de la
persona juzgada que no fueron objeto de analisis probatorio en el proceso, y que
constituian producto o instrumento del delito.
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La Corte Suprema de Justicia de la Republica de Panama, al examinar el alcance del
recurso extraordinario de revision, ha decantado el alcance de la cosa juzgada indicando
gue es un remedio procesal extraordinario que permite, a través de causales especificas,
reabrir el debate sobre los hechos y el derecho que constituyeron el fundamento de una
sentencia condenatoria ejecutoriada y tiene la potencialidad de diluir la cosa juzgada que
caracteriza a las resoluciones judiciales en firme.!!

En la misma referencia jurisprudencial, ese Alto Tribunal precisé que la causal conocida
como “restitutio ex capite novorum o propter nova” se genera a partir del momento en
que se acredita la existencia de evidencia inédita en el proceso que, por tanto, no fue
considerada por el juzgador en su momento, pero que ademas tiene la capacidad,
auténoma o en asocio con el material probatorio que yace en el proceso penal original,
para provocar la extincidon de la responsabilidad penal o la aplicacién de una sancién
menos rigurosa. De ahi que la evidencia que avala el recurso debe satisfacer los
presupuestos de novedad, relevancia y eficacia probatorias. La novedad hace referencia a
la produccién de una evidencia de que la situaciéon de hecho que sirvié de sustento a la
sentencia condenatoria no se ajusta a la verdad material y que, de permitirse la revision,
tal decision puede ser modificada. En efecto, se trata de pruebas que no fueron
mencionadas durante el curso del proceso, ni en la sentencia de fondo.

Por otro lado, la relevancia de los nuevos hechos se establece por su capacidad de
demostrar por si solos o en conjuncién con otros medios probatorios ya aportados al
expediente, la absolucién del procesado o la aplicacion de una norma mas favorable a la
qgue fue aplicada. Finalmente, la eficacia consiste en que la nueva evidencia y material
probatorio novedoso, debe ser lo suficientemente elocuente y con la capacidad para
lograr el efecto que se persigue con el recurso extraordinario de revisidn, esto es, afectar
el principio de Cosa Juzgada y desvirtuar una resolucidn judicial.

Un primer acercamiento de jurisprudencia constitucional comparada precisa que la cosa
juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga a las decisiones
plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben por disposicion expresa del

11 Corte Suprema de Justicia. Sala Segunda de lo Penal. Fallo calendado 18 de julio de 2012. Magistrado Ponente
Jerénimo Mejia.
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ordenamiento juridico para lograr la terminacién definitiva de controversias y alcanzar un
estado de seguridad juridica. De esta definicion se derivan dos consecuencias
importantes. En primer lugar, los efectos de la cosa juzgada se imponen por mandamiento
constitucional o legal derivado de la voluntad del Estado, impidiendo al juez su libre
determinacidn, y en segundo lugar, el objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un
valor definitivo e inmutable a las providencias que determine el ordenamiento juridico. Es
decir, se prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes y eventualmente a la
comunidad, volver a entablar el mismo litigio. (Corte Constitucional de Colombia.
Sentencia C-774 de 2001)

En el ambito bilateral de cooperacién judicial se han incorporado previsiones que
desarrollan el concepto de cosa juzgada como limitacidn a la concesidn de la asistencia o
como causal de denegacion de la misma. Estas clausulas, ademas, pueden presentar
algunas variantes que deben ser tenidas en cuenta al definir la estrategia de cooperacion
orientada a la persecucién extraterritorial del capital ilicito.

En una concepcion rigida, la condicidn de cosa juzgada es oponible cuando existe una
sentencia en firme en la que se predica identidad de sujeto y de hechos e independiente
de las consecuencias juridicas, es decir, la Parte Requerida la invocara como motivo para
la no ejecucion del requerimiento tanto cuando se trate de un fallo condenatorio como
cuando se haya proferido una sentencia absolutoria. En tales casos, es importante
verificar el alcance del mencionado instituto procesal como elemento determinante de la
estrategia a seguir.

Varias reflexiones de orden juridico y practico derivan del concepto bajo estudio. El
primero, supone el analisis de la legislacién de |la Parte Requerida respecto de las causales
qgue dan lugar a la accidon de revisidn de ciertas sentencias. Si bien doctrinariamente no
existe consenso en lo que atafie a la naturaleza de la revisidn, sefialando algln sector que
ésta “no es propiamente un recurso sino que sustancialmente es una accion”, en tanto “el
recurso es un incidente que surge en el proceso para el proceso mismo”, en cambio la
accién “es un derecho que surge antes o después del proceso para cambiar o modificar un
status. Por ser la accion un derecho y no un mero incidente del proceso hay continuidad
procesal predicable, pues la revision simplemente busca provocar un nuevo proceso sobre
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”12 |o cierto es que se trata de un medio exclusivo tendiente a subsanar

uno ya fenecido
errores judiciales, sin reparar en la intangibilidad de la cosa juzgada que presupone la
providencia atacada. No se busca con ella corregir errores de procedimiento, que pueden
ser objeto de recursos ordinarios o el extraordinario de casacién, sino para dictar una

nueva decisién en reemplazo de otra decision injusta.!3

Ha indicado igualmente la doctrina que mediante la accion de revisidn se busca rescindir
una sentencia en firme, con fundamento en vicios externos a la actuacién, que por la
injusticia material que conllevan, determinan hacer una excepcién al principio de cosa
juzgada. Su cardcter restrictivo impone que opere sélo cuando se den las causales
taxativamente fijadas en la ley, que considera el legislador atentan en forma ostensible
contra el interés publico de una correcta determinacién judicial, de responsabilidad o de
exoneracion.4

Bajo la anterior premisa normativa y hermenéutica, cuando el Acuerdo bilateral establece
una cldusula estricta de oponibilidad de cosa juzgada como argumento de denegacién de
una solicitud de asistencia sobre bienes, en el evento en que la Parte Requirente cuente
con material probatorio que no haya sido controvertido procesalmente en la Parte
Requerida, sera necesario definir conjuntamente el mecanismo juridico mas idéneo para
evitar que un fallo precedente impida que bienes de origen o destinacidn ilicita no
afectados en un proceso penal sean legitimados en territorio de esta Parte.

En resumen, el instituto de la cosa juzgada se erige sobre la unién arménica de garantias
propias del debido proceso y limitaciones al ejercicio de la potestad punitiva del Estado,
asi como de la necesidad de contar con herramientas que doten de seguridad juridica al
colectivo social y al sistema de administracion de justicia. Para que este instituto opere,
debe concurrir, en todo caso, coincidencia en los siguientes elementos:

12 Gémez Veldsquez, Gustavo. Codigo de Procedimiento Penal Colombiano. Coleccion Pequefio Foro. Bogota, 1987. Pags.
284 —285.

13 Davila Mufioz, Guillermo. Procedimiento Penal. Ediciones Libreria del Profesional. Bogota, 1997. Pag. 111.

14 Espitia Garzdn, Fabio. Instituciones de Derecho Procesal Penal. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Bogota, 1998. Pag
269.
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e De orden subjetivo: Debe tratarse de la misma persona.
e De orden factico: Debe tratarse de los mismos hechos.

e De orden juridico: Debe tratarse del mismo delito o descripcidn del tipo penal.

Una aproximacién al citado precepto desde un enfoque patrimonial, integraria ademas el
analisis de los bienes y activos que hubiesen sido efectivamente afectados a través de una
medida de decomiso. De no presentarse identidad respecto de tales bienes, la cosa
juzgada no deberia ser oponible para la ejecucidon de una solicitud de materializacién de
medidas, en tanto existan pruebas que indiquen que el patrimonio en cuestidén tiene
relacién directa o indirecta con el delito.
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NON BIS IN IDEM

En un plano tedrico, la doctrina ha indicado que lo que se pretende evitar a través del
principio de non bis in idem es una doble sancién, un doble proceso y una sancién
desproporcionada a un mismo sujeto por un mismo hecho, por lo cual se pone de
manifiesto que el referido principio presenta repercusiones en el plano sustantivo y en el
procedimental.?®

Agrega la referencia dogmadtica que el citado principio se estructura en un pilar
fundamental del Estado de Derecho, limite al ius puniendi estatal y garantia de
observancia de los derechos fundamentales relacionados con el debido proceso. Su
delimitacion, analisis y estructuracién se relaciona no sélo con las normas de derecho
interno, sino ademas con disposiciones supranacionales vinculadas con los derechos
humanos, las cuales lo dotan de su caracter fundamental asociado al principio de
legalidad. El principio de culpabilidad y el de seguridad juridica son los que fundamentan
el principio de non bis in idem, como prohibicién de un doble proceso y de una doble
sancion.

En materia de persecucidn judicial internacional de bienes o recuperacién extraterritorial
de activos, esta causal de denegacidén normalmente ofrece una mayor dificultad para la
ejecuciéon de un requerimiento de asistencia, en cuanto, a diferencia de la exigencia de
cosa juzgada en sentido estricto, en ésta no se invoca la existencia de una sentencia
definitiva, configurandose la posibilidad de denegacién con la mera investigacién o
comparecencia a juicio.

En el ambito bilateral observado, sin embargo, se han identificado algunos mecanismos de
ejecucion diferida de la solicitud de asistencia, a través de los cuales se reconoce que
frente a una misma persona y hechos, eventualmente pueden estarse adelantando
procesos paralelos en ambas Partes.

15 RAMIREZ BARBOSA, Paula. Los Fundamentos del Principio del Non Bis in Idem en el Derecho Espafiol y Colombiano.
Revista Dos Mil Tres Mil. Vol. N2 10. Ed. Universidad de Ibagué “Coruniversitaria”. Ibagué, Colombia. V. 10 p. 54
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En tales casos, en vez de establecer una causal expresa y taxativa de denegacién de la
asistencia, se faculta a la Parte Requerida para posponer el cumplimiento de la medida
invocada por la Parte Requirente cuando considere que ello podria afectar el normal
desarrollo de la investigacidon que se lleva a cabo en su territorio.

La férmula mas frecuente en esta materia encontrada en los Convenios analizados,
sugiere que “si el cumplimiento de una solicitud interfiriese con procesos en tramite en la
Parte Requerida, el cumplimiento podra ser pospuesto por dicho Estado o podra sujetarse
a las condiciones consideradas como necesarias por dicho Estado, luego de consultas con
la Parte Requirente”.

De la anterior clausula, sin embargo, surgen algunas consideraciones que pueden tener
relevancia posterior en cuanto a eventuales limitaciones legales en la Parte Requerida
para la concesion de la asistencia judicial y que por lo tanto deben ser tenidas en cuenta al
momento de definir la estrategia legal para la recuperacién de activos.

En primer lugar, si en el tramite que se lleva a cabo en la Parte Requerida se presenta
coincidencia o identidad sobre la persona, los hechos y el delito por el que se ha
formulado la solicitud de cooperacidn, y ésta es diferida hasta la terminacidn del proceso,
serd necesario revisar las cldusulas relativas a la cosa juzgada como posible causal de
denegacidn a efectos de evitar que dicha figura juridica sea invocada posteriormente
como impedimento para la ejecucidn del requerimiento sobre bienes.

En segundo lugar, si el aplazamiento en el cumplimiento de la solicitud de asistencia
puede implicar un riesgo para el aseguramiento efectivo de los bienes, debido a su
volatilidad y consecuente dificultad para el seguimiento y ubicacién, Las Partes, en
especial la Parte Requirente, deberd facilitar las pruebas pertinentes para procurar la
materializacién de medidas sobre los bienes que se encuentren en territorio de la Parte
Requerida, sin perjuicio de que en consultas y acuerdos posteriores se definan
mecanismos de comparticidén de algunos activos.
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LIMITACIONES LEGALES Y OPERATIVAS EN MATERIA DE

DECOMISO DE BIENES EQUIVALENTES

La posibilidad juridica de afectar activos en el marco del proceso penal ha estado
orientada tradicionalmente al patrimonio que representa la ganancia ilicita o el producto
del delito, asi como a los bienes utilizados para la comisién de la conducta. Por regla
general, la accién punitiva del Estado con alcance patrimonial se encamina a salvaguardar
derechos de las victimas a partir de la adopcion de medidas que impidan el libre comercio
de los bienes que constituyen el haber ilicito de la conducta y que, en muchas ocasiones,
se hallaban bajo posesion legitima previa de la propia victima. También son susceptibles
de estas medidas aquellos activos adquiridos con capital emanado del delito o que fueron
instrumentalizados para su realizacién.

Estos mecanismos, desarrollados tanto en el marco del proceso penal como a través del
instituto juridico de la extincién de dominio, parten de la concepcién tradicional de la
ilicitud de los bienes que guardan un nexo factico directo o indirecto con un delito que les
precede y que, en todo caso, torna en irregular cualquier apariencia de titularidad sobre
los mismos.

Esta facultad dispositiva del Estado surge entonces de la relacidn delito — patrimonio y
emana de la nocidn constitucional de la finalidad social atribuida a la propiedad y de cémo
ésta debe ser recuperada a través de la declaratoria judicial derivada de la sentencia
condenatoria en sede penal, o en otras legislaciones en el decomiso sin condena.

Bajo las anteriores premisas, se halla plenamente justificada la persecucion de la
propiedad que, bien por su origen o por su destinacién, presenta un caracter espurio; no
obstante, en razoén a las multiples posibilidades de ocultamiento y dispersién de dicho
capital ilicito y a las dificultades para establecer su ubicacién, identificacion y localizacion,
se han encontrado complejos obstaculos que impiden disponer la afectacién material de
tales bienes.
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En consideracion de la doctrina, la prevision del comiso del valor equivalente ofrece una
serie de ventajas al permitir dar una respuesta adecuada a los supuestos en los que por
cualquier motivo lo obtenido ya no esté a disposicion del sujeto, bien porque el sujeto ha
consumido, destruido u ocultado el objeto del comiso, o bien porque consiste en una
disminucion del patrimonio o porque por cualquier otro motivo es imposible proceder a
su decomiso.

El decomiso del valor equivalente también permite resolver satisfactoriamente los casos
en los que los bienes no pueden ser decomisados por haber sido adquiridos legalmente
por un tercero de buena fe no responsable del delito. En estos supuestos, se podra
decretar el comiso de otros bienes que pertenezcan a los criminalmente responsables del
hecho por un valor equivalente al objeto que ha sido adquirido legalmente por el tercero
de buena fe. En definitiva, este comiso permite que el sujeto que no conserva el objeto
del comiso no reciba un trato mejor que aquel que lo conserva?®.

Por tales razones, en el ambito de la politica criminal internacional contenida,
principalmente, en las Convenciones de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas (Viena, 1988), contra la delincuencia organizada
transnacional (Palermo, 2000) y contra la corrupcion (Mérida, 2003), se introdujo la
posibilidad de perseguir capital licito bajo ciertas circunstancias, en el entendido que era
necesario considerar herramientas legales adicionales orientadas a fortalecer la respuesta
de los Estados contra la criminalidad organizada y a impactar el poder econdmico de tales
organizaciones, incluso aquel cuya ilicitud no hubiere podido establecerse sumarialmente.

La posibilidad de afectar bienes de origen licito, esto es, que no tienen nexo causal
aparente con actividad ilicita se observa en 3 situaciones: ocultamiento, mezcla y
equivalencia. En los dos primeros casos, sin embargo, el bien licito es instrumentalizado
para obstaculizar la trazabilidad de los bienes ilicitos, para ocultar su origen o para facilitar
su ingreso al torrente econdmico, resultando estos supuestos concomitantes a sendas
tipologias de lavado de activos.

16 MANZANARES SAMANIEGO, “Notas sobre el comiso y la propiedad de terceros”, Actualidad Penal. 1997, pag. 531.
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De acuerdo a lo anterior, las Unicas dos causales que en estricto sentido se enmarcan en el
concepto de bienes equivalentes son aquellas que no se constituyen en una tipologia de
lavado de activos. Este presupuesto de la accién, también denominado bienes de valor
sustituto o comiso secundario por un sector de la doctrina, procede en las siguientes
circunstancias:

e Cuando no resulte posible establecer la ubicacién de los bienes o no se pueda realizar
la materializacion efectiva de medidas por destruccidon, ocultamiento u otros
obstaculos facticos y/o juridicos.

Diversas posibilidades de aplicacién de la causal de bienes equivalentes derivan de la
anterior circunstancia. Independiente de la situacidn especifica que imposibilita la
persecucién del capital ilicito, en el curso de la investigaciéon debe concurrir material
probatorio que permita establecer que se ha generado una ganancia espuria o se ha
realizado una actividad ilicita susceptible de lucro, y que se han agotado todas las acciones
tendientes a vincular dicho patrimonio al proceso o que se ha adelantado el analisis
concluyente de la improcedencia sobre los bienes directa o indirectamente relacionados
con las causales y con actividad ilicita previa.

Es posible que los bienes se hayan identificado y aun resulten tangibles o no se haya
afectado sustancialmente su esencia, sin embargo, la adopcién de medidas materiales
sobre los mismos se ve dificultada por falta de homologacién de procedimientos, un
eventual traslado dispendioso y oneroso, exigencia estricta del principio de doble
incriminacién, entre otras situaciones facticas y juridicas que tornarian inviable la
persecucién fisica de los bienes posibilitando la aplicacién de la causal de bienes
equivalentes.

e Cuando el bien no puede ser afectado por estar en cabeza de un tercero de buena fe.

Debe tenerse en cuenta que, quien adquiere un bien con el producto de una actividad
ilicita, intentard deshacerse de él enajenandolo o permutdndolo, por cuya transacciéon
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recibira un bien o recurso equivalente. En tales casos, aunque el bien salié de su dominio,
lo recibido por dicha transaccion puede ser objeto de persecucidn por parte del Estado,
dado que ningln amparo constitucional puede tener el provecho o ventaja obtenido de
una actividad dolosa.

Y si se trata de quien, por compra o permuta ha recibido el bien ilicitamente adquirido y lo
ha incorporado a su patrimonio a sabiendas de la ilicitud para aprovechar en su beneficio
las circunstancias, o con el objeto de colaborar o encubrir a quien lo adquirid ilicitamente,
por ser éste un tercero adquirente de mala fe serd también afectado procesalmente.

En sintesis, detrimento patrimonial por casos de corrupcidn, entre otras expresiones de
delincuencia organizada, obliga a la implementacién de medidas de decomiso sobre
bienes de valor equivalente. No obstante, operadores juridicos desconocen tal
mecanismo, se limitan a aplicacion de las herramientas tradicionales, o carecen de los
medios logisticos para realizar una completa investigacidon patrimonial que se enfoque en
el perfil econémico integral, constituyéndose en un dificil escollo para la recuperacion de
activos en el exterior.

159




FALTA DE HOMOLOGACION DE PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE

CONTENIDO PATRIMONIAL

Como lo indica la doctrina especializada en la materia’, existen dos instituciones juridicas
gue posibilitan la accion judicial sobre bienes que tienen relacion con el delito. Estos son
el decomiso penal y la extincion de dominio o decomiso sin condena.

e Decomiso Penal

Esta modalidad de persecucidn del producto del delito se concreta, por regla general, en
la sentencia que declara la responsabilidad penal individual del imputado, como medida
accesoria a la sancion principal (usualmente pena de prisién) prevista en el Cédigo Penal.

La definicidn de la situacidn juridica de los bienes en el proceso penal procede en aquellos
casos en los que, como resultado de la actividad investigativa desplegada por el Ministerio
Publico, se logra establecer un nexo entre los bienes, el delito y el sujeto penalmente
responsable. La grafica a continuacion ilustra esta forma de comiso/decomiso penal:

=

DEUTO

SENTENCIA
CONDEMATORIA

JUICIO

17 ORMAZA MEJIA, Andrés Eduardo. Médulo “Procedimientos de Extincién de Dominio y su Relevancia Regional”.
Sistema de Integracién Centro Americana, SICA. Instituto Centroamericano de Administracion Publica, ICAP. 2014.
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El comiso/decomiso penal se encuentra contenido en la mayoria de cédigos penales o de
procedimiento penal de los paises de la regidén. Representa el método tradicional de
afectacién de los bienes que tienen un vinculo directo con el delito por ser producto o
instrumento del mismo y se presenta de forma mds recurrente en las situaciones de
flagrancia.

No obstante tratarse del mecanismo histéricamente mas utilizado para recuperar el
producto del delito, en la practica se identificaron multiples situaciones en las cuales esta
clase de comiso/decomiso carece de eficacia o resulta inaplicable debido a las limitaciones
gue presenta al depender plenamente del proceso penal.

Algunas de las dificultades observadas para un comiso/decomiso eficaz en el proceso
penal son:

] Muerte del imputado: Por tratarse de una de las causales de extincion de la accion

penal; en consecuencia, al no proceder el ejercicio de la potestad punitiva del Estado por
la imposibilidad fisica de decretar la responsabilidad penal del individuo, los bienes que se
hallaban bajo su titularidad, asi fuera presunta, no pueden tampoco ser sometidos el
imperio de la legislacion penal. Sumada a esa circunstancia, en virtud del régimen civil
propio de las sucesiones, los bienes —producto o instrumento del hecho punible- podrian
integrar legitimamente la masa herencial en favor de los herederos.

L# ] Concentracion de la actividad investigativa en funciéon del infractor: Es una

limitacidon frecuente en la practica. Al estar concentrada la instruccidon en los hallazgos de
existencia del hecho punible y de responsabilidad penal del investigado, aspectos
relevantes desde el punto de vista patrimonial pasan a un segundo plano o no alcanzan a
ser observados por el operador juridico.

A tal efecto, debe tenerse en cuenta que en ocasiones el recurso disponible es escaso para
adelantar una adecuada investigacion patrimonial en la indagacién penal. De otra parte,
estando concentrando el objetivo de la misma en la busqueda de los elementos de prueba
gue permitan establecer la tipicidad de la conducta, su antijuridicidad y la culpabilidad del
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investigado, los términos procesales giran en torno a tal propdsito por lo que resultan
insuficientes los tiempos procesales para enfatizar en el contexto patrimonial o
econdmico del delito.

¥ Prohibicién de proceso en ausencia: Si bien, por regla general, es posible adelantar

el proceso penal en ausencia fisica del investigado asegurando una adecuada defensa
técnica y con observancia del debido proceso, algunas legislaciones exigen su
comparecencia directa en el proceso, de tal forma que en el evento en que aquel se
encuentre en condicion de profugo no serd posible afectar sus bienes, asi obren
evidencias que sugieran el nexo entre estos y el delito.

- Régimen de inmunidades: La proteccién juridica en el dmbito penal que se brinda

en algunas legislaciones a quienes ejercen o han ejercido un cargo de alta jerarquia en el
Estado impide igualmente la imposicién de medidas sobre sus bienes. Esta situacion
adquiere una relevancia negativa cuando al amparo de ese régimen se prohibe el
comiso/decomiso de bienes derivados del delito, por ejemplo, en casos de corrupcién
realizados en desarrollo de la funcién publica.

- Prescripcion de la accion penal: Ademds de la muerte del imputado, se han

definido taxativamente otras circunstancias extintivas de la accidon penal tales como la
prescripcién. Esta consecuencia del transcurso del tiempo que se traduce en la falta de
actividad del Estado en la averiguaciéon de un posible delito o de su autor, o en la
definicion de la situacidn juridica, favorable a la persona que ha estado vinculada a una
investigacion penal, o al tercero que no llegd a estarlo, cobija igualmente los bienes que
pertenezcan a tales sujetos. Asi, quien luego de cometer un delito evade la accién de las
autoridades durante el tiempo de prescripcidn previsto en la legislacién podrd argumentar
la causal extintiva de la accidn penal en su favor resultando igualmente amparado el
capital generado con la comisién del delito.

- Bienes en cabeza de un menor de edad: Dentro de los métodos usados por la

delincuencia organizada para asegurar la ganancia ilicita y evitar la imposicién de medidas
judiciales provisionales o definitivas sobre la misma, se ha identificado la transferencia de
propiedades y activos a menores de edad sobre los cuales resulta improcedente cualquier
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medida restrictiva, incluso, en el marco del sistema de responsabilidad penal juvenil. En la
practica, lo que se presenta es la instrumentalizacién del menor como eslabdn de la
cadena de lavado de activos, pero valiéndose de los limites propios del sistema juridico.

¥ Bienes en otra jurisdiccidn: El caracter transnacional de la delincuencia organizada

implica igualmente una migracidon permanente de los flujos econdmicos procedentes del
delito. Este movimiento constante del capital ilicito dificulta su identificacién, localizacion
y ubicacién en la jurisdiccién donde se adelanta la investigacion de naturaleza penal,
reduciendo las posibilidades de emitir una orden definitiva de comiso/decomiso una vez
se adopte la respectiva sentencia condenatoria.

] Cuando el presunto titular de los bienes ha sido investigado y juzgado en el
exterior: La oponibilidad del principio de non bis in idem o el derecho a no ser juzgado dos

veces por el mismo hecho, como se menciond en acdpite precedente, puede constituir un
obstaculo para la adopciéon de medidas sobre bienes en el proceso penal cuando la
investigacion se adelanta por los mismos hechos por los cuales la persona —poseedor o
presunto titular de los bienes- ya ha sido procesada en el exterior. Subsiste la nocién que
de haber sido condenada o absuelta pero no haberse emitido pronunciamiento de fondo
sobre los bienes en la sentencia extranjera, no podria decretarse medida penal alguna
frente a los mismos por la jurisdiccion nacional.

Otras incidencias de naturaleza probatoria y procesal como el principio de in dubio pro reo
o la absolucidn del investigado por atipicidad de la conducta trascienden igualmente a los
bienes bajo su titularidad presunta que pudieran haber tenido algin vinculo con la
actividad ilicita. En tales casos, el comiso/decomiso penal no constituye una via idénea de
persecucién del producto del delito.

e Decomiso sin Condena

163




Esta modalidad de decomiso sin condena o extincién de dominio “se lleva a cabo sin que
se haya condenado al autor del delito. También se lo conoce como “decomiso in rem”,
“decomiso objetivo” o “decomiso civil” 18

Sus elementos, caracteristicas y estructura seran objeto de analisis en los capitulos
posteriores, no obstante, de manera general la doctrina la define como “una herramienta
de la mayor importancia para recuperar los productos y los instrumentos de la corrupcion.
Constituye un mecanismo legal que prevé el control, la captura y el decomiso de los activos
robados sin la necesidad de una condena penal; puede ser esencial para la recuperacion
exitosa de los activos (...)”*°

En esta modalidad, como se observa en la grafica, la actividad procesal estd concentrada
en los bienes (accién in rem) y en establecer su nexo con las causales que dan lugar a esta
forma de decomiso.

JuIcio SENTENCIA

DECOMISO

Siguiendo la misma linea de interpretacion doctrinal, en sentido amplio “la accién de
extincion de dominio, de estirpe constitucional, se erige como un instrumento vital en la
lucha por la reparacion a las victimas y el restablecimiento del derecho. Se trata de
recuperar de manos de las organizaciones criminales las ganancias que logran de manera
rdpida y continua y a cuyo disfrute tranquilo aspiran, para regresdrselas a quienes
legitimamente les corresponden. Tanto la funcion social de la propiedad como el amparo

18 Manual de Cooperacidén Internacional en el Decomiso del Producto del Delito. Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito. UNODC. Viena. 2013.

19 Recuperacién de Activos Robados en el Exterior. Guia de Buenas Practicas para el Decomiso de Activos Sin Condena.
Banco Mundial, Iniciativa StAR. 2009. Pagina xvii.
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restrictivo de la misma a su adquisicion con justo titulo y con arreglo a las leyes civiles,
permiten a esta herramienta judicial de cardcter auténomo, determinar cudndo es
aparente la titularidad del derecho de dominio que se ostenta.”?°

Una vez identificadas las dos formas de persecucién de bienes relacionados con el delito
de acuerdo a lo observado en la legislacién comparada, se encuentra necesario establecer
las diferencias mas significativas entre una y otra modalidad.

Parte de la doctrina anteriormente relacionada precisa que “existen en general dos tipos
de decomiso utilizados internacionalmente para recuperar los productos e instrumentos
del crimen: el decomiso de activos NCB (o decomiso sin condena) y el decomiso penal, los
cuales comparten el mismo objetivo, a saber, el decomiso por parte del Estado de los
productos e instrumentos del crimen. Ambos comparten fundamentos comunes duales.
Primero, a quienes cometen actividades ilegales no se les debe permitir beneficiarse por
sus crimenes. Los productos deben decomisarse y utilizarse para compensar a la victima,
ya sea ésta el Estado o un individuo. Seqgundo, debe disuadirse la actividad ilegal. Eliminar
el beneficio econémico del crimen desalienta la conducta criminal en una primera
instancia. El decomiso de los instrumentos asegura que tales activos no se utilizardan para
propdsitos criminales adicionales y asi mismo sirve como elemento disuasivo.

Donde difieren el decomiso penal y el decomiso de activos NCB es en el procedimiento
utilizado para decomisar los activos. La distincion principal entre los dos es que el
decomiso penal requiere un juicio y una condena penal, mientras el decomiso de activos

NCB no lo requiere.”*

De la naturaleza de cada modalidad se desprenden multiples diferencias de orden
sustancial y procedimental. El cuadro a continuacién identifica algunas de ellas:

20 ACOSTA ARISTIZABAL, Jairo Ignacio. La extincion de dominio como instrumento de lucha contra el crimen organizado.
Revista Criminalidad No. 48. Policia Nacional de Colombia. 1998. Pagina 367.

21 Recuperacién de Activos Robados en el Exterior. Guia de Buenas Practicas para el Decomiso de Activos Sin Condena.
Banco Mundial, Iniciativa StAR. 2009.
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COMISO/DECOMISO PENAL DECOMISO SIN CONDENA

Accidén de caracter personal (ad personam). Accién de caracter real (in rem).

Es una sancion o pena accesoria. Es una consecuencia patrimonial por el
origen y/o destinacidn ilicita del bien.

Depende de la declaraciéon judicial de | Procede independiente del juicio de
responsabilidad penal del presunto titular del | culpabilidad penal sobre el presunto titular

bien. del bien.

Carga probatoria en cabeza del Estado. Carga dinamica de la prueba.
Derecho de defensa. Derecho de contradiccidn.
Presuncién de inocencia. Presuncién de buena fe.
Principio de irretroactividad. Aplicacidn retrospectiva.

Tiene que establecerse la actividad criminal | La actividad ilicita puede establecerse con
“mas alla de toda duda razonable”, o conviccién | base en un estandar de prueba de “balance
intima. de probabilidades”.

Prescriptibilidad de la accién penal y/o de la | Imprescriptibilidad de la accion.
pena.

Sentencia condenatoria. Sentencia declarativa.

Como se puede apreciar, algunos de los principios y garantias inherentes al proceso penal
adquieren identidad juridica en el decomiso sin condena o la extincidon de dominio pero se
ajustan a su naturaleza in rem. Por ello, premisas como la presuncion de inocencia que
irriga el derecho penal corresponde en el decomiso sin condena a una presuncién de
buena fe respecto al titulo de propiedad y al negocio juridico. Esto por cuanto la
valoracién de culpabilidad que se adelanta en el proceso penal no trasciende al negocio
juridico en el cual el analisis subjetivo sélo puede concentrarse en la concurrencia o no de
buena fe.

A pesar de las ventajas expuestas en torno a la figura del decomiso sin condena, el ambito
bilateral de cooperacién ha sido disefiado en términos generales, a partir de la
concurrencia de un delito y en el marco de un procedimiento de naturaleza penal. Esta
situacion, comprensible desde el punto de vista histdrico de suscripcion de la mayoria de
acuerdos, en la actualidad limita ostensiblemente la eficacia y alcance extraterritorial de
otros mecanismos procesales de indole patrimonial.
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Un cambio de paradigmas en materia de combate a la criminalidad econdmica deberia
considerar las garantias constitucionales de cardcter procedimental relacionadas con el

debido proceso, como Unica limitacion para prestar cooperacion internacional

independiente de la naturaleza del proceso judicial que formule el requerimiento sobre
bienes y activos que se encuentren en territorio de la otra Parte.
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CAPITULO 4:
APROXIMACION ESTRATEGICA A
RECUPERACION DE ACTIVOS
EN EL EXTERIOR




Todo proceso estd representado en una secuencia légica de pasos orientados a la
consecucion de un objetivo. Este método debe delimitar y enunciar de forma precisa cada
una de las fases necesarias para la obtencion del resultado esperado.

La recuperacién de activos, como eje temdatico del presente analisis, plantea un panorama
complejo desde el punto de vista de accion estratégica en tanto depende de la conjuncién
armoénica en el plano legislativo, procesal y operativo, entre diferentes jurisdicciones.
Subyacen igualmente consideraciones de politica criminal y de politica internacional que
pueden tener incidencia en la efectiva implementacion del mecanismo.

Aunado a lo anterior, no debe dejarse de lado que el objetivo de la cooperacién, a saber,
el patrimonio ilicito, presenta una alta volatilidad que le hace de dificil seguimiento y
ubicacién. Bastaria un andlisis tangencial de las multiples tipologias de blanqueo de dinero
identificadas para comprender la dificultad que plantea la recuperacion de activos.

De acuerdo con un estudio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
UNODC, aproximadamente la mitad de las ganancias derivadas del delito salen del pais en
el cual se han generado??. La migracion del producto del delito puede obedecer a diversos
motivos, tales como la necesidad de las organizaciones criminales de evadir la accién de la
justicia apartandolo del delito fuente y asi asegurar el capital ilicito para su posterior uso,
la facilidad de realizar transferencias electrénicas y de acudir a diversos medios
tecnoldgicos para movilizar activos, y a la existencia de jurisdicciones con controles menos
estrictos en materia de lavado de activos e ingreso de divisas.

Lo anterior sugiere que el porcentaje real de decomiso/extincion de dominio de activos
originados en el delito es significativamente bajo, en la medida en que la investigacidon
estard concentrada en los bienes que se hallan al alcance fisico del investigador, o dentro
de su jurisdiccion.

22 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC. (2011). Estimating illicit financial flows resulting
from drug trafficking and other transnational organized crimes. Viena.
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Esta situacidon pone de presente la importancia de acudir de forma permanente a los
mecanismos de cooperacidn internacional que permitan de manera agil y oportuna ubicar
recursos de procedencia ilicita que se encuentran en el exterior, adoptar medidas
provisionales y ejecutar un orden de comiso/extincion de dominio, entre otros.

Una aproximacion esquemadtica a una estrategia de recuperacidon de activos (en sentido
amplio o estricto), podria estar estructurada de la siguiente forma:

Pais de origen DELITO
(Posterior pais requirente)

U

RECUPERACION : ‘1
DE ACTIVOS i

Devolucién
Comparticion

Otros
H 4L Medidas provisionales

hod

SOLICITUD FORMAL (S :

Medidas definitivas
- PRODUCTO
W

DEFINICION ESTRATEGIA DE RECUPERACION DE ACTIVOS |

Pais de destino
(Posterior pais requerido) m

INSTRUMENTO

Las estrategias de cooperacidn judicial para recuperar activos en el exterior pueden variar,
dependiendo, entre muchos otros aspectos, de los canales de comunicacién bilateral
existentes, de la inmediatez con la que se requiera asegurar los bienes y de la solidez de
las pruebas disponibles. Los pasos sugeridos en el presente capitulo constituyen una
introduccion metodoldgica que podria servir de guia para el operador juridico, sin
perjuicio de la implementacién de otras vias alternativas de asistencia internacional
orientada a los mismos fines.
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CONSULTA PRELIMINAR DE FUENTES

La busqueda de informacion en una investigacion judicial se traduce en el acopio de todo
el universo probatorio esencial para la consecucién de los fines propios del procedimiento
legal, a saber, establecer la ocurrencia de unos hechos, verificar que los mismos
encuadran en una descripcién legal, identificar y localizar a los posibles autores, y atribuir
a ellos la responsabilidad por tales hechos.

En materia de criminalidad de alcance econémico como la mayoria de expresiones de
delincuencia organizada, éste parametro adquiere singular relevancia en la medida en que
desafia al operador juridico a una mayor agudeza en el rastreo de la informacién y en la
identificacion de nuevos eslabones conexos al delito base.

En muchas ocasiones, un volumen considerable de pruebas y de informacién es

descartado por no ofrecer indicios directos de responsabilidad penal de una persona,
ignorandose todo el potencial que el mismo material probatorio puede ofrecer desde el
punto patrimonial. El primer ejercicio del funcionario es ampliar el enfoque de la
investigacion orientando las fuentes disponibles a todo el contexto econdmico de la
operacion. Como parte de esta nueva perspectiva, correspondera empezar a establecer

posible ubicacién de bienes tanto dentro del territorio como fuera de él.

La informacién es un elemento inherente al conocimiento, esencial para determinar la
relaciéon del hombre con su entorno. En términos generales, la informacion ha sido
definida como una suma o conjunto de datos que, previa revision y una vez ordenados,
permiten estructurar un mensaje acerca de un fendmeno o situacion. La informacién
constituye, entonces, un insumo bdasico para la toma de decisiones y para la resolucién de
problemas.

Desde épocas remotas, la informacién que es de publico dominio o la que emana de la
simple observacion del entorno fisico que nos rodea constituye una fuente de
conocimiento que puede orientarse a un sinnimero de opciones individuales.
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Conocer las circunstancias del medio le permite al ser humano afrontar, planificar o
simplemente asimilar sus acciones al contexto mas préximo a sus actividades cotidianas.
Por el contrario, la confrontacién con el mundo exterior sin conocimiento previo de él
puede implicar mayores riesgos, menos posibilidades de adaptacion y, dependiendo de la
actividad de que se trate, mas dificultades para la obtenciéon de resultados.

De manera amplia, se definen como fuentes de informaciéon todos los recursos que
contienen datos formales, informales, escritos, orales o multimedia. Parte de la doctrina
en la materia se refiere a las fuentes primarias de informaciéon como las que contienen
informacién original no abreviada ni traducida. Se les llama también fuentes de
informacién de primera mano, incluyendo en la actualidad la produccion documental
electrdnica de calidad. (Buonacore, 1980)

Si bien en materia de metodologia de la investigaciéon (Universidad La Salle, 2007) se
clasifican como fuentes primarias las siguientes: libros, revistas cientificas yde
entretenimiento, periddicos, diarios, documentos oficiales de instituciones
publicas, informes técnicos y de investigacion de instituciones publicas o privadas,
patentes y normas técnicas, a los fines del presente documento se definen como fuentes
primarias de informacion aquellas de publico acceso que no estan amparadas por reserva
legal y/o que pueden ser consultadas sin restriccion alguna. Estdan comprendidas en esta
categoria aquellas que pudiendo ser protegidas por el titular por contener informacién
personal bajo su custodia, no han sido objeto de tal proteccion.

A esta clase de dmbito de consulta se le denomina igualmente en el area de conocimiento
al cliente o compliance como fuentes abiertas de informacidn, esto es, todos aquellos
datos que pueden ser obtenidos en el proceso de debida diligencia por parte del oficial de
cumplimiento a efectos de contar con un perfil personal y patrimonial mas completo.

La grafica a continuacion resume las diversas fuentes de informacion conforme a la
metodologia de investigacion aplicable en materia de consultas técnico-cientificas.
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/-I PRODUCTORES DE INFORMACION I

Fuentes primarias de informacion
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TESIS, INFORMES,
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i
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BIBLIOGRAFICOS
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GuUias

| USUARIOS

2|

Como indica la doctrina especializada (Hitt, Black, Porter, 2012) mds allad de si el enfoque

estd en las fuentes de informacién privadas o publicas, un monitoreo eficaz de ambas

debe contemplar algunos elementos basicos:

- Definir: El primer paso implica determinar en qué tipo de informacién es necesario

monitoreo, asi como ddénde y cdémo se planea conseguir esa informacién. Tanto las

categorias de las fuerzas del ambiente general externo como las del ambiente de tarea

forman un marco de trabajo efectivo para definir qué informacién es necesaria. En la

busqueda de informacion relacionada con el ambiente externo deberan considerase tanto

fuentes publicas como privadas.
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- Reconocer: Supone la clasificacion de la informaciéon segun su relevancia. Un
aspecto a considerar en este proceso estd demarcado por las multiples posibilidades de
acopio de informacidn que ofrecen las tecnologias de la comunicacion. Asi como la
carencia de informacién representa un obstaculo significativo, la excesiva cantidad de
informacién disponible igualmente puede dificultar la consecucion del objetivo, asi que
resulta necesario examinar cuidadosamente los datos para determinar qué informacién es
pertinente en una situacion especifica.

- Analizar: Una vez reconocida la informacion, es preciso llevar a cabo un analisis y
determinar sus implicaciones.

- Responder: por ultimo, la informacion debe tener aplicabilidad al contexto laboral
en el que se consulta. En esta fase, en esencia, se responden dos preguntas claves: ¢Qué
efecto tendrd la informaciéon? y ¢ Cémo responder ante ella de manera eficaz?

Algunas de las respuestas a los anteriores interrogantes podrian enmarcarse de manera
general dentro de las siguientes cuatro categorias: Influencia directa, respuesta
estratégica, agilidad de organizacién y administracion de la informacién.

- Analizar Responder
Definir Reconocer :
- Qué tipo de = (Cuales son ].I-DS 4 Que efecto tendra
ormacion . Ne » problemas potenciales y esto y cual seria la
oo mit"on_nacu.)n = cuales son los mas respuesta
necesito? significativa? importantes? adecuada?

Uno de los ejes de la respuesta del Estado contra la delincuencia organizada radica en
concentrar la investigacion judicial en la localizacién, identificacion y recuperacion del
patrimonio ilicito. Esta investigacion no sélo debe adelantarse en el marco de un proceso
de lavado de activos. Cualquier expresidon de crimen organizado amerita una investigacion
exhaustiva de caracter patrimonial.
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Como primera etapa en la articulacion de una estrategia orientada a recuperar activos, el
funcionario judicial debera analizar si, de acuerdo a las diligencias realizadas y al material
probatorio disponible, existe una alta probabilidad que el producto del delito o parte de

él, o bienes relacionados con el delito o con la persona de quien se tienen indicios, se

encuentran en otra jurisdiccion.

Segun la doctrina especializada y manuales orientados a la persecucidon del patrimonio
ilicito?3, el andlisis patrimonial es una de las herramientas que permite establecer la
legalidad o ilegalidad en la adquisicién de bienes, activos o instrumentos econdmicos.
Tiene como obijetivo: recopilar, evaluar y acumular pruebas, asi como la reconstruccion de
hechos financieros de las personas, sean estas naturales o juridicas, relacionadas en los
casos judiciales. Existen varias formas de llevar a cabo dicho andlisis, a saber:

® Transaccional: estd orientado a analizar las transacciones realizadas por los
presuntos responsables con el fin de identificar movimientos financieros
especificos o el comportamiento de dichos movimientos en el tiempo, lo que se
conoce como la “ruta del dinero”.

® Financiero: se desarrolla a partir de Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, dirigidos a determinar la rentabilidad, liquidez, viabilidad, solvencia,
apalancamiento y solidez de una empresa, proyecto o actividad comercial.

Para la realizacion de dicho estudio, es necesario contar no solo con la informacion
externa de la empresa (bienes, cuentas bancarias, etc.) sino ademas con la
informacién interna de la empresa como los Estados Financieros, contratos, entre
otros.

® Patrimonial: procura determinar el valor econémico de los bienes pertenecientes a
los sujetos investigados, asi como las desviaciones sufridas por este en el tiempo,
mediante la comparacién de su perfil econdmico, en diferentes periodos

23 Manual de Privacién Definitiva del Dominio. Ministerio Publico. Honduras. 2013.
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cronoldgicos, y determinar asi el crecimiento de los bienes de una persona en un
lapso determinado. Este analisis debe incluir todo su entorno econdmico,
empresas, circulo familiar, personas relacionadas, entre otros, segln sea el caso.

Los métodos de andlisis enunciados estan orientados a establecer un perfil econdmico
integral de la persona, natural o juridica, y dependiendo de su condicidn, el de su entorno
mas proximo.

Cuando se trata de personas naturales, el estudio financiero busca identificar
objetivamente la masa patrimonial y la fuente de los ingresos econémicos de los mismos,
y determinar la existencia de un posible incremento patrimonial injustificado a través del
estudio o analisis financiero forense. El recaudo de informacidén relativa a personas
juridicas se asemeja en lo esencial al requerido para establecer el perfil econdmico de la
persona natural, pero basado en la dindmica empresarial y su modelo de relacionamiento
para el desarrollo de su actividad econdmica.

El Manual de Cooperacidon Internacional en el Decomiso del Producto del Delito de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito identifica algunos de los
mecanismos y fuentes de informacién requeridos para el seguimiento y acopio de datos
relacionados con bienes -directa o indirectamente- relacionados con los delitos
priorizados. Estos son:

Registros y datos financieros.

Informacidén de fuentes publicas.

Informacidn fiscal.

Informacidn sobre viajes.

Registros publicos.

Registros judiciales.

Empresas de servicios publicos.

Internet.

Informacién de fuentes gubernamentales especializadas.
Unidad de inteligencia financiera.

NN N N N N N N N R

Revelacion de informacion de los registros financieros.
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v Transferencias electrénicas.
v’ Registros contables comerciales.
v’ Titulos de propiedad.

En el proceso de recaudo de informacién es importante recabar en la importancia de la
prueba documental en el proceso de inferencia de responsabilidad penal y de nexo entre
los bienes y el delito. Como resultado de este proceso se pueden identificar diferentes
tipos de documentos que por su contenido pueden llegar a constituir evidencia, indicio,
relacion y/o referencia de material probatorio. Es oportuno destacar que no todo
documento es susceptible de retencién, incautacion o decomiso, particularmente cuando
se refieren a documentos relacionados con la expectativa de intimidad de las personas,
por ejemplo comunicaciones personales familiares, o entre quienes son titulares de un
derecho y su apoderado legal, o aquellas que estén protegidas bajo el amparo del secreto
profesional.

Bajo un pardmetro de utilidad y pertinencia, los documentos se pueden clasificar de la
siguiente forma:

Documentos Descripcion

Informacion patrimonial Son todos aquellos documentos que contengan datos relacionados con
actividades econdmicas y/o financieras, de los cuales se sustenta la
informacion patrimonial de los titulares de derecho u operaciones econémicas
relacionadas con la adquisicion de los bienes. Algunos de estos pueden ser:

= Cheques.

= Extractos bancarios.

=  Estados de cuentas bancarias y de tarjetas de crédito.

= Estados financieros de la empresa (balance general, estado de
resultados, informes contables, flujos de efectivo, inventarios, etc).

= Comprobante de némina, pago de honorarios o recibos de salarios.

= Recibos de caja.

=  Bouchers de pago.

= Pdlizas de seguros.

= Adquisicién o transferencia de propiedades.

Informacion personal Son aquellos documentos en los que se registran datos relacionados
directamente con titulares de derecho y que permiten conocer su historia
personal, social y/o familiar, tales como:

=  Documento de identidad.
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= Registro civil de nacimiento.

= Licencia de conduccion.

=  Carnet del seguro médico.

= Carnet o registro de afiliacion al sistema pensional.
= Documentos de actividades laborales.

= Diplomasy certificados de formacién académica.

= Recibos de servicios publicos.

=  Agendas con informacién personal.

En la medida en que la informacién objeto de recaudo y las fuentes que la suministran
constituyen una herramienta orientada a dotar de certeza al razonamiento del juzgador,
todos los datos obtenidos deben superar un filtro previo de apreciacién del operador
juridico.

Asi, para ilustrar el punto, no todo documento requiere ser recolectado y embalado, ya
gue pueden tratarse de copias o réplicas de documentos originales que se encuentran en
otros lugares y que solo harian mas complejo el proceso de acopio de informacidn ya que
adiciona un alto volumen de datos que no en todos los casos resulta ser util. Por ejemplo,
si como resultado de un allanamiento o inspeccion, se identifican copias no certificadas de
una escritura publica o de extractos bancarios, podria tomarse nota del nimero de folio y
Tomo del correspondiente registro o del periodo y nimero de cuenta a fin de obtenerla
posteriormente en la correspondiente fuente primaria como seria la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos o en la respectiva entidad financiera.

Bajo la perspectiva planteada, el recaudo de informacion con enfoque
econémico/patrimonial debe estar orientado a la verificacidon de, al menos, los siguientes
datos:

Elemento Clase de informacion

Sobre los bienes Plena identificacion y descripcidn fisica

Localizacion geografica

Ubicacion catastral

Sobre los posibles titulares de derechos | Plena identidad

Composicién familiar

Perfil socio-econdmico

Domicilio

Historial econdmico
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Historial financiero

Historial crediticio

Sobre la actividad ilicita Probabilidad de existencia

Identificacidn de indicios y evidencias

Estos propdsitos demarcaran la naturaleza de las fuentes a consultar y la calidad de la
informacién que se requerird a cada una. Debe anotarse que la condicion de la fuente
adquiere relevancia frente a ciertos delitos en los que se ha asignado un rol de cuidado
especial, como ocurre con los denominados sujetos obligados de reporte en el lavado de
activos.

Las anteriores pautas constituyen tan sélo una mirada tangencial a las diversas fuentes
que deben ser tenidas en cuenta por el operador juridico al enfocar su campo de accién
en el espectro econdmico del delito.

Como se ha reiterado, por cuestiones metodoldgicas y de especialidad, tales técnicas
investigativas deben ser abordadas con detalle en una guia de investigacién patrimonial o
en un plan estratégico de investigacién en blanqueo de capitales. Su mencién en el
presente documento busca que en la secuencia logica orientada a la identificacion de
activos en el exterior para su posterior recuperacion, el funcionario judicial adelante una
consulta exhaustiva de las fuentes disponibles, tanto a nivel nacional como internacional,
con miras a anticipar si en el transcurso del proceso serd necesario acudir a cooperacion
sobre bienes que se encuentren en otra jurisdiccion.
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USO DE REDES EXTERNAS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

En el proceso de averiguacidon preliminar tendiente a establecer la existencia de activos en
el exterior, su localizacion y las formas de adoptar medidas temporales y definitivas sobre
ellos, evitando asi que el patrimonio ilicito se encuentre plenamente disponible para las
organizaciones delictivas, es imperante consultar las fuentes externas de informacién que
se han creado con tales fines.

Como ha sido abordado en el dmbito especializado internacional, a través, entre otros, de
la Red de Recuperacion de Activos del Grupo de Accidn Financiera de América Latina?4, se
han gestado redes de intercambio de informacién no judicializada cuyo objetivo es
facilitar la identificacidn y ubicacidon de activos que se encuentran en otra jurisdiccién a
efectos de procurar su efectivo decomiso. Estos canales operan, por regla general, entre
homdlogos de policia, fiscalia (Ministerio Publico) y unidades de informacién financiera.

Ademas de apoyar la localizacion de bienes, los puntos de contacto designados por cada
pais en estas redes brindan informacion acerca de la forma en la que debe dirigirse la
solicitud formal de cooperacién judicial, la autoridad a la que debe enviarse, y la forma en
la que debe formularse el requerimiento. De igual forma, estos enlaces asesoran a su
homologo acerca del contenido de la solicitud a efectos de que la respuesta recibida sea

util a los fines de la investigacion y evitar asi que el requerimiento sea denegado.

Se relacionan a continuacién algunos de los mecanismos de intercambio de informacion
relacionados en la citada referencia bibliografica

e Red de Recuperacion de Activos del Grupo de Accidn Financiera de América Latinay
el Caribe, R.R.A.G.

24 Guia de Cooperacidn Judicial Internacional en Recuperacién de Activos de GAFILAT. 2015.
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La Red, creada en 2.011, estad conformada por los 16 paises miembros de GAFILAT (antes
GAFISUD), a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay.

Su finalidad es facilitar la identificacion, localizacidn y recuperacion de activos, productos
o instrumentos de actividades ilicitas, a través del intercambio de informacion entre los
puntos focales designados por cada pais.

Cuando una de las Partes tuviere conocimiento de informacién que pudiera interesar a
otra de las Partes, podra ponerla en su conocimiento sin necesidad de requerimiento
previo. Cuando medie requerimiento, el punto de contacto solicitante debera
proporcionar la siguiente informacion:

- Identificacion de la(s) persona(s) o los posibles activos;
- Numero de investigacion;
- El delito investigado y,

- Elvinculo entre el pedido y la investigacion pertinente.

Es importante tener en cuenta que de acuerdo con los numerales 6 y 7 del documento
“Pautas para el Funcionamiento de la Red Regional de Recuperacion de Activos del Grupo
de Accidon Financiera de Sudamérica”, la informacidon intercambiada por deberd ser
utilizada para identificar y localizar activos de personas investigadas y los puntos de
contacto solo permitirdn el uso o divulgacién de cualquier informaciéon o documento
obtenido en el marco de una investigacion delictiva.

De acuerdo con las pautas de funcionamiento de la red, aprobadas por el Pleno de
Representantes del organismo en diciembre de 2011, las reglas de intercambio de
informacién adoptadas son las siguientes:
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Los puntos de contacto cooperardn entre si con la finalidad de compartir informacion
para facilitar la identificacién, localizacion y recuperacion de activos, productos o
instrumentos de actividades ilicitas. La informacidén que se compartira sera aquella que
de acuerdo a los alcances de su legislacion interna tenga acceso directamente el punto
de contacto o a través de su gestién ante organismos o instituciones nacionales.

Los puntos de contacto realizaran el intercambio de informacion a través de la red de
seguridad electréonica que provee RRAG. La Red adoptard las medidas de seguridad
informatica suficientes para garantizar la confidencialidad y reserva de la informacion.

La Parte que tuviere conocimiento de informacidn que pudiera interesar a otra de las
Partes, podra ponerla en su conocimiento sin necesidad de requerimiento previo.

Los puntos de contacto se comprometen a respetar los procedimientos y plazos
establecidos en la Guia General del RRAG.

El punto de contacto solicitante deberd proporcionar la informacién necesaria de
identificacion de la persona(s) o los posibles activos a que se refiere la solicitud y
debera identificar el nimero de investigacion, el delito investigado y el vinculo entre el
pedido y la investigacion pertinente.

La informacion intercambiada debera ser utilizada para identificar y localizar activos de
personas investigadas.

Los puntos de contacto solo permitirdn el uso o divulgacion de cualquier informacion o
documento obtenido a través de la Red en el marco de una investigacidn delictiva.

La informacidn obtenida tendra caracter confidencial y estard sujeta al mismo nivel de
reserva que estuviere previsto en la respectiva legislacion nacional de cada Parte para
informacidén de naturaleza similar proveniente de fuentes nacionales.

Los puntos de contacto podrdan negarse a proporcionar informacién respecto de hechos
gue ya sean materia de procedimientos judiciales iniciados en cualquiera de los paises
involucrados o bien cuando proporcionar dicha informacion contravenga alguna norma
juridica vigente en el pais requerido.
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e Los puntos de contacto se comprometen a mantenerse mutuamente informados
respecto de reformas en sus respectivas legislaciones nacionales que puedan afectar,
en todo o en parte, los procedimientos de intercambio de informacién por medio de la
Red.

Lo anterior sugiere que la informacion que puede ser Util a los fines de una investigacion
de decomiso sin condena o extincion de dominio en el contexto de la Red, podria, en
principio, obtenerse Unicamente a través una investigacion de cardcter penal que se
adelante o llegare a adelantarse simultdneamente, o con posterioridad al inicio de
aquella. Contrario sensu, un requerimiento de informacion a través de la Red, asi sea
informal, en el dmbito de una investigacion de tales caracteristicas, podria ser denegada
por el punto focal del otro pais.

Es importante sefalar que la Red facilita el intercambio de informacidn con otras redes
regionales de similar naturaleza, ante las cuales RRAG tiene estatus de Observador como
CARIN, con la cual se ha propiciado el intercambio de informacidn inter-redes, y ARIN-AP
(Asset Recovery Interagency Network — Asia Pacific).

e Grupo EGMONT

Es una red informal de Unidades de Inteligencia Financiera a nivel mundial orientada a
fomentar la cooperacién internacional para la lucha contra el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo. El apoyo ofrecido por el Grupo Egmont incluye, entre otros:

P Ampliar y sistematizar la cooperacidn internacional en el intercambio reciproco de
informacion;

P Fomentar una comunicacidn mejor y mas segura entre las UIF a través de la
aplicacion de la tecnologia, como el Secure Web Egmont (ESW).
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El canal que ofrece este espacio de intercambio de informacidon debe ser canalizado a
través del concurso de la Unidad de Informacion Financiera, UIF, y podria resultar de
utilidad en el marco de una investigacion de extincidon de dominio.

Es de anotar que los Principios para el Intercambio de Informacién entre Unidades de
Inteligencia Financiera, aprobados por el Grupo en 2013, no limitan el acceso a la
informacién a la existencia de investigaciones de naturaleza penal en el pais requirente;
por el contrario, insta a las Unidades receptoras a ofrecer la mds amplia cooperacién en el
suministro de informacion.

e Grupo R.I.L.O (Regional Intelligence Liaison Office).

Hace parte de la Organizacion Mundial de Aduanas, OMA, como punto de enlace e
intercambio de informacién entre las administraciones aduaneras de los paises miembros.

El RILO es un centro regional para la recopilacion y andlisis de datos, asi como para la
difusion de informacién sobre tendencias, modus operandi, rutas y los casos importantes
de fraude.

El objetivo de este mecanismo es mejorar la eficacia del intercambio de informaciéon de
inteligencia a nivel global, asi como la cooperacion entre todos los servicios de aduanas
encargados de la lucha contra la delincuencia transnacional.

La red RILO cuenta actualmente con 11 oficinas de enlace que cubren las seis regiones de
la Organizacién Mundial de Aduanas. Su funcién principal es entrelazar las Aduanas del
Mundo para luchar contra:

®» Fraude Comercial,
®» Trafico de Estupefacientes,
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Comercio ilicito de precursores quimicos,
Lavado de dinero,

Proteccidn de especies en via de extincion,
Material radioactivo,

$4+854

Propiedad intelectual.

e Organizacion Internacional de Policia Criminal, INTERPOL.

Su objetivo es facilitar la cooperacién policial internacional prestando apoyo especializado
en investigaciones y proporcionando informacion, incluso sin mediar relacién diplomatica
alguna entre paises y sin desconocer la legislacién interna de cada uno.

Las iniciativas de INTERPOL en materia de lucha contra la corrupcidn y de recuperacién de
activos estan reunidas bajo un concepto denominado UMBRA. El objetivo general es
fomentar e incrementar el intercambio de informacién sobre la corrupcién, y de
metodologias para combatirla, entre todos los organismos encargados de la aplicacidon de
la ley y entidades nacionales responsables de la lucha contra la corrupciéon del mundo
entero.

En el marco de la iniciativa UMBRA se ha desarrollado la Plataforma Mundial de Puntos de
Contacto, que cuenta con el apoyo de INTERPOL y StAR (Stolen Asset Recovery Initiative —
Programa del Banco Mundial para la Recuperacion de Activos Robados-). Se trata de una
base de datos protegida que contiene informacidon de contacto sobre los funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley que estan disponibles 24 horas al dia y siete dias a la
semana para responder a solicitudes urgentes de ayuda.

Esta plataforma, que puede ser utilizada por los usuarios autorizados a través de la red
policial protegida 1-24/7, administrada por INTERPOL, permite la transmision de
informacién confidencial entre los puntos de contacto, y de forma mas restringida, la
participacién de entidades colaboradoras ajenas al ambito de la aplicacion de la ley, y de
organizaciones regionales e internacionales.
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Esta herramienta de comunicacién contiene informacién completa, procedente por ahora
de unos 100 paises miembros de INTERPOL, acerca de:

e Los datos de contacto para las pesquisas iniciales;

e Los principales organismos dedicados a la recuperacién de activos robados en otros
paises;

e Los distintos tipos de comunicaciones necesarias para iniciar un procedimiento de
peticién de ayuda;

e Los tipos de ayuda disponibles para efectuar solicitudes de asistencia judicial reciproca;

e Las pruebas necesarias para abrir una investigacidon policial o una accidn civil por robo o
malversacion de activos;

e El tipo de informacién necesaria para obtener ayuda con miras a identificar, localizar o
decomisar activos robados;

e Los paises que pueden hacer cumplir las condenas de confiscacion dictadas en el
extranjero.?®

Adicionalmente a las redes anteriormente mencionadas e identificadas en el marco de la
Guia de Cooperaciéon Judicial Internacional en Recuperacién de Activos de GAFILAT,
existen otros mecanismos orientados a consolidar canales de comunicacién agiles que
permitan una pronta reaccion frente a ciertas diligencias y tramites procesales.

e Red Iberoamericana de Cooperacidn Juridica Internacional, IberRed

A diferencia de las redes enunciadas anteriormente en las que el flujo de informacion es
de caracter pre-judicial, IBERRED apoya la efectiva cooperacion judicial entre autoridades
de sus Estados miembros. Estd conformado por una estructura formada por Autoridades

25 Informacién tomada de la pagina oficial de la Organizacion. www.interpol.int
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Centrales y por puntos de contacto procedentes de los Ministerios de Justicia, Fiscalias y
Ministerios Publicos, y Poderes Judiciales de los 22 paises que componen la Comunidad
Iberoamericana de Naciones, asi como por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

La Red esta orientada a la optimizacién de los instrumentos de asistencia judicial civil y
penal, y al reforzamiento de los lazos de cooperacidn entre nuestros paises. Constituye asi
un paso fundamental en la conformacién de un Espacio Judicial Iberoamericano,
entendido como un escenario especifico donde la actividad de cooperacion juridica sea
objeto de mecanismos reforzados, dindmicas e instrumentos de simplificacion vy
agilizacién en la consecucidn de una tutela judicial efectiva.

Dentro de las funciones asignadas a los puntos de contacto se destacan:

e Agilizar las solicitudes de cooperacién judicial

e Velar por la aplicacién efectiva y practica de los convenios de cooperacion judicial en
vigor.

e Buscar soluciones a las dificultades que pueden presentarse con motivo de una
solicitud de cooperacién judicial.

e Facilitar la coordinacién del examen de las solicitudes de cooperacién judicial en los
Estados de que se trate, en particular cuando varias solicitudes de las autoridades
judiciales de dichos Estados deben ejecutarse en otro Estado.

e Proporcionar toda la informacidn necesaria para la buena cooperacidn judicial entre los
Estados: a los otros Puntos de Contacto, a las Autoridades Centrales y cualquier
autoridad judicial o administrativa con responsabilidad en la cooperacién judicial, a las
autoridades judiciales locales de sus Estados, para que puedan presentar de manera
eficaz una solicitud de cooperacidn judicial.

e Identificar y facilitar, cuando asi sean requeridos por otro Punto de Contacto, la

informacién sobre la autoridad judicial, fiscal o administrativa encargada de
cumplimentar las solicitudes de cooperacién judicial.
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La Red cuenta con un sistema de comunicacién seguro entre los Puntos de Contacto y los
Enlaces: sistema lber@. Este sistema no requiere de un software especifico, lo que
permite su utilizacion desde cualquier computadora con acceso a internet, con la garantia
de la seguridad que requiere el acceso a un espacio comun y organizado de comunicacién
entre los diferentes operadores juridicos gracias a su sistema de autenticacién.

El sistema permite ademds la comunicacién en tiempo real. Sélo se puede acceder al
sistema con la contrasefia que el propio “Punto” o “Enlace” haya elegido y que nadie mas
conoce. El Sistema Iber@ permite el contacto directo, rapido y seguro:

a) Entre los Puntos de Contacto de IberRed.

b) Entre los Enlaces de las Autoridades Centrales con las que trabaja IberRed.

c) De los Puntos de Contacto y Enlaces entre si.

d) De los Puntos de Contacto y Enlaces con los Miembros Nacionales de Eurojust.

La Red prevé diferentes autoridades centrales, dependiendo de las materias especificas
sobre las que se requiera cooperacion (pasiva o activa). Seglin se establece en los
diferentes listados observados en el enlace oficial de la Red, la Republica de Panama ha
designado las siguientes autoridades centrales:

- En asistencia penal: Ministerio de Gobierno. Direccidon Nacional para la Ejecucién de los
Tratados de Asistencia Legal Mutua y Cooperacion Internacional (TALM).

- En corrupcion: Procuraduria General de la Nacion.

- En delincuencia organizada -Convencidon de Palermo: Procuraduria General de la
Nacion.

e Red de Fiscales de Centroamérica contra Crimen Organizado, REFCO

La Red de Fiscales contra el Crimen Organizado (REFCO), surge en 2011 a través de una
iniciativa de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito con el apoyo
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financiero del Gobierno de Canada, establece una plataforma de cooperaciéon entre 10
Fiscalias Especializadas en la lucha contra el crimen organizado de Belice, Costa Rica,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Republica
Dominicana. Actualmente la Red se encuentra integrada al Consejo Centroamericano y del
Caribe de Ministerios Publicos.

La Red apunta a fortalecer la investigacion y el enjuiciamiento del crimen organizado a
través del apoyo a las Fiscalias Especializadas y del trabajo con los fiscales de
Centroamérica y la Republica Dominicana, tanto a nivel local como regional.

A nivel nacional, el mecanismo busca brindar apoyo y asistencia técnica a cada Fiscalia, de
acuerdo con las necesidades y las prioridades identificadas, y asi fortalecer las estructuras
de enjuiciamiento del crimen organizado. Regionalmente, REFCO promueve Ila
comunicacion y la confianza entre fiscales, brindando un espacio en el que ellos pueden
compartir las dificultadas que se presentan en las investigaciones, la metodologia de
investigacion de los muchos fendmenos asociados con el crimen organizado que
representan desafios o las sentencias judiciales a nivel jurisprudencial.

Como punto focal de Panamd en este espacio se ha registrado la participacion de la
Fiscalia Superior Especializada contra la Delincuencia Organizada.

Las diferentes redes de intercambio informal o no judicializada de informacion, asi como
las de cooperacion judicial formal, constituyen un valioso marco de apoyo para la
definicion de una estrategia eficaz de recuperacion de activos. Corresponde a las
diferentes autoridades centrales, puntos de contacto, puntos focales y enlaces, divulgar su
designacion ante los distintos espacios de cooperacion existentes, asi como acerca de los
servicios, alcances y posibilidades que estos mecanismos ofrecen en materia de medidas
de cooperacién sobre bienes. De igual forma, el operador juridico debe tener

conocimiento de las redes externas disponibles, asi como del representante oficial ante

dichas redes. El uso oportuno y adecuado de tales mecanismos puede resultar

indispensable para la efectiva recuperacién de activos.
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Los mecanismos enunciados en el presente capitulo no son exhaustivos y se suman a otros
escenarios de intercambio de informacion existentes, tales como la Red Hemisférica de
Intercambio de Informacidn para la Asistencia Mutua en Materia Penal y Extradicién de la
Organizacion de Estados Americanos, OEA. En éste ambito, se gestd el sistema de
comunicacion electréonica seguro, Groove, con el fin de facilitar el intercambio de
informacién entre las autoridades centrales que tratan cuestiones de asistencia mutua en
materia penal y extradicién.

Por ultimo, se considera igualmente util aprovechar otros espacios de deliberacién técnica
relacionada con temas conexos a nivel multilateral en los que la Republica de Panama
tenga representacién y participacién. En tal sentido, cabe enunciar sélo a modo de
ejemplo, el Grupo de Expertos contra el Lavado de Activos de la Comision Interamericana
contra el abuso de drogas, CICAD, de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, asi
como los diferentes sub-grupos técnicos que operan al interior del Grupo de Accidn
Financiera de América Latina contra el lavado de activos y la financiacién del terrorismo,
GAFILAT, como espacios a través de los cuales podrian elevarse consultas informales u
obtener informacién primaria a través de los enlaces y puntos focales nacionales y sus
respectivos homologos en el exterior.
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ANALISIS INICIAL DE BASE LEGAL APLICABLE

Con la informacién recabada en la decantacion inicial de las evidencias y piezas
probatorias disponibles, aun en fase procesal incipiente, y la que pueda obtenerse a partir
de los mecanismos de intercambio de informacién resefiados en el acapite
inmediatamente anterior u otros de caracteristicas similares, el operador juridico deberd
proceder a seleccionar la base legal que se ajuste a las necesidades de la investigacion o
del juzgamiento, segun el caso.

La seleccion de la base legal de cooperacidn internacional como eje de la estrategia de
recuperacién de activos, constituye la piedra angular de la eficacia extraterritorial de las
medidas adoptadas en el contexto de un procedimiento interno, y es esencial para la

obtencién de resultados tangibles contra el patrimonio ilicito de la delincuencia

organizada.

Como se infiere de las etapas previas de seleccion y andlisis de informacidn, y de consulta
a través de las diferentes redes y mecanismos existentes, al momento de estudiar la
estrategia de cooperacion mas adecuada se debe contar, al menos, con los siguientes
elementos de juicio:

L4 Identificacion preliminar del pais o paises en donde podrian estar ubicados bienes
y activos que constituyan el producto del delito, que hayan sido utilizados para su
comision o que, de cualquier forma, tengan relacion directa o indirecta con la actividad
ilicita por la cual se adelanta un juicio en el pais de origen, a futuro, la Parte Requirente.

En el caso de procedimientos judiciales de decomiso sin condena iniciados en el pais de
origen, la naturaleza de la asistencia de orden patrimonial solicitada se mantiene, aunque
varie la motivacion juridica. En tales casos, la solicitud de medidas sobre bienes y activos
en otra jurisdiccion no se sustenta necesariamente en la comisién de un delito sino en la
concurrencia de las causales taxativas que, de acuerdo a la legislacién del pais en el que se
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adelanta el proceso de decomiso sin condena, sugieran que el patrimonio objeto del
requerimiento tiene origen o destinacion ilicita.

» Informacidén amplia sobre el alcance de la legislacion en materia de bienes en el
pais en donde se encuentra el patrimonio ilicito, incluidos, entre otros, el tramite de
solicitudes de cooperacién judicial internacional y extradicidn, las restricciones legales
para la ejecucion de requerimientos de autoridad extranjera en materia de bienes, las
posibilidades legales de adopcién de medidas sobre bienes de valor equivalente, y los
mecanismos previstos en el ordenamiento juridico de ese pais para la devolucién o
comparticion de bienes.

Normalmente, en el marco de algunas de las redes de intercambio de informacién como
las anteriormente resefadas, o en el contexto de escenarios multilaterales como el
Mecanismo de Evaluacion Multilateral de la Comisién Interamericana contra el abuso de
drogas, CICAD, de la Organizacién de Estados Americanos, OEA, por sélo mencionar un
ejemplo, los paises han diligenciado sendos cuestionarios de respuesta a indicadores
relacionados con la existencia de leyes internas en materia de cooperacion judicial
internacional, lavado de activos o blanqueo de capitales, secreto bancario, velo
corporativo, acceso a informacién espontdnea, técnicas especiales de investigacién,
comparticion de bienes, entre otros temas consultados.

A través de los puntos de contacto o del representante ante el correspondiente organismo
internacional puede obtenerse informacién acerca del marco legal en el pais de destino de
los bienes cuya afectacidn procesal se busca desde el pais de origen.

E Inventario de los acuerdos bilaterales suscritos por la Republica de Panama que
podrian servir de soporte legal para la asistencia judicial especifica relacionada con activos
ilicitos que se encuentren en otro pais o paises. Subsidiariamente, revisiéon de las
convenciones multilaterales ratificadas por esos paises.

B Identificacién de las limitaciones de cooperacién judicial bilateral, en aspectos tales
como doble criminalidad, cosa juzgada, non bis in idem, restriccion a procedimientos
judiciales de caracter penal, entre otros.
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Este factor es trascendental para la definicion de la estrategia mas adecuada de
cooperacion internacional y de recuperacidon de activos, por lo que se desarrollard con
mayor detalle en el siguiente sub-titulo.

La Republica de Panama ha suscrito distintos tratados y acuerdos bilaterales para agilizar
la cooperacidén judicial o la asistencia reciproca en materia penal, en la lucha contra el
crimen organizado, en el combate al trafico ilicito de drogas y en extradicion. Algunos de
estos han sido objeto de andlisis en capitulo anterior y, como se observd, no todos los
tratados contienen una base legal sélida que permita facilitar la ejecucién de medidas
sobre bienes ilicitos.

En otras ocasiones se pudo apreciar que un tratado por si solo no ofrecia un panorama
amplio de recuperacién de activos, y que necesitaba ser complementado mediante las
cldusulas de cooperacidn suscritas en otro convenio suscrito con el mismo pais. En tales
situaciones, corresponde evaluar la posibilidad de sustentar la solicitud de asistencia
judicial internacional en mas de un tratado o acuerdo bilateral.

En el evento en que, luego de una primera mirada, se encuentre que la base legal bilateral
pueda resultar insuficiente, deberan tenerse en cuenta alternativas juridicas tales como
las Convenciones multilaterales ratificadas por los dos paises, asi como las disposiciones
legales sobre cooperacidn internacional contenidas en Cédigos o normas especiales del

pais de destino o posible parte requerida.

Frente a la primera opcidn, esto es, a la remisidon a una Convencién multilateral como base
legal para la solicitud de medidas sobre bienes sera necesario indagar previamente si para
los dos paises es plenamente admisible ese soporte juridico como sustento de una
solicitud de tal alcance.

Como se ha mencionado, para algunos paises es aceptable invocar una cldusula contenida
en una Convencién como soporte juridico de asistencia internacional que suponga
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trdmites no restrictivos de ciertos derechos, tales como practica de pruebas, dictdmenes
periciales, diligencias de inspeccién judicial, entre otras; mientras que para la ejecucién de
medidas que comporten un nivel de afectacidn o limitacién de algunos derechos se acude,
de forma preferente, a los pactado en tratados bilaterales o, en su defecto, a lo dispuesto
en la legislacion interna de Las Partes.

Adicionalmente, sera pertinente conocer si en el evento de aceptar una Convencidn
multilateral como base legal de cooperacién, el pais (requerido) prevé la posibilidad de
celebrar acuerdos derivados de un marco multilateral, y si para estos se exige algun
trdmite interno de validaciéon. En el ambito diplomatico, la celebracion de acuerdos
derivados o complementarios tiene como propdsito ejecutar o desarrollar de forma
concreta las cldusulas sustantivas consignadas en el tratado del cual se deriva, sin exceder
o desbordar lo alli estipulado, es decir, que no dan origen a obligaciones nuevas ni puede
exceder las ya contraidas.?®

Lo anterior, en el entendido que para algunos paises el compromiso de cooperaciéon que
puede derivar de un Tratado marco constituye un nuevo convenio que, para tener validez,
debe cumplir con todas las formalidades propias previstas en el ordenamiento juridico.

A su vez, con la revisién de la legislacién interna de la otra Parte se busca ajustar el
requerimiento de cooperacidn judicial a las exigencias normativas del pais requerido. En la
medida en que son las autoridades de la Parte Requerida las encargadas de dar
cumplimiento a lo solicitado, el procedimiento y las reglas aplicables son las previstas en la
legislacion de esa Parte. Como se observard en el siguiente sub-titulo, el alcance de la
legislacién en el pais destinatario de la solicitud puede tener una incidencia importante en
el curso de la investigacion en la Parte Requirente.

Es preciso resaltar que esta etapa de analisis de la base legal aplicable puede ser paralela a
las fases previas de acopio de informacion y de pruebas, y de uso de los canales externos

26 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Guia de Cooperacion Judicial Internacional. Bogotd, D.C. 2009.
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de intercambio de informacion. La celeridad debe regir todo el disefio de la estrategia de

recuperaciéon de activos.

En resumen, la eleccion de la base legal es trascendental para evitar que bienes que
componen el lucro de una actividad ilicita evadan los sistemas de justicia y se integren al
torrente econdmico licito generando, entre otras consecuencias, aumento del delito y la
corrupcidn, y el debilitamiento del sector privado legitimo.
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IDENTIFICACION DE OBSTACULOS LEGALES Y

DE ALTERNATIVAS JURIDICAS

En el proceso de definicion de la estrategia de cooperacion mas adecuada y como parte
sustancial del analisis preliminar de la base legal aplicable, uno de los aspectos relevantes
para que se pueda afectar eficazmente el patrimonio ilicito radica en la identificacion de
todos los posibles escollos o barreras normativas que podrian limitar el cumplimiento de
una solicitud internacional de inmovilizacién, congelamiento, embargo y decomiso.

En este contexto, el estudio gira en torno a factores tales como:

® Verificacion de doble criminalidad,

® Juzgamiento previo por los mismos hechos en la Parte Requerida,

® Existencia de una investigacién paralela en curso en ambas jurisdicciones,
®» Procedimientos judiciales de diferente naturaleza, y, en general,

® No concurrencia de causales legales de denegacion.

A partir del diagndstico para cada una de las situaciones planteadas, correspondera al
funcionario judicial o a la autoridad competente establecer la viabilidad de las diferentes
alternativas juridicas que permitan superar las dificultades de cooperacién encontradas.

Se proponen a continuacién algunas opciones que deberan, en todo caso, ser estudiadas
para cada caso en concreto y ajustadas a la tradicién juridica de los paises involucrados.

e Verificacion doble criminalidad

Para algunos paises, es requisito indispensable para el cumplimiento de la solicitud de
asistencia judicial que el delito que la origina se encuentre igualmente tipificado en su
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legislacidn. Tradicionalmente, esta exigencia se torna imperativa cuando el requerimiento
implica la adopcidon de medidas que limitan derechos como la libertad y/o la propiedad
privada.

Teniendo en cuenta el alcance estrictamente patrimonial del mecanismo de recuperacion
de activos, es claro que los delitos que pueden activar la cooperacién judicial bajo estudio
son aquellos de naturaleza econdmica como el blanqueo de capitales. Esto plantea un reto
adicional frente al principio de doble criminalidad: si la tipificacién obedece a un catdlogo
de delitos precedentes o subyacentes, la Parte Requerida concentrard su analisis en la
coincidencia en la descripcidn del tipo base, asi como en la del delito fuente.

Para el caso de Panama, es importante tener en cuenta que la estructura del tipo penal de
blanqueo de capitales prevista en los articulos 254 y 254-A del Cédigo Penal, comprende
los siguientes delitos determinantes:

e Soborno Internacional

e Delitos contra el derecho de autor y delitos conexos

e Contra los derechos de la propiedad industrial

e Trafico ilicito de migrantes

e Trata de personas

e Trafico de érganos

o Delitos contra el ambiente

e Delitos de explotacion sexual comercial

e Delitos contra la personalidad juridica del Estado

e Delitos contra la seguridad juridica de los medios electrdnicos
o Estafa calificada

e Robo

e Delitos Financieros

e Secuestro

e Extorsion

e Homicidio por precio o recompensa

e Peculado

e Corrupcion de servicios publicos

e Enriquecimiento injustificado

e Pornografia y corrupcidn de personas menores de edad
e Robo o trafico internacional de vehiculos y sus piezas o componentes
e Falsificacion de documento en general
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e Omisidn o falsedad de la declaracién aduanera del viajero respecto a dineros, valores o
documentos negociables

e Falsificacion de moneda y otros valores

e Delito contra el patrimonio histérico de la Nacién

e Delito contra la seguridad colectiva

e Terrorismo y Financiamiento del terrorismo

e Delitos relacionados con droga

e Pirateria

e Delincuencia organizada

e Asociacion llicita

e Pandillerismo

e Posesidn y trafico de armas y explosivos y apropiacion y sustraccidon violenta de
material ilicito

e Trafico y receptacion de cosas provenientes del delito

o Delitos de contrabando

e Defraudacion aduanera

e Delitos contra el Tesoro Nacional

En el evento en que activos derivados del trafico de érganos, por citar un ejemplo, se
encuentren en territorio de un pais que no contemple ese delito dentro del catdlogo de
delitos determinantes de blanqueo de capitales, es factible suponer que una solicitud de
inmovilizacién de tales bienes podria ser denegado sobre la base de la no concurrencia de
doble criminalidad.

Ante esta situacion, y atendiendo la magnitud del capital ilicito perseguido y su incidencia
e importancia en el procedimiento interno adelantado en la Parte Requirente, el operador
juridico deberd considerar la opcidn de replantear la calificacién juridica o la adecuacién
tipica de los hechos, y en su lugar estudiar la posibilidad de enfocar el desarrollo de la
investigacion en el blanqueo derivado de un tipo penal genérico como puede ser la
asociacion ilicita o el enriquecimiento ilicito. Esta situacion, que no tendria incidencia
punitiva, en principio, si podria allanar el camino de la cooperacién internacional en tanto
exista coincidencia en la tipificacidn del delito en las dos jurisdicciones.

Reafirmando la importancia de la estrategia enunciada, se recuerda que cuando la
solicitud de asistencia judicial se refiera a la extradicion de una persona con la peticién
subsidiaria de entrega o devolucion de los activos ilicitos que se encuentren en su poder,
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el requisito de doble criminalidad es imperativo y sera exigido rigurosamente por la Parte
Requerida. Por ello, tratdndose de delitos complejos como el blanqueo de dinero, se
reitera la sugerencia de sustentar la imputacion inicial a partir de una férmula que
consulte la legislacion de la otra Parte en lo que tiene que ver con la estructura del tipo
penal por el cual se formulard la correspondiente peticion de asistencia judicial
internacional.

En el mismo sentido, cuando se pretenda la repatriacion o devolucion de bienes que
constituyan producto o instrumento del delito como mecanismo accesorio a la eventual
extradiciéon de la persona solicitada por la Parte Requirente, pero exista la posibilidad de
denegacién por no hallar plena coincidencia normativa entre Las Partes respecto de la
descripcién legal que motiva el requerimiento, sera necesario considerar la aplicacién de
otro tratado o acuerdo, aclarando que algunos acuerdos bilaterales de extradicidon
establecen la posibilidad de entrega de bienes asi no sea procedente la extradicion de la
persona.

Una manera de dotar de eficacia la accién conjunta de los Estados, aln frente a obstaculos
insalvables de cooperacion judicial, estaria representada en el inicio de una investigacion
o juzgamiento en la Parte Requerida, dando utilidad a la solicitud previa de asistencia

judicial como notitia criminis suficiente para evaluar la pertinencia de adoptar medidas

provisionales sobre el producto del delito, sin perjuicio de un acuerdo posterior de

comparticion de activos decomisados entre los Estados.

En este ultimo supuesto, aunque no se configura la recuperacion de activos entendida
como repatriacion o devolucién de bienes producto o instrumento del delito cometido en
la Parte Requirente, puede lograrse la inmovilizacién y posterior decomiso definitivo de
tales bienes a través de la activacidon del sistema de justicia de la Parte Requerida, con
fundamento en la informacién contenida en la solicitud de cooperacion judicial denegada
o aplazada.

e Juzgamiento previo por los mismos hechos en la Parte Requerida (Cosa Juzgada)
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En el contexto bilateral observado se encuentran, al menos, tres férmulas distintas que

desarrollan el instituto de la cosa juzgada. Es importante identificar el alcance que plantea

cada Acuerdo sobre esta materia como presupuesto basico de la estrategia a seguir.

El cuadro a continuacién resume las modalidades de cosa juzgada que en determinadas

circunstancias puede condicionar o impedir la cooperacion juridica internacional

relacionada con bienes derivados del delito o relacionados con éste.

Causal de denegacion Posibles acciones estratégicas

Cuando la persona haya
sido condenada o absuelta
en la Parte Requerida.

Si la causal de denegacién es imperativa serd necesario
acudir a otro mecanismo alternativo de cooperacion.

Si la ejecucién de la solicitud de cooperacién es discrecional
o facultativa, se considera necesario conocer los
fundamentos de la sentencia, a efectos de determinar
aspectos esenciales de estrategia tales como los hechos,
delitos y pruebas que no hubiesen sido objeto de debate
procesal en la Parte Requerida, haciendo especial énfasis en
los bienes y activos no afectados en el citado proceso penal,
sobre los que se ha establecido o pudiere establecerse un
vinculo directo o indirecto con el delito..

Cuando la persona haya
sido condenada en la Parte
Requerida.

Si la causal de denegacidn sélo se invoca cuando se trate de
sentencias condenatorias, se infiere que la cladusula no sera
oponible cuando se ha proferido una sentencia absolutoria o
una resolucién equivalente, v.gr., auto de sobreseimiento.

Si la causal de denegacion es imperativa y la solicitud de
asistencia se realiza sobre bienes de una persona condenada
en la Parte Requirente serd necesario acudir a otro
mecanismo alternativo de cooperacidn, salvo que del andlisis
juridico de la sentencia, resulte viable establecer que en
razén al recaudo de nuevas pruebas o a la configuracién de
otra conducta delictiva, fuere posible sustentar la peticion
de medidas provisionales y definitivas sobre bienes de la
persona condenada en la Parte Requerida, sin desconocer la
condicién de cosa juzgada en un sentido estricto.

Si la ejecucién de la solicitud de cooperacion es discrecional
o facultativa, se considera igualmente necesario conocer los
fundamentos de la sentencia, a efectos de determinar
aspectos esenciales de estrategia tales como los hechos,
delitos y pruebas que no hubiesen sido objeto de debate
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procesal en la Parte Requerida, haciendo especial énfasis en
los bienes y activos no afectados en el citado proceso penal,
sobre los que se ha establecido o pudiere establecerse un
vinculo directo o indirecto con el delito.

Cuando la persona ha sido
exonerada de
responsabilidad penal
definitivamente, o
habiéndose condenado se
hubiere  extinguido Ia
sanciéon y las obligaciones
derivadas del hecho
punible.

Si la causal de denegacidn sélo se invoca cuando se trate de
sentencias condenatorias que aun no se hubiesen
extinguido, se infiere que la cldusula no serad oponible como
causal de denegacidon. En tales casos, sera necesario
identificar las causales de extincion de la pena previstas en el
ordenamiento juridico de la Parte Requerida.

Si la causal de denegacidon es imperativa serd necesario
acudir a otro mecanismo alternativo de cooperacién, cuando

recaiga sobre una persona absuelta o cuando se trate de una
sentencia condenatoria y concurran causales de extincién de
la pena.

e Sila ejecucién de la solicitud de cooperacion es discrecional
o facultativa, se considera igualmente necesario conocer los
fundamentos de la sentencia, a efectos de determinar
aspectos esenciales de estrategia tales como los hechos,
delitos y pruebas que no hubiesen sido objeto de debate
procesal en la Parte Requerida, haciendo especial énfasis en
los bienes y activos no afectados en el citado proceso penal,
sobre los que se ha establecido o pudiere establecerse un
vinculo directo o indirecto con el delito.

Cuando el procedimiento judicial (investigacion y/o juzgamiento) en la Parte Requirente
se adelante contra pluralidad de imputados y frente a alguno de ellos se haya proferido
sentencia ejecutoriada en la Parte Requerida, que pudiera ser oponible para el
cumplimiento de la solicitud de asistencia sobre bienes, podra considerarse la ruptura de
la unidad procesal como alternativa juridica tendiente a evitar la eventual denegacién de
la cooperacion judicial.

Se denota que en el evento en que la legislacién prevea esta posibilidad como un tramite
procesal excepcional, frente a la situacidn planteada subyacen aspectos de interés
nacional e incluso de reparacidn a victimas que justifican su aplicacion como mecanismo
para superar obstaculos legales que podrian devenir en la legitimacion de bienes que a
pesar de tener relacion con el delito, por diversas razones no fueron vinculados al proceso
ni sometidos a valoracién probatoria, en consecuencia no se resolvid su situacion juridica.

201




e Existencia de una investigacion paralela en curso en ambas jurisdicciones: Non bis in
idem.

Como se indicd en estudio previo sobre el particular, la aplicacion de este principio
presenta una doble connotacién. De una parte, a diferencia del instituto juridico de la cosa
juzgada, el principio de non bis in idem se configura tradicionalmente con la simple
vinculacion de la persona relacionada con los bienes a un proceso judicial por los mismos
hechos que motivan la solicitud de cooperacion internacional.

En la practica, frente a delitos transnacionales es recurrente la situacion expuesta toda vez
que la complejidad de las operaciones ilicitas trasciende el ambito territorial de los
Estados generando consecuencias juridico-penales o de otra indole en distintas
jurisdicciones. Esto se observa con mayor frecuencia en conductas ilicitas de alto
contenido patrimonial que involucran multiplicidad de tipologias como el blanqueo de
capitales, en el que la migracién del producto del delito normalmente se ajusta a uno de
los verbos rectores. En este sentido, una misma accién se traduce en la comision
simultanea de un delito en dos o mas jurisdicciones motivando investigaciones paralelas
en cada pais.

Esta circunstancia, si bien no impide que el proceso que se adelanta en la Parte
Requirente siga su curso, si constituye un limite para la aplicacion extraterritorial de
medidas provisionales y/o definitivas sobre el patrimonio ilicito que se encuentra en
territorio de la Parte Requerida y, en consecuencia, para la recuperacion de activos.

Aunque en estricto sentido, el citado principio no representa una causal de denegacion de
la solicitud de asistencia judicial ya que los acuerdos bilaterales, en su mayoria, indican
gue de coexistir procedimientos judiciales en ambas jurisdicciones se dara prioridad al
desarrollo del proceso adelantado en la Parte Requerida, siendo posible diferir el
cumplimiento de la cooperacién invocada por la Parte Requirente a la terminacién del
proceso en la otra Parte, es evidente que el aplazamiento en el tramite representa una
barrera legal y procesal para los intereses del pais que formula la solicitud.
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De lo anterior surgen algunas alternativas que, en todo caso, implican una accién conjunta
entre las dos Partes. Si la Parte Requirente ha identificado bienes y activos aun no
afectados en el procedimiento seguido en la Parte Requerida, deberia considerar
compartir esa informacién con ésta a efectos que se proceda a la inmovilizacién de bienes
para su posterior decomiso.

Debe anotarse que, de ser de recibo para la Parte Requirente, el cumplimiento diferido de
la solicitud de cooperacion, es previsible que los bienes ilicitos en los que tenia interés
resulten vinculados al procedimiento interno adelantado por la Parte Requerida. Si bien
Las Partes podran acordar un mecanismo de comparticion de bienes decomisados, en el
evento en que no resulte posible, esa circunstancia podria motivar la aplicacion de
medidas sobre bienes de valor equivalente o sustituto en el marco del proceso adelantado
en la Parte Requirente.

e Falta de homologacion de procedimientos judiciales.

Otra perspectiva relativa a la necesidad de flexibilizar el criterio de aplicacién del principio
de doble criminalidad con el fin de avanzar a un impacto efectivo contra la riqueza ilicita,
se circunscribe a la posibilidad de ejecutar solicitudes de asistencia internacional gestadas
en procedimientos judiciales no penales, como en los casos de decomiso sin condena.

Al respecto, es pertinente mencionar que 6 paises de la regidon cuentan con legislacion
especifica de decomiso sin condena (Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, y Peru), a los cuales eventualmente podria dirigirse una solicitud de asistencia
sobre bienes en el marco de esa legislacion especial. Otros paises como Argentina y
Paraguay han adaptado mecanismos de decomiso sin condena a su legislacidon penal.
Independiente del camino legal que hayan considerado los paises, los mecanismos
alternativos de decomiso sin condena como la extincién de dominio constituyen en la
actualidad una tendencia regional que esta siendo objeto de estudio y posibles reformas
legales en otros paises.
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Esta situacion se traduce en un marco juridico comiUn que permitird una mayor
cooperacion entre aquellos paises que han acogido la accién de extincién de dominio, en
la medida en que existen procedimientos homologados que no estarian en principio
sujetos al andlisis de doble incriminaciéon que suele convertirse en un obstaculo para la
asistencia juridica con aquellos paises que no cuentan con legislacion similar

Esta via alterna de afectacidn de bienes sélo sera aplicable por la Republica de Panamad en
calidad de Parte Requerida si expresamente se ha contemplado esa posibilidad en un
tratado bilateral; de lo contrario, en ausencia de aquel, el ordenamiento juridico interno
parece restringir el dmbito de cooperacién judicial al contexto procesal penal como se
infiere de la Ley 11 de 2015, que dicta disposiciones sobre asistencia juridica internacional
en materia penal, y en la que se establece que la cooperacién internacional relacionada
con la aprehension, incautacién y comiso del producto e instrumentos del delito,
procedera dentro de un proceso penal que adelanten los Estados requirentes.?’

Bajo esta perspectiva, y con el fin de anticipar y evitar una eventual denegacién
procedente de una solicitud de cooperacioén internacional emanada de un procedimiento
judicial de decomiso sin condena, en la que la Republica de Panama tenga la calidad de
Parte Requerida, se sugiere que en el contexto de las redes de intercambio informal de
informacién y otros mecanismos multilaterales existentes, se acuerden previamente
estrategias juridicas alternas tales como la apertura de una investigacion de caracter penal
en la Parte Requirente, que sirva de sustento legal para la posterior solicitud de asistencia
en materia de bienes.

27 Gaceta Oficial Digital No. 27752. 1° de abril de 2015
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DEFINICION DE ESTRATEGIA DE RECUPERACION DE ACTIVOS

A partir de la informacion obtenida en desarrollo de las etapas previas sugeridas, el
operador juridico tendrd un panorama claro de la forma en la que debe orientar la
estrategia de recuperacion de activos. En este punto, es oportuno recordar que el
mecanismo legal y operativo de la recuperacion de activos puede interpretarse de
diversas formas.

En un contexto genérico de politica criminal, corresponde a la accién judicial emprendida
para afectar el poder econdmico de la delincuencia organizada, independiente del pais
qgue lleve a cabo dicho procedimiento. Lo relevante a los efectos de esta concepcidn es
evitar que el producto del delito o los medios para su comision estén disponibles para ser
incorporados a la economia licita de un Estado.

En un marco especifico de lucha contra manifestaciones transnacionales del delito por
parte de un Estado en particular, la recuperacién de activos se traduce en la posibilidad de
acceder fisicamente a bienes y activos relacionados con el delito que se encuentran por
fuera de su jurisdiccioén.

Este interés puntual de un pais en obtener la devolucién, repatriaciéon o entrega total o
parcial del producto del delito o de instrumentos del mismo que han migrado a otro pais
puede estar representado en diferentes motivaciones. De un lado, puede tratarse del
detrimento patrimonial sufrido por el erario publico a consecuencia de un acto de
corrupcién, o de activos necesarios para el resarcimiento de victimas, la financiacion de
programas de prevencion del delito o el fortalecimiento institucional.

De acuerdo al interés de cada pais en la aplicacion del mecanismo, dependera igualmente
la estrategia juridica mas adecuada. Es posible, en todo caso, que con el fin de evitar la
transferencia o el ocultamiento de los activos la Parte Requirente resigne o difiera su
solicitud de cooperacién judicial y, en vez de ello, proponga a la Parte Requerida que
adopte medidas judiciales o administrativas con inmediatez.
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A continuacién, se describen algunos supuestos facticos y las posibilidades juridicas de
cooperacion judicial que harian viable la recuperacién de activos en cualquiera de las
modalidades antes mencionadas. No se trata de un listado exhaustivo y concluyente de
opciones legales de aplicacion del mecanismo de recuperacién de activos, toda vez que
subsisten principios del derecho internacional publico que podrian ser invocados por Las
Partes para allanar todo obstdculo de cooperacién judicial a través de instrumentos
diplomaticos, tales como el principio de reciprocidad.

E Si la persona investigada en la Parte Requirente fue capturada en otro pais por
activacion de una orden internacional de captura y serda objeto de un pedido de
extradicién, deberd adelantarse en paralelo una investigacidon patrimonial conjunta entre
los paises tendiente a identificar activos relacionados con el delito que se encuentren en
poder o bajo titularidad de esa persona a efectos que la Parte Requerida, en la
correspondiente solicitud de extradicion solicite la devolucién o entrega de tales bienes.

Es oportuno reiterar que en tramites de extradicién se da primacia a la aplicacion del
principio de doble criminalidad; no obstante, en el evento en que no proceda la entrega
de la persona debido a la ausencia del citado principio, podra darse aplicacién al principio
de derecho internacional aut dedere aut judicare conforme al cual en caso de negarse la
extradicién la Parte Requerida deberd investigar a la persona.

De presentarse esa situacion, la estrategia de recuperacion de activos no estard
condicionada a la entrega de una persona en el marco de un tratado bilateral que regule
la extradicion, sino a la existencia de un tratado de asistencia judicial en materia penal o,
en su defecto, a las posibilidades de cooperacién sobre bienes derivadas de una
Convencion multilateral que sean aceptadas por ambas Partes, o a la legislacion interna de
los paises.

B Si el pais en el que se encuentran los bienes supedita toda forma de cooperacién a
la concurrencia de doble criminalidad, y por la naturaleza del procedimiento (decomiso sin
condena) o del delito (tipo penal complejo) es previsible que no va a ser resuelta
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favorablemente la solicitud de ejecucién de medidas sobre bienes, el operador juridico
deberia estudiar la posibilidad de reformular la calificacidn juridica de los hechos a un tipo
penal subsidiario -por ejemplo, blanqueo de capitales derivado de asociacidn ilicita- que
se encuentre previsto en la legislacion de la Parte Requerida.

E Si en el pais en el que se encuentran los bienes se ha proferido una sentencia sobre
la misma persona y por los mismos hechos que se investigan en la Parte Requirente, y el
tratado bilateral o la legislacién interna faculta a ese pais a denegar la solicitud de
cooperacion judicial a partir de la existencia de cosa juzgada, la estrategia juridica puede
orientarse a enfatizar en las pruebas que no fueron objeto de debate procesal en la Parte
Requerida y/o a identificar bienes y activos relacionados con el delito que no fueron
afectados por una decisién de decomiso.

En uno y otro supuesto hipotético, el argumento juridico podria igualmente
complementarse mediante la teoria del delito continuado que, frente al blanqueo de
capitales, puede esgrimirse mientras subsistan las acciones encaminadas a la legitimacion
del patrimonio ilicito, asi como en la vinculacién procesal de otros eslabones tales como
testaferros o terceros que han incrementado de forma ilicita su patrimonio, y que no
fueron objeto de juzgamiento en la Parte Requerida.

» Si el pais en el que se encuentran los activos relacionados con un delito en la Parte
Requirente o pais de origen sélo puede ejecutar medidas provisionales y/o definitivas
sobre bienes en el marco de un procedimiento judicial interno adelantado por sus
autoridades judiciales, la Parte Requirente deberd considerar la posibilidad de brindar la
informacién y pruebas disponibles para que la autoridad judicial en la Parte Requerida
puede proceder a afectar la mayor cantidad de bienes relacionados con el delito.

Lo anterior, sin perjuicio de las consultas que sostengan Las Partes para la celebracion de
un acuerdo posterior de comparticién o reparto de bienes decomisados. Sobre el
particular, en algunos tratados bilaterales de cooperacion judicial en materia penal, asi
como en la legislacidn interna de algunos paises se establece que el pais podra calificar la
eficacia de la cooperacién brindada por la otra Parte como base para definir el porcentaje
de activos decomisados a compartir con dicha Parte.
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B Si la base legal bilateral prevé la entrega o intercambio de evidencias y elementos
materiales de prueba que sean utiles a los fines de un procedimiento judicial adelantado
en la Parte Requirente, podrd invocarse esa modalidad de cooperacién judicial para la
entrega o devolucidn de dinero y/o titulos valores o bienes de similar naturaleza, en el
entendido que representan el objeto material del delito de blanqueo de dinero cometido
en territorio de la Parte Requirente.

En caso que no se hubiere iniciado investigacién sobre esos activos la Parte Requerida
podra disponer su devolucién atendiendo lo solicitado por la otra Parte, o, segun el caso,
podra considerar que esa informacién constituye notitia criminis suficiente para dar inicio
a una investigacion en su territorio.

En todo caso, de anticiparse como poco probable la comparticién de bienes decomisados,
la estrategia de recuperacion de activos en la Parte Requirente deberd enfocarse en la
investigacion patrimonial integral de los bienes que se encuentren en su jurisdiccion,
incluidos aquellos que pueden tener un origen licito. A tal efecto, es pertinente denotar el
alcance de la legislacién internacional comparada en materia de decomiso de bienes de
valor equivalente o de valor sustituto.

B Si no se dispone de herramientas legales bilaterales o multilaterales que hagan
posible la ejecucion de una solicitud procedente de autoridad judicial extranjera relativa a
medidas provisionales o definitivas sobre bienes relacionados con el delito, la solicitud de
asistencia judicial debera ser considerada, en lo posible, como notitia criminis para la
Parte Requerida.

Esta alternativa, aplicable igualmente frente a otros supuestos enunciados, busca impedir
gue la riqueza ilicita esté a disposicion de los autores del delito o del nucleo de la
organizacién criminal y se constituye en fundamento esencial del mecanismo de
recuperacién de activos.
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E Si de acuerdo con su legislacidon interna, el pais al cual se requiere la cooperacién
dispone la notificacién al afectado de toda informacién o medida solicitada. Si el
requerimiento de asistencia judicial sélo tiene como objetivo obtener informacién acerca
de algun bien y no frente a la adopcion de medidas materiales y/o juridicas sobre éste, la
notificacion de la solicitud puede afectar la eficacia de una posterior accién contra el bien.

Por tal razén se sugiere que al formular una solicitud formal de cooperacién judicial, ésta
tenga incidencia directa inmediata sobre los bienes que se pretende asegurar. Para ello,
en lo posible deben agotarse todas las vias previas de recopilacion de informacion a través
de los canales informales relacionados.

En sintesis, independiente de la alternativa seleccionada, es importante recordar que el

objetivo esencial del mecanismo de recuperacién de activos es impactar la estructura
econdmica del delito y/o de la delincuencia organizada. A partir de esta nocidn, Las Partes
deberdn optar por la via mas eficaz para identificar, localizar e inmovilizar el volumen mas

completo de bienes relacionados con el delito para su posterior decomiso definitivo.
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