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LEY 3

Dcﬂffdemm«.{u" de 2013

Sobre el trafico ilicito de migrantes y actividades conexas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposicienes Generales

Articnlo I. Esta Ley adopta medidas para Ja prevencion y asistencia a las personas objeto del
tedfico ilicite de migrantes por tierra, mar y aire, lunto las panamefias o extranjeras trasladadas al
territorio nacional o desde ¢l territorio nacional, como las panamefias en el exterior,
garantizdndoles el respeto a los derechos humanos, asi como la investigacién y penalizacion del
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire v actividades conexas, csté o no relacionado con
el crimen organizado, y para ¢l fortalecimiento de las polfticas y accienes de seguridad del Estado

frente a estos heckos punibles.

Artfealo 2. Los fines de la presente Ley son:

I. Prevenir y combatir el trdfico ilicito de migrantes y actividades conexas,

Z Promover politicas piblicas para la prevencion del trdfico ilicite de migranies y
actividades conexas,

3. Proteger los derechos humanos de los migrantes objclo de tréfico ilicito.

4. Proponer la normativa necesaria para la efectiva sancion del trifico ilicilo de migrantes y
actividades conexas.

5. Desarrollar un marco especifice y complementario de asistencia inmediata a las personas
objeto de trifico ilicito de migrantes v actividades conexas, respetande plenamente sus
derechas humanos.

8. Fstablecer los mecanismos para impulsar v facilitar 1a cooperacion nacional e

internacional en el foma de trdfico ilicito de migrantes y actividades conexas.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se enenderdn asi:

¥ Actividades conexas. Son actividades cvonexas del rafice ilicite de migrantes la actividad
ilicita de tracsporiistag y arrendatarios, poscedores ¥ administzadores de hienes muebles e
inmuebles, gue estén relacionadas con el trafico ilcite de migrantes.

2. Documento de identidad o de vigje falsificado. Cualquicr documento de vizje o de
identidad elaborado o expedido de forma espuria ¢ alterado materinlmente por cualguicra
que no sea la persona o ls emidad legelmente antorizada para producir o expedir el
decumento de viaje o de identidad a nombre de un Estado; expedido u obtenido
indebidamente mediante declaracion falsa, corrupeitn o coaccidn o de cualquicra otea

forma itegal o ilicita o wtilizado por ups persona que no sea su titular legitimo.
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3 Entrada ilegal. 13l cruce de fronteras sin haber cumplido los requisitos migratorios
necesarios para cntrar fegalmente en el pals receptor,

4, Menor de edad migrante no acampanado. Persona que no tiene Ja mayoria de edad y que
viaja sin a compafia del padre, madre, Wtor o cualquier otro adulio quicts por lsy o
costumbre ©s responsable de ella. No se considerard trdfico ilicito los casos en que ¢l
mmenor s¢ cncuentre debidamente autorizado per parte de guicn ostente su guarda y
crianza,

5. Migrante irregulur. Persona que carece de condicion legal en un pais anfitrion o dc
transito, que ingresa 2 un Eslado sin autorizacién o que cntra Jegalmente, pere despuds
picrde la autorizacion para permanecer o €1,

6. Migrante objeto de wdfico ilicito. Persona que haya sido objeto de las conductas
penalizadas en 1a presente Ley, aun cuendo cf infractor o los iuftactores no hayan sido
iwentificados, aprebendidos, enjuiciados o condenados.

7. No devolucion. Principio de Derecho Internacional que prohibe la devolucion por parte de
un Estado, en cualquiera forma que sea, de una persona a las fronteras de ferritorios en los
que su vida o libertad cstarfa amenazada por motives de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones peliticas, o correrla el riesge de
toriura, trate inhumano o degradante v otras formas de dafio intcparable.

8. Situacion de vulnerabilidad. Comprende (res presupuestos basicos: que fa persona objeto
de trifico dicito no tenga capacidad para comprender ¢f significado del hecio (persona
menor de edad, incapaz); qus;‘ la persona objeto de wdfico ilicito no tenga capacidad para
resistirlo (con discapacidad, estade de necesidad econdmica, bajo nivel cultural) y que la
persona objeto de trafico ilicito sea objeto de engailo, coercion o violencia,

9. Trdfico ilfcito de migrantes. La fucilitacion de la entrada y salida itegal de una persona en
un pais del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente evitando de alguns
rmanera los comroles migratorios cstablecidos.

16.  Tramsportista. Porsona natural o juridica que promueve, facilita o gjecuta ol traslado de
bienes ¥ personas por la via terrestre, aérea o maritima y que para los efectos de csta Ley

se utiliza para ka comision det delito de tedfico flicito de migrantes o actividades conexas.

Capitulo ]
Plan Nacional contra el Trafico Tlcito de Migrantes

Articalo 4. Sc establees el Plan Nacional contra el Trafico Iicito de Migrantes, que sera
aprobade mediante decreto ejecutivo, como eje rector de la Politica Nacional Migratoria en este

campo.

Articula 5. Bl Ministerio de Sepuridad Pablica, a través del Servicie Nacional de Migracion,
serd la institucidn cocargada de dissfiar, adoptar e implementar cf Plan Nacional contra ef Tréfico

Tifcito de Migrantes.
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Articulo 6. Para la elaboracion del Plan Macional contra ¢l Trafico Ilicito de Migrantes, se

tendran en cuenta Jos siguicates objetivas:

L. Promover politicas publicas para la prevencién del mifico ilicito de migrantes y
actividades conexas.

2. Propiciar la normativa necesaria para fortalecer la investigacion y sancidén del delito de
tréfico ilicito de migrantes v actividades conexas.

3 Definir un marco especifico y complementario de asistencia inmediata a los migrantes
objeto de tréfico ilicito,

4, Impulsar y facilitar la cooperacién nacional € internacional en: ¢f tema de trdfico ilicito de

migrantes v actividades conexas.

Articulo 7. El Servicio Nacional de Migracién, a través de la Unidad para Asuntos del Trifice
Llicito de Migrantes, claborard & impletnentara el Plan Nacional en coordinacion con instituciones
eslatales, no estatales, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, de
acuerdo con sus competencias y el apoyo que brinden a la lucha contra el trafico ilicite de
migrantes.

Todas les acciones que se acuerden y apliguen dentro del Plan Nacionel] contra el Tréfico
licite de Migrantes se fundamentacin en el marea del respeto a los derechos humanos v a las

especificidades de sexo y edad de! niigrante ohicte de trafico ilicito,

Articulo 8. El Plan Nacional contra el Trifico Hicito de Migrantes determinard y describird, para
cada institucion del Estado, las actividades y competencias quc le cormespomderd realizar de

acuerdo con los lineamientos cstablecidos en la presente Ley.

Capitulo IIT
Unidad para Asuntos del Trafico Hicito de Migrantes y Oficina de Identificacidn
y Asistencia de Migrantes Objeto de Tréafico Ilicita

Seceidn 1.7
Unidad para Asuntos del Trafico licito de Migrantes

Articule 9. Sc crez la Unidad pars Asunlos del Trafico Ilicito de Migrantes (UATIM), como
unidad téenica administrativa del Servicio Nacional de Migracion,
La Unidad serd la encargada del discfio, ejecucitn y seguimiento de! Plan Nacional contra

el Tradico Ihcito de Migrantes.

Artieulo 10. La Unidad para Asuntos del Trifico [licito de Migrantes tendrd las siguisnecs

funciones:

1. Discfiar el Plan Nacional contra el Trafico Icito de Migrantos, promover su aprobacidn
nor conducto del director general del Servicio MNacional de Migracién y adoptar las
medidas necesarias para la gestion integrada de las instituciones publicas relacionadas con

la prevencin, asistencix y represion del delito de tréhico illcito de migrantes.
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2. Proponer, dirigir, impulsar, divulgar, coordinar y supervisar la claboracién, seguimiento,
gjecucion y actualizacion del Plan Nacional contra el Tréfico licito de Migrantes.

3. Recomendar al ministro de Seguridad Pablica, por conducto del director general del
Servicio Nacional de Migracion, la suscripcién y ratificacion de acuerdos, convenios o
wratados y olras gestiones que se reguicran para fortalecer la cooperacion internacional
contra el trédfico ilicito de migrantes,

4. Verificar ¢l cumplimicnto de los acuerdos y convenios internacionales que la Rept‘lbiica
de Panamé haya suscrito en materia de derechos humanos relacionados con cl trafico
ilicito de migrantes.

5. Participar en las reuniones de los organismos internacionales rclacionados con el tréfico
ilicito de migrantes y recomendar a! director general del Servicie Nacional de Migracion
la designacién de tos representantes cn dichas reunioncs,

6. Brindar asistencia téenica a orpanismos plblicos y privados que desarrollen programas,
proyectos o cualquicr otro tipo de actividades de prevencitn y asistencia 2 las personas
objeto de trdfico ilicito de migrantes, previa coordinacidn con las instituciones rectoras
involucradas al efecto.

7. Impulsar la profesionalizacion, la sensibilizacién y la capacitacién del personal de la
Unidad, asi come de los servidores piblicos, entidades del sector privado y demds
organismos relacionados con el Plan Nacional contra ¢l Tréfico Ilicito de Migrantes.

8. Establecer mecanismos para la identificacién de personas gue puedan ser objeto de trafico
ilicito de migrantes y situaciones de vulnerabilidad.

9. - Colaborar con ¢l Sistema Integrado de Estadisticas Criminales del Ministerio de
Seguridad Piblica en la elaboracién de los informes estadisticos sobre trifico ilicilo de
migrantes.

10.  Dirigir Ins campatias de prevencién del trafico iifeito de migrantes y actividades conexas
gue hayan sido aprobadas por el director general del Servicie Macional de Migracion ¥
promover medidas para la asistencia a las personas objeto de este tipo de tréfico itcito.

1. Promover lu celebracion de acuerdos de cooperacion con organismos pliblicos o privados
nacionales, previa autorizacién del director general del Servicio Nacional de Migracion,
para la asistencia de las personas objeto de tréfico ilicito de migrantes.

12.  Ejercer cualquiera otra funcion que de acucrdo con el director general del Servicio

Nacional de Migracién sea necesaria pars el cumplimiento de esta Ley ¥ su reglamento.

Articulo 11, Comesponderd al director general del Servicio Necional de Migracion la
estructuracién de la Unidad para Asuntos del Trafico Ilicito de Migrantes de conformidad con las
necesidades de personal y presupuestarias que considere convenientes para la consecucién de los
fines establecidos cn {a presente Ley ¥ su reglamento.
La Unidad contard, por lo menes, con as siguientes oficinas ®enicas:
1. La Oficina de Administracidn, encargada de la administracién del Fondo para la
Asistencia de los Migrantes Objete de Tréfico icito bajo la supervision del

Departamente de Administracién y Finanzas del Servicie Nacional de Migracion.
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2 La Oficina de Ildentificacién y Asistencia de Miprantes Objeto de Trdtico licito,

encargada de la identificacién y asistencia primaria de los migrantes objeto de tedfica

itcito,

Seceitn 2.4
Oficina de Identificacion v Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Hicito

Articulo 12. Se crea la Oficina de Identificacion y Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico
Hicito como oficina téenica operativa de la Unidad para Asuntos del Trafico Hicito de Migrantes,
encargada de realizar la identificacidn y asistencia inmediata de los migrantes objeto de trdfico

ilicito en ¢! tcrritorio nacional.

Articulo 13. La Oficina de Identificacién y Asistoncia de Migrantes Objeto de Tréifico Ilcio
estard integrada por profesionales especializados en el tema de trafico ilicito de migrantes.

Para la asistenciz médica inmedizsia que se requicra brindar a los migrantes objelo de
trifico ilicito, el jefe de 1a Unidad para Asuntos del Trafice [Heito de Migrantes deberd coordinar

la asistencia y colaboracidn con of Ministerio de Satud.

Capitulo IV
Financiamiento

Articule 14, Para el cumplimicnto de los fines de la Unidad para Asuntos del Trafico icito de

Migrantes, el Servicic Nacional de Migracién contard con los siguicntes recursos:

1. Las parlidas que s¢ asignen en el Presupuesto General del Estado al Servicio Nacional de
Migracion para ese fin.

2. {as contribuciones, donaciones y subvenciones de otras institucioncs, de personas
naturales o juridicas, nacionales o extrapjeras, pablicas o privadas, de organismos
internacignales ¥ organizaciones no gubemamentales, asi como las establecidas por leyes
especiates,

3. El producto de la venta o de la administracidon de los biencs aprehendidos
pravisionalmenle a las personas naturales ¢ juridicas vincnladas en la comisién del delite
de trifico ilicito de migrartes y actividades conexes, cuando haya sido ordenado
Judicialmente,

4, El producte de la venta o de la administracién  de los bicnes, instramentos, dineros o
valores gue hayan sido comisados judicialmente a las personas vaturales o juridicas
condenadas por la comisién del delito de tedfico ilicilo de migrantes y actividades
conexas. n estos casos, ¢ tibunal competente serd el que ordene la remisidén del
producto de la venta o edminisiracion al Servicio Nacional de Migracion por conducto del
Ministerio de Seguridad Pablica, '

5. Los demds recursos que oblenga a cualquder titulo.
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Artieulo 15, La Unidad para Asuntos del Trifico Ilicito de Migrantes claborard anualmente su
presupuesto de funcionamiento ¢ inversién, de acuerdo con ¢l Plan Nacional contra el Trifico
Hicito de Miprantes, para ¢l ejercicio fiscal siguiente v io presentard al director gencral del
Servicio Nacional de Migracién para que sea incluide en ¢l presupuesto del Ministerio de
Seguridad Piblica. La cjecucidn del presupuesto asi asignado estard a cargo de la Unidad bajo la
supervision del Departamento de Administracién y Finanzas del Servicio Nacional de Migracidn.

Bl Organo Ejccutivo suplird las necesidades presupuestatias del Scrvicio Nacional de
Migracién para uso de la Unidad cuando las partidas asignadas o derivadas de sus fucntes de

financiamiento resulien insuficientes.

Articule 16, ‘Todos los bienes vy recursos de la Unidad pura Asuntos del Trifico Ilcito de
Migrantes estardn individualizados ¢ inventariados en forma exacta y precisa y serdn destinados

exciusivamente al cumplimiento de los fines catablecidos en esta Ley y su reglamenta,

Axticulo 17, Se faculta al Servicio Nacional de Migracién para que junio con la Dirsccidn de
Administracién y Finanzas de] Ministerio de Seguridad Pilblica cstablezca los procedimientos
pura la administracion, el registro y el control de los fondos recibidos para uso de la Unidad para
Asuntos del Trafico Iicito de Migrantes, de conformidad con la ley v las directrices de la

Contralorfa General de la Repiblica,
Cagitule V
Migrantes Obieto de Trafico Hicito

Seccitn 1.2
Medidax de Asistencia

Articulo 18. Es migrante objeto de trdfico ilicito la persona que haya sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de

sus derechos fundamentales como consecuencia de este delito o sus actividades conexas.

Articulo 19. La condicién de migrante objete de trédfico ilicito es independiente de que se haya

abierto proceso contra Jas personas responsables de la comision del trafice ilicito.

Articuto 20. El migrante objeto de tréfico ilicito tendrd los siguientes derechos irrenunciables ¢

indivisibles:

1. Proteccién de su integridad fisica y emocional.

2 Proteccién de su identidad y privacidad, asi como ¢l respeto a su personalidad.

3. Recibir informacién clara v comprensible sobre los derechos que le asistan, en un idioma

o medio que comprenda acorde a su edad, grado de madurez o discapacidad.
4, Ser informade de su derecho de ponersc cn contaclo con representantes diplomdticos ¥

consulares def Estado de su nacionalidad.
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5. Ser informado de su derecho de ponerse en contacts con la Oficina Nacional para la
Proteccidn y Atencidn de Refugiados del Ministerio de Gobierno, si expresa su deseo de
solicilar refugio.

6. Recibir informacién clara ¥ comprensible sobre su situackdn legal y migratoris, oo un
idioma o medio que comprenda acorde a su 2dad, grado de madurez o discapacidad, ¥ 2
tenier acceso a bos servicios de asistenciz legal gratuita que ofrece el Estado,

7. Recibir alojamiento apropiado y segura dentro de los centros que para ello establezca el
Servieio Nacional de Mipgracion, asi como cobertura de sus necesidades basicas primarias
de alimentacién, vestimenta e higiene.

8. Recibir la asistencia mdédica y psicologica que se delermine sea urgente, incluyendo
terapias y medicamentos.

e, Estadin condicionada en el foritorio nacional, cuando asi sea recomendada por la Unidad
para Asuntos de] Trafico licito de Migrantes y solo por el tiempo que esta determine o
coma consecuencia de orden judicial o de amtoridad competente ¥ por el tiempo que sea
establecido,

10.  Retorno voluntario y seguro a sa pais de origen o al pais donde estuviern su domicilio,
cuando ¢l Servicio Nacional de Migracién cuente con Jos fondos para ello.

11.  Respeto a todas las garantias procesales.

En el caso de migrantes menores de edad o con discapacidad, ademis de los derechos
establecidos en este articulo, se gurantizard que los procedimientos reconozean sus necesidades
especiales resultantes de su condicién y se procurard su reintegracion al ndeleo familiar cuando

£310 3¢ SCPEHTo,

Artienlo 21. El migrante objeto de tedfico ilicito. no sera delenido, acusado ni procesado
senalmente por haber entrado o residir de manera irregular en el teeritorio nacional, sin pegjuicio

de las medidas de cardcter administrativo que le puedan ser aplicadas. -

Articndo 22, Toda la informacién y actividad administrativa o judicial relacionada con el dmbito
de asistencia de los migrantes objeto de trafice ilicito y protecein de los testigos del delito de
trifico iicito de migrantes y actividades conexas serd de cardeter confidencial. Su utilizecisn

estard reservada exclusivamente para los fines de la investigacién o del proceso respective.

Articule 23, Para ¢l cumplimiento del articulo anterior, la Unidad para Asuntos del Trifico
Hicito de Migrantes deberd mautener en esbricta confidencialidad Ja informacién de las
investigaciones retacionadas ¢on el tréfico iMcito de migrantes v velard por asegurar el respeto al
derecho de intimidad de los migrantes objete de este delito.

Esta obligacién se extiende o (odas las instancias judiciales y administrativas, pablices y

privadas, que iomen contacto con dicha informacién.

Articalo 24, Fl Estado procurard la proteccién de la vida, la integridad fisica y la seguridad de

los- migrantes objeto de trafico ilicite que patticipen en el proceso penal, asi como la de los
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testigos del delito, sin distinge de raza, sexo, odad, religién, orienlacion sexual o politica,
racionalidad, posicidn econdmica o condicion sacial o migratoria,

Esta proteccion serd brindada antes, durante y después del procesn, Cuande el migrante
sca una persona menor de cdad, deberd tomarse en cuenta el interés superior de este, ¢l respeto a

sus derechas y la proteccidn adecuada.

Articulo 25. En los procesns que regula esta Ley, deberd ovitarse toda accién u omisién que
lesione el estado fisico, mental o psiquico del migrante objeto de (rafico ilicito, incluyendo la

cxposicidn ante 1os medios de preasa,

Arficulo 26, El Servicio Nucional de Migracion, a través de la Unidad para Asustos del Tréfico
Iticito de Migrantes, procurard las siguientes medidas de asistencia inmediate a Jos migranics
objeto de mafico ilicito:

1. Alojarlos cn instalaciones adecuadas y scguras. No se alojard a los migrantes objeto de
trafico ilicito on  cérceles, ccldas, establecimientos penitenciarios, policiales o
administrativos  destinados al alojamiento de personas  detenidas, procesadas o
condenadas. El Servicio Navional de Migracion establecerd instalaciones especializadas
para la ateacion fisica y psicoldpica de estos migrantcs, para lo cual podrd solicitar la
asistencia de organizacionss eiviles u arganismos internaciongles.

2, Proveer cl personal técnico interdisciplinario para la asistencia inmediats de los migrantes
objeto de trifico ilicito en los centros en que sean alojados,

3. Procurarles el acceso a los servicios de asistencia lepal gratuita que ofrece el Estado,
durantc Ja javestigacién ¥ en o desarmrolle del proceso y para regular su situacidn
migratoria cuando corresponda.

4. Proporcionaries Jos servicios de taduccién ¢ interpretacion de acuerde con su
nacionalidad, costumbres y condicitn de discapacidad.

5. Contactar a Ja Oficing Neacional pars fa Proteccidn y Atencidn de Refugiados del
Ministerio de Gobierno cn los casos en que €] migrante objeto de trifico ilicito solicite

refugio.

Articaulo 27. Cuando ua servidor piblico por rawdn de sus funciones o cualquiera pessona fenga
motivas razonables para creer Gue una persona €5 un migrante objeto de wéfico ilicito,
comunicard ¢l hecho inmediatamente a la Policia Nacional o al Servicio Nacional de Migracién y
procurard brindar al migrante las medidas de asistencia inmediata a las que hace referencia la
presente Ley.

La Policia Nacionz! disponded, 2 la mayor brevedad  posible, el traslado del migrante
pbieto de trifico ilicito a la Oficina de Identificacion ¥ Asistencia de Migrantes Objeto de
Tréfico Hlicito.

Artleule 28. Para la identificecidn dcl migrante objeto de trdfico illcito, la Oficina de

Identificacion ¥ Asistencia de Migrantes Objeto de Trdfico Hicito cmitird un informe preliminar

LA o
L CADE
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sobre la determinacidn de que una persons es probablemente un migrante objeto de trifico iHeilo
en un plaxo de coarenta ¥ ocho horas, a pattic ded momento en que realizd la entrevista de dicho
migrante.

El informe deberd cantener e} criterio iéenico que respalda la identificacion preliminar y
Ias! rmecdidas de asistencia inmediata recomendadas. Dicho informe preliminar sera remitido
inrnediatamente &l Ministerio PSblico junto con las pruebas recabadas, si las hubiera. En los
casos en los que ¢l migrante ohjsto de trafice iHcito exprese su interds de acogerse a refugio, el
informe preliminar también deberd ser remitido a fa Oficine Nacional para la Proteccion y
Atencidn de Refugiados,

El informe de identificacidn plena de una persona como migrante objeto de trdfico ilicito
se rendird en un plazo mdximo de treinta dias, slempre que s¢ cuente con los argumentos téenicos
neoesarios para emikir criterio.  Este informe contendrd las medidas de asistencia  que se
delermminen.

La Oficing de [dentificacion v Asistencia de Migrantes Objeto de Trdfico Tlicito
conformard los equipos técnicos evaluadores que scan necesarios para vealizar las entrevistas y

estudios gue estimen convenientes de acucrdo con €l método de identificacitn que se aplique.

Artienlo 29, La Oficina de Identificacién y Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Hfcito ¥
€l Ministerio de Relaciones Exteriores realizarin lodas las gestiones necesarias para determinar la
identidad del migrante cuando no se cuente con la documentacidn que acredite su identidad.

La ausencia de documentos de identidad personal fio impedivd que €l migranie objeto de

trafico ilicito fenga accesa a Jas medidas de asistencia inmediata establecidas en la presente Ley.

Arxticuto 30, En adicidn a las medidas establecidas enla icy, cuando of migrante objeto de tréfico

ilicito sea una persona menor de edad, ge ap]iéarén las siguientes medidas especiales:

1. Asistencia y cuidado especial, sobre todo cuando se trate de lactantes,

2. En caso de que la edad del migrante sea incierla y existan razones pars presuenit gue se
trata de un menor de edad, se tendrd como tal hasta que se realice fa verificacion

" gorrespondicnte.

3. Asistencia proporcionada por profesionales capacitados para tal efecto ¥ en alencion a las
necesidades especiakes de la persona inenor de edad objeto de trdfico iliciio de migrantes,
fundamentalmente co lo que respecta a alojamiento y enidados.

4, En. caso de menorss de edad mipgrantes no acompafiados, se gestionardn todas las
diligencias necesarias para establecer su naciooalidad e identidad v 1a localiracion de su
farnilia cuando sea segure o ello redunde en ef interds del menor.

5. Crando no se cuenle con representacion lepal adecuada, el migrante quedard bajo Ia
representacion logal de ta Secretasia Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
Las medidas de asistencia e incidencias del proceso serdn informadas alfmigramc: objeto

de tréfico ilicito en un idioma y lenguaje gue e sea comprensible.
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La Unidad para Asuntos dei Trafico Hivito de Migrantes procurard la asistencia de Jas
organizaciones civiles para ¢l covidado de los menores de edad objeto de mifico ilicita do

migrantes.

Articulo 31, Las entrevistas, exdmenes y otras formas de investigacion, asi como la aplicacidn
de las medidas previstas en s presente Ley para Tas personas menores de edad, estardn a cargo de
profesionales especialmente capacitados para tratar coun personas menores de edad objeto de
trafico ilcito de migrantes.

Las diligencias y medidas se realizarin cn un ambicnte adecuado, en presencia de los
padres o witor legal del menor, de ser posible, o, en case conirario, en presencia de a persona que
ostente fa representacion legal del menor. En cualquier caso, siempre serd necesaria la presencia
de un funcionario de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia,

Los procedimientos judiciales se Hevaran 2 cabo en audiencia privada fuera de la
presencia de os medios de comunicacion y del poblico en gencral. El migrante menot de edad
rendird testimonio ante la autoridad de instruceidn y ef tribunal sin la presencia de las personas
imputadas. "

Articulo 32. En adicién a las medidas esiablecidas ¢ la ley, sc aplicardn Jas siguicntes medidas

especiales a los migrantes con discapacidad objeto de trafico ilisite:

i. Respeto a su imegridad fisica y mental en igualdad de condiciones con Jas demds
personas.
2 Respeto a su identidad, dignidad, avtonomfa individual, libertad en la toma de decisiones

propias ¢ independientes,

3 Respeto a la evolucion de sus facultades y capacidades.

4, Asistencia v cuidado especial en razén del tipe de discapacidad, incluida ia provision de
ayuda téenica o equipo auxiliar.

s Acceso, en igualdad de condfciqnes, al entorne fisico, a] transporte, 5 1a informacidn y las
comunicaciones ¥ a los servicios e instzlaciones previstos en esta Ley ¥ su reglamento

para migrantes objeto de trafico ilicite,

6. Atencidn prioritaria al migrante objeto de fréfico ilicito en situaciones de ricsgo.
7. Facilidad de movilidad personal en 1a forma ¥ en el momento gue se requiera.
8. Acceso a la justicia mediante los medios adecuados & su condicién de discapacidad que

faciliten sus actuaciones como intervinientes directos e indirectos en el proceso, incluida

la declaracién como testigos en los procedimicntos judiciales.

Articulo 33. Cuando el migrante objelo de tréfico iicito sea menor de edad, la Secrctaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia v Familia serd Ia encargada de suministrar in atencion y
asistencia requeridas, para lo cual tendra en cuenta los derechos y nccesidades especificos del
menor de edad objeto de trifico ilicito de migrantes,

Si sc trata de migranles mujercs mayores dc edad, la asistencia serd coondinada con el

Instituto Nacional de la Mujer. Si el migrante es persona mayor de edad con discapacidad, la
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Unidad para Asuntos del Trafico Nicito de Migrantes coordinard su asistencia con la Secretaria
Nacional de Discapacidacd.

Artiewle 34, El Ministerio de Relaciones Exteriores v el Servicio Nacional de Migragion, a
sraviés de la Unidad para Asuntos det Trafico Ilicito de Migrantes, facilitarin la repatriacion de
los panaunefios objeto de trdfico ilicito que se encuentran en el extranjero, sin demors indebida o
injustificada, con respeto a sus derechos y dignidad, previa determinacidn de su condicién de
nacional, De igual forms, s¢ procederd con los migrantes objeto de tdfico ilicito que se
encuentren en terrilorio nacional que optet por retornar a su pais de origen o de residencia

permanente, incluida la preparacidn de los documentos de vigje necesarios.

Articule 35, Los represectantes diplométices o consulares de la Repiblica de Panamé an el
extranjero informardn v adoptarin medidas temporales para garantivar la seguridad de los
migrantes nacionales objeto de wafico ilicito, salvaguardar su vida, integridad y libertad personal
y apoyarlos en jas pestiones ante las autoridades del pais extranjero.

Ademas, deberan asistir a fos ciudadanos panamedios que, por encontragse fuera de! pais,
resulten objeto de trifico illcite de.migranies y facilitardn su retorno al pais en caso de que estos

o soliciten.

Seccion 2.°
Fondo para s Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Hicito

Articulo 36. 3¢ crea ef Fondo para la Asistencia de Migrantes Objciﬂ de Tréfico llicilo, cuyo
patrimonio ¢stard integrado, por lo menos, por ¢l 23% de jos fondos que reciba anuslments ol
Servicio Nacional de Migracidn, segin lo establecido en el articulo 14 de esta Ley, ¥ de los que
reciba en concepto de donaciones provenientes de la cooperacidn nacional e internacional ¥ de

los que obtenga a cualquier titulo.

Arxticulo 37. Las sumas de direro que correspondan al Fondo se depositardn en el Banco
Macional de Panama o en la Caja de Ahorros, en una cuenta separada de los recursos del Servicio
Nacional de Migracién, awtorizada por ¢l Ministerio de Feonomia y Finanzas, identificada como

Fonde para ke Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico iieito,

Articulo 38. Las recursos del Fondo serdn destinados exclusivamente a la ssistencia inmediata
de los migrantes objeto de tréfico ilicito, conforme a las recomendaciones de los especialistas de
la Unidad para Asuntos del Trifico Ilicito de Migrantes sobre medidas aplicables en cada uno de

los casos en particular,

Articulo 39. Los recursos del Fondo no podrén tener un use diferente al previsto en ¢l articulo
anterior v estardn sujetos al reglamente que al efecto dicte el Organe EBjecutivo y a la

fiscalizacidén de la Contraloria General de lz Repibtica.
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Capitulo VI
Digposiciones Penzles y Procesales

Scecidgn 1.
Disposiciones Pepales

Articulo 40. El articulo 254 del Cédigo Penal queda dsi:

Artienlo 254. Quien, personalmentc o por interpuesta persona, reciba, deposite, negocie,
transfiers 0 convierls dineros, titalos, valores, bienes u olros recursos financieros,
previendo razonablemente que proceden dc actividades relacionadas con el sobomo
internacional, los delitos contra ¢f Derecho de Autor y Derechos Conexos, delitos contra los
Derechos de la Propicdad Industrisl, delitos contra la Humanidad, delitos contra el
ambiente, delitos de explotacitn sexual comercial, delitos contra la persanalidad juridica
del Estado, delitos contra la scguridad juridica de los medios informdticos, trafico de
drogas, estaly calificada, delitos financieros, trdfico llegal de armias y explosivos, secuestro,
extorsitn, homicidio por precio o recompensa, peculado, corrupeion de servidores plblicos,
enriquecimicnto  injustificado, aclos de  tecrorismo, finapciamiento de  temorismo,
corrupcitn de personas menores de odad, robo o tréfico internacional de vehiculos o la
asociacion ilicita, con ¢l objeto de ocullar, encubrir o disimular su origen ilicito, o ayude a
eludir las consecucncias juridicas de tales hechos punibles serd sancionado con pena de

cinco & doee afias de prisidn,

Articulo 41. Se deroga el articulo 442 del Codigo Penal.

Arxticulo 42, Sec adiciona ¢l Capitulo V, Tréfico llicito de Migrantes, contentivo de los articulos
456-F, 456-G y 456-H, al Titulo XV, Libro Segundo, del Cédigo Penal, asi:

Capitulo ¥V
Trdfico Ticite de Migrantes

Articulo 456-F. Quien dirjja, promueva, financic, colabore, facilite o de cualquiera forma
participe en la entrada o salidz del territorio nacional de personas, con fines de trdfico ilicito
de migrantes, aun con ¢f consentimiento de estas, serd sancionado con prision de guince a
veinte afios.

La sancion serd de veinte a treinta afios, cuando!

1. . El migrante objeto de trifico ilicito sea persona menor de edad,
2. Se someta al grapo o cualquiera de los migrantes objeto de trafico ilicito a

condiciones que pongan en peligro o pudieran poner en peligro la vida o la
seguridad,
La migrante objeto de tréfico ilicito se encuentre embarazada.

4, El migrante objeto de irdfico ilicito sea persona con discapacidad mental o fisica o
esté en unz situacidn de vulperabitidad.

5. Ef agente forme parte de una organizacion nacional o internaciona! dedicada al

trafico ilicito de migrantes o al crimen organizade.
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6, El hecho sea cometide por un servidor piblico,

Articulo 456-G. Quien facilite, suministre, clabore, ofrezea, distribuya o posea un
documento de viaje o de identidad total o parcialmente falso con el fin de posibilitar cl
trafico ilicito de migrantes serd sancionado con prision de ocho a doce afios.

No ze aplicaran las sanciones sefialadas en este arliculo, cuando la porsona que
posea un documento de viaje o de identidad tolal o parcialmente falso sea un migrente

objeto de tréfico ilicito.

Articule 456-H. Quien colabore en &l tréfico ilicito de migrantes facilitando un bicn
mucbic o inmucble para ocultar ¢ albergar provisional o pormanentemente ¢ ung persona

objcto de este delito serd sancionado con prisidn de ocho a doce afios.

Seccién 2.*
Disposiciones Procesales

Articulo 43, Bl artioulo 252 del Cédigo Procesal Penal queda asi:

Articule 252, Aprchensidn provisionpl Serdn aprehendidoz provisionahmente por el
funcipnario de instruecidn Jos instrumentos, los biencs muebles e inmuebles, Jos valores ¥
los productos derivados o relacionados con la comisién de delitos eontra la Adminisiracion
Pablica, de blanqueo de capitales, ﬁnaﬁéiems, contta ke propiedad inlelectual, de
terrorismo, de narcotrdfico y delitos conexos, contra la trala de personas y delitos conexos,
asf ¢como de tedfico ilicito de migrantes y delitos conexes v quedardn a drdenes del
Ministeric de Tconomia y Finanzas hasta que la cansa sea decidida per ¢l Tribunal
competente. Cuando resulte periinente, la orden de aprehension provisional serd inserita en
el Registro Pibiico o municipio, segiia proceda,

La aprehension provisional serd ordenada sobre los bienes relacionados directa ¢
indirectamente con las actividades ilicitas antes previstas.

Cuando la aprehensidn provisional recaiga sobre vehiculos de motor, naves o
aeronaves, bienes muebles o immucbles . de propiedad de terceros no vinculados al hecho
punible, ¢l Tribunal competente, previa epimén del funcionario instructor, podrd designar
coma -depositatios a sus propietarios, otorgdndoles la tenencia provisional y administrativa
dei pien hasta que s deeida la causa,

Coando la aprehension s¢ haga sobre empresss o negocios con dos o mas
propictarios o accionistas, esta solo recacrd sobre la parte que se tiene vinenlada de maoera
directa o indirecta con la comisidn de los delitos cstablecidos en este articulo y siwmpre s¢

hard respetando los derechos de ereeros afectados con esta medida.

Articuls 44, T articulo 253 del Cadigo Procesal Penal queda asi:

Articule 253, Aprehensidn provisional de dineros, tiules ¥ valores, Los dineros, titulos y
valores, mientras dure Iz aprehensién provisional, se mantendrén depositados en el banco ©

12 entidad firanciera, de valares o fiduciaria donde se hallen y continuarén devengando los
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intereses pactados. De no estar depositados en ningdn banco o entidad financicra, de
valores o fiduciaria, por disposicion del Jucz, serdn depositados en el Baneo Nacional de
Panami, en la cuenta del Fondo de Custedia de la Procuraduria General de la Nacion, salvo
en los dclitos contra la trata de personas y delitos conexos, asi come de tréfico ilicito de
migrantes y delitos conexos, cn cuyos casos serdn depositados en la. coenta del Fondo
Especial para Victimas de Trata de Personas de la Comision Nacional contra la Trata de
Persanas o en la cuenia del Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Hicito
del Servicio Nacional de Migracion, respectivamente.

Cuando los dineros, valores y bienes a que alude el presente articulo se encucnlren
en un banco o entidad de ghorro y préstamo, garantizando un ¢rédito con dicha inslitucion,
esta podrd compensar su acreencia avngue las obligaciones no estén vencidas, salvo ¢l caso
de mala fo, tan pronto reciba del funcionario de instruccion la orden de aprehensidn
provisional, En cste caso, Jos bicnes que el sindicado hubiera obtenido a consecueneia de la
transaceion que origing la acreencia compensada se considerardn provenicates del delito
investigado, '

Luego de efectunda la compensacion autes mencionada, de resultar excedentes,
estos se mantendran a drdenes del Ministerio de Economia y Finanzas, qgue los depositard
en la cuenta del Fondo de Custodia de fa Procuraduria General de la Nacidn ¢n el Banco
Nacional de Penam, en la cuenta del Fondo Especial para Victimas dc Trata de Personas
de la Comisién Nacional contra la Trata de Personas o en la cuenta del Fondo para la
Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Ilicite del Servicio Nacional de Migracion,

seghn corresponda.

Articulo 45, E! articulo 254 del Cadigo Procesal Penal queds as:

Articulo 254, Aprehensidn provisional de bicries perecederos y de meantenimiento Yneroso.
Cuando la aprehensicn recaiga sobre bienes perecederos que constituyan instrumento de

delito, ¢l funcionario de instruccién podta donarlos a instituciones pliblicas, de bencficencia
v a las iglesias. En los casos de aprehensidn de bienes perecederos que constituyan
instrumento del delito de trata de personas y delitas conexos o trafico ilicito de migrantes y
delitos conexos, estos serén donados a la Comisién Nacional contra la Trata de Persopas o
al Servicio Nacional de Migracidn, segiin corresponda.

Cuando la aprehensién recaiga sobre bienes que pueden dafiarse o deteriorarse, el
funcionario de instruccién lo pondra en conotimiento de]l Ministerio de Economin ¥
Finanzas que procederd, previo avalto, a su venta por subasta piblica a la mayor brevedad
posible, y el dinero producto de dicha venta scréd depositado ¢n la cuenta del Fondo de
Custodia de la Procuraduria General de la Nacién en el Banco Nacional, en la cuenta del
Fondo Especial para Victimas de Trala de Personas de la Comisidn Nzcionat contra la Trata
de Personas o en la cuenta del Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico
Wicito del Servicio Nacional dc Migracidn, segun corrcsponda, lo que pondrd en

conocimiento del Jucz de la cansa.
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Cuando se trate de bienes muebles o inmuchles cuyo manlenimiento ¢ custodia
resulte oncroso para el Estado, el Ministerio de Feonomia v Finanzas poded darlos en
administracidn o custodia provisional, £l administrador o custodio de un bien aprehendide
quedard sujeto a las reglas del depositario contenidas en el Libro Segundo del Cédigo
Judicial.

Los honorarios de los administradores seran fijados por el Ministerio de Eeonomia
y Pinanzas. D¢ haberse incurride en pastos por parte del administrador, estos serdn

deducidos de los inpresos gue se obtenpan de dicha administracion,

Articulo 46. El articulo 2033 del Codigo Judicial queda asi:

Articule 2033, El sumarip deberd estar perfeccionado dentro de los cuatro mescs siguientes
& su iniciacion, términe que pedrad prorrogarse hasta por dos meses mds cuando sean varios
los imputados o los hechos punibles.

Neo obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los delitos con pena minima de
cineo afios de prision, secuestro, extorsion, violacida sexual, roba, hirto con pepetracidn,
delitos contra la Administeacion Pablica, terrorisma y financiamiento de terrorismo, delitos
contra la sepuridad colectiva que impliquen peligro comiin, delltos pamimonisles contra
cualguiera entidad publica, blangueo de capitales, wafico de drogas y demas delitos
conexos, trata de personas y delitos conexos y trafico ilicito de migrantes y delitos canexos,
delitos contra Ja seguridad juridica. de los medios informdtices o delitos contra la
personalidad juridica del Estado, en cuyos progesos no existan detenidos, no se concluira el

sumaric hasta gue se agote la investipacidn, previa autorizacion del juez de la causa.

Articule 47. Scrdn aprehendidos provisionalmente por e agente instructor los instrumentos, los

bivnes mucbies o inmuebles, valores y los productos derivados o relacionados con [a comision de

delitos de tréfica ilicito de migranies y delilos conexos.

" Los bicnes aprehendidos quedardn 4 6rdenes de] Ministerio de Economia y Finanzas en la

forna provista en la Ley 23 de 1986, modificada por la Ley 34 de 2010.

El producto de su venta o administracion, asf como 2] obtenido de su comiso, serén puestos

a disposicidn del Servicio Nacional de Mipracidn del Ministerio de Seguridad Pibiica para los

[ines de la presente Ley.

Arti

Arti

culo 48. Se deroga ¢l articulo 82 del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008,

culo 49. Se deroga el articulo 83 del Decreta Ley 3 de 22 de febrero de 2008,

Capitulo YII
Disposiciones Finales

Articulo 50. El Estado proporcionard los recursos idéneos y necesarios para la creacidn de

instancias especializades en la investigacion y procesamiento del tréfico dlicito de migrantes

denuro del Ministerio Publico, de la Direccion de Investigacidn Judicial de la Policia Nacional,
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del Organo Judicial v de los centros para la asistencia y proteccion de los migrantes objeto de

wréfico ilicito.

Articulo 51. Bl Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Scguridad Publice,
reglamentaré la presente Ley en un plazo de noventa dias, contlo 2 partir de su entrada en

vigencia.

Articulo 52, La prescnie Ley modifica ¢! articulo 254, adiciona el Capitulo V, Tréfico licito de
Migrantes, contentivo de los articulos 436.F, 456-G y 456-H, al Titwlo XV, Libro Sepundo, ¥
deroga el articuio 442 del Te'xm Unico dei Cédigo Penal; modifica los artieules 252, 253 y 254
del Cadigo Procesal Penal ¥ el articuio 2033 del Codigo Judicial y deroga los artfculos 82 y 83
del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008,

Articule 53, Fsia Ley comenzard a regir a los nueve meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE. v

Proyecto 518 de 2012 aprobado en tercer debate en ol Pal
Panamd, a los quince dias del mes de abril del aflo dos mil tre

i6 Juslo Arosemena, ciudad de

El Secretario General,

~

#rto B Quintero G.

N l.i_‘i:!(f/\ s

4, >
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LEY 36
De 24 de mayo de 2013

Sobre el tréafico ilicito de migrantes y actividades conexas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley adopta medidas para la prevencion y asistencia a las personas objeto del
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, tanto las panamefias o extranjeras trasladadas al
territorio nacional o desde el territorio nacional, como las panamefias en el exterior,
garantizandoles el respeto a los derechos humanos, asi como la investigacion y penalizacion del
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y actividades conexas, esté o no relacionado con
el crimen organizado, y para el fortalecimiento de las politicas y acciones de seguridad del Estado

frente a estos hechos punibles.

Articulo 2. Los fines de la presente Ley son:

1. Prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes y actividades conexas.

2. Promover politicas publicas para la prevencion del trafico ilicito de migrantes y
actividades conexas.

3. Proteger los derechos humanos de los migrantes objeto de trafico ilicito.

4, Proponer la normativa necesaria para la efectiva sancion del trafico ilicito de migrantes y
actividades conexas.

5. Desarrollar un marco especifico y complementario de asistencia inmediata a las personas
objeto de trafico ilicito de migrantes y actividades conexas, respetando plenamente sus
derechos humanos.

6. Establecer los mecanismos para impulsar y facilitar la cooperacion nacional e

internacional en el tema de tréfico ilicito de migrantes y actividades conexas.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1. Actividades conexas. Son actividades conexas del trafico ilicito de migrantes la actividad
ilicita de transportistas y arrendatarios, poseedores y administradores de bienes muebles e
inmuebles, que estén relacionadas con el trafico ilicito de migrantes.

2. Documento de identidad o de viaje falsificado. Cualquier documento de viaje o de
identidad elaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente por cualquiera
que no sea la persona o la entidad legalmente autorizada para producir o expedir el
documento de viaje o de identidad a nombre de un Estado; expedido u obtenido
indebidamente mediante declaracién falsa, corrupcion o coaccion o de cualquiera otra

forma ilegal o ilicita o utilizado por una persona que no sea su titular legitimo.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Entrada ilegal. El cruce de fronteras sin haber cumplido los requisitos migratorios
necesarios para entrar legalmente en el pais receptor.

Menor de edad migrante no acompafiado. Persona que no tiene la mayoria de edad y que
viaja sin la compafia del padre, madre, tutor o cualquier otro adulto quien por ley o
costumbre es responsable de ella. No se considerara tréafico ilicito los casos en que el
menor se encuentre debidamente autorizado por parte de quien ostente su guarda y
crianza.

Migrante irregular. Persona que carece de condicion legal en un pais anfitrion o de
transito, que ingresa a un Estado sin autorizacion o que entra legalmente, pero después
pierde la autorizacion para permanecer en él.

Migrante objeto de trafico ilicito. Persona que haya sido objeto de las conductas
penalizadas en la presente Ley, aun cuando el infractor o los infractores no hayan sido
identificados, aprehendidos, enjuiciados o condenados.

No devolucion. Principio de Derecho Internacional que prohibe la devolucion por parte de
un Estado, en cualquiera forma que sea, de una persona a las fronteras de territorios en los
que su vida o libertad estaria amenazada por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o correria el riesgo de
tortura, trato inhumano o degradante u otras formas de dafio irreparable.

Situacién de vulnerabilidad. Comprende tres presupuestos basicos: que la persona objeto
de trafico ilicito no tenga capacidad para comprender el significado del hecho (persona
menor de edad, incapaz); que la persona objeto de tréfico ilicito no tenga capacidad para
resistirlo (con discapacidad, estado de necesidad econémica, bajo nivel cultural) y que la
persona objeto de trafico ilicito sea objeto de engafio, coercion o violencia.

Trafico ilicito de migrantes. La facilitacion de la entrada y salida ilegal de una persona en
un pais del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente evitando de alguna
manera los controles migratorios establecidos.

Transportista. Persona natural o juridica que promueve, facilita o ejecuta el traslado de
bienes y personas por la via terrestre, aérea 0 maritima y que para los efectos de esta Ley

se utiliza para la comision del delito de trafico ilicito de migrantes o actividades conexas.

Capitulo 1l
Plan Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes

Articulo 4. Se establece el Plan Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes, que sera

aprobado mediante decreto ejecutivo, como eje rector de la Politica Nacional Migratoria en este

campo.

Articulo 5. El Ministerio de Seguridad Publica, a través del Servicio Nacional de Migracion,

sera la institucion encargada de disefiar, adoptar e implementar el Plan Nacional contra el Trafico

Ilicito de Migrantes.
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Articulo 6. Para la elaboraciéon del Plan Nacional contra el Tréfico llicito de Migrantes, se

tendran en cuenta los siguientes objetivos:

1. Promover politicas publicas para la prevencion del trafico ilicito de migrantes y
actividades conexas.

2. Propiciar la normativa necesaria para fortalecer la investigacion y sancion del delito de
trafico ilicito de migrantes y actividades conexas.

3. Definir un marco especifico y complementario de asistencia inmediata a los migrantes
objeto de trafico ilicito.

4. Impulsar y facilitar la cooperacion nacional e internacional en el tema de trafico ilicito de

migrantes y actividades conexas.

Articulo 7. EIl Servicio Nacional de Migracién, a través de la Unidad para Asuntos del Trafico
Ilicito de Migrantes, elaborara e implementara el Plan Nacional en coordinacion con instituciones
estatales, no estatales, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, de
acuerdo con sus competencias y el apoyo que brinden a la lucha contra el trafico ilicito de
migrantes.

Todas las acciones que se acuerden y apliquen dentro del Plan Nacional contra el Trafico
Ilicito de Migrantes se fundamentaran en el marco del respeto a los derechos humanos y a las
especificidades de sexo y edad del migrante objeto de trafico ilicito.

Articulo 8. El Plan Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes determinara y describira, para
cada institucion del Estado, las actividades y competencias que le correspondera realizar de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la presente Ley.

Capitulo 111
Unidad para Asuntos del Trafico Ilicito de Migrantes y Oficina de ldentificacion
y Asistencia de Migrantes Objeto de Tréafico llicito

Seccion 1.2
Unidad para Asuntos del Trafico Ilicito de Migrantes

Articulo 9. Se crea la Unidad para Asuntos del Tréafico llicito de Migrantes (UATIM), como
unidad técnica administrativa del Servicio Nacional de Migracion.
La Unidad sera la encargada del disefio, ejecucion y seguimiento del Plan Nacional contra

el Trafico llicito de Migrantes.

Articulo 10. La Unidad para Asuntos del Tréfico llicito de Migrantes tendra las siguientes

funciones:

1. Disenar el Plan Nacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes, promover su aprobacion
por conducto del director general del Servicio Nacional de Migracion y adoptar las
medidas necesarias para la gestion integrada de las instituciones publicas relacionadas con
la prevencion, asistencia y represion del delito de trafico ilicito de migrantes.
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10.

11.

12.

Proponer, dirigir, impulsar, divulgar, coordinar y supervisar la elaboracién, seguimiento,
ejecucion y actualizacién del Plan Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes.
Recomendar al ministro de Seguridad Publica, por conducto del director general del
Servicio Nacional de Migracion, la suscripcion y ratificacion de acuerdos, convenios o
tratados y otras gestiones que se requieran para fortalecer la cooperacion internacional
contra el tré&fico ilicito de migrantes.

Verificar el cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales que la Republica
de Panama haya suscrito en materia de derechos humanos relacionados con el trafico
ilicito de migrantes.

Participar en las reuniones de los organismos internacionales relacionados con el trafico
ilicito de migrantes y recomendar al director general del Servicio Nacional de Migracion
la designacion de los representantes en dichas reuniones.

Brindar asistencia técnica a organismos publicos y privados que desarrollen programas,
proyectos o cualquier otro tipo de actividades de prevencion y asistencia a las personas
objeto de tréfico ilicito de migrantes, previa coordinacion con las instituciones rectoras
involucradas al efecto.

Impulsar la profesionalizacion, la sensibilizacion y la capacitacion del personal de la
Unidad, asi como de los servidores publicos, entidades del sector privado y demas
organismos relacionados con el Plan Nacional contra el Tréfico Ilicito de Migrantes.
Establecer mecanismos para la identificacion de personas que puedan ser objeto de trafico
ilicito de migrantes y situaciones de vulnerabilidad.

Colaborar con el Sistema Integrado de Estadisticas Criminales del Ministerio de
Seguridad Publica en la elaboracién de los informes estadisticos sobre tréfico ilicito de
migrantes.

Dirigir las campafias de prevencion del trafico ilicito de migrantes y actividades conexas
gue hayan sido aprobadas por el director general del Servicio Nacional de Migracion y
promover medidas para la asistencia a las personas objeto de este tipo de trafico ilicito.
Promover la celebracion de acuerdos de cooperacion con organismos publicos o privados
nacionales, previa autorizacion del director general del Servicio Nacional de Migracion,
para la asistencia de las personas objeto de trafico ilicito de migrantes.

Ejercer cualquiera otra funcion que de acuerdo con el director general del Servicio

Nacional de Migracion sea necesaria para el cumplimiento de esta Ley y su reglamento.

Articulo 11. Corresponderd al director general del Servicio Nacional de Migracion la

estructuracion de la Unidad para Asuntos del Tréfico llicito de Migrantes de conformidad con las

necesidades de personal y presupuestarias que considere convenientes para la consecucion de los

fines establecidos en la presente Ley y su reglamento.

La Unidad contara, por lo menos, con las siguientes oficinas técnicas:
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1. La Oficina de Administracion, encargada de la administracion del Fondo para la
Asistencia de los Migrantes Objeto de Trafico llicito bajo la supervision del
Departamento de Administracion y Finanzas del Servicio Nacional de Migracion.

2. La Oficina de Identificacion y Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico llicito,
encargada de la identificacion y asistencia primaria de los migrantes objeto de trafico

ilicito.

Seccion 2.2
Oficina de Identificacion y Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico llicito

Articulo 12. Se crea la Oficina de Identificacidon y Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico
Ilicito como oficina técnica operativa de la Unidad para Asuntos del Tréafico llicito de Migrantes,
encargada de realizar la identificacion y asistencia inmediata de los migrantes objeto de trafico

ilicito en el territorio nacional.

Articulo 13. La Oficina de Identificacion y Asistencia de Migrantes Objeto de Tréafico llicito
estard integrada por profesionales especializados en el tema de tréfico ilicito de migrantes.

Para la asistencia médica inmediata que se requiera brindar a los migrantes objeto de
trafico ilicito, el jefe de la Unidad para Asuntos del Trafico Ilicito de Migrantes debera coordinar

la asistencia y colaboracién con el Ministerio de Salud.

Capitulo IV
Financiamiento

Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines de la Unidad para Asuntos del Trafico Ilicito de

Migrantes, el Servicio Nacional de Migracion contara con los siguientes recursos:

1. Las partidas que se asignen en el Presupuesto General del Estado al Servicio Nacional de
Migracion para ese fin.

2. Las contribuciones, donaciones y subvenciones de otras instituciones, de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, de organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales, asi como las establecidas por leyes
especiales.

3. El producto de la venta o de la administracion de los bienes aprehendidos
provisionalmente a las personas naturales o juridicas vinculadas en la comision del delito
de tréfico ilicito de migrantes y actividades conexas, cuando haya sido ordenado
judicialmente.

4. El producto de la venta o de la administracién de los bienes, instrumentos, dineros o
valores que hayan sido comisados judicialmente a las personas naturales o juridicas
condenadas por la comision del delito de tréfico ilicito de migrantes y actividades

conexas. En estos casos, el tribunal competente sera el que ordene la remision del
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producto de la venta o administracién al Servicio Nacional de Migracion por conducto del
Ministerio de Seguridad Publica.

5. Los demas recursos que obtenga a cualquier titulo.

Articulo 15. La Unidad para Asuntos del Trafico llicito de Migrantes elaborara anualmente su
presupuesto de funcionamiento e inversion, de acuerdo con el Plan Nacional contra el Tréfico
Ilicito de Migrantes, para el ejercicio fiscal siguiente y lo presentara al director general del
Servicio Nacional de Migracion para que sea incluido en el presupuesto del Ministerio de
Seguridad Publica. La ejecucidn del presupuesto asi asignado estara a cargo de la Unidad bajo la
supervision del Departamento de Administracion y Finanzas del Servicio Nacional de Migracion.

El Organo Ejecutivo suplira las necesidades presupuestarias del Servicio Nacional de
Migracion para uso de la Unidad cuando las partidas asignadas o derivadas de sus fuentes de

financiamiento resulten insuficientes.

Articulo 16. Todos los bienes y recursos de la Unidad para Asuntos del Tréfico llicito de
Migrantes estaran individualizados e inventariados en forma exacta y precisa y seran destinados

exclusivamente al cumplimiento de los fines establecidos en esta Ley y su reglamento.

Articulo 17. Se faculta al Servicio Nacional de Migracion para que junto con la Direccion de
Administracion y Finanzas del Ministerio de Seguridad Pablica establezca los procedimientos
para la administracion, el registro y el control de los fondos recibidos para uso de la Unidad para
Asuntos del Tréafico llicito de Migrantes, de conformidad con la ley y las directrices de la
Contraloria General de la Republica.

Capitulo V
Migrantes Objeto de Tréfico llicito

Seccién 1.2
Medidas de Asistencia

Articulo 18. Es migrante objeto de trafico ilicito la persona que haya sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de

sus derechos fundamentales como consecuencia de este delito o sus actividades conexas.

Articulo 19. La condicidon de migrante objeto de trafico ilicito es independiente de que se haya

abierto proceso contra las personas responsables de la comision del trafico ilicito.

Articulo 20. EIl migrante objeto de tréfico ilicito tendra los siguientes derechos irrenunciables e

indivisibles:
1. Proteccion de su integridad fisica y emocional.
2. Proteccion de su identidad y privacidad, asi como el respeto a su personalidad.
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3. Recibir informacion clara y comprensible sobre los derechos que le asistan, en un idioma
0 medio que comprenda acorde a su edad, grado de madurez o discapacidad.

4, Ser informado de su derecho de ponerse en contacto con representantes diplomaticos y
consulares del Estado de su nacionalidad.

5. Ser informado de su derecho de ponerse en contacto con la Oficina Nacional para la
Proteccion y Atencién de Refugiados del Ministerio de Gobierno, si expresa su deseo de
solicitar refugio.

6. Recibir informacién clara y comprensible sobre su situacion legal y migratoria, en un
idioma o medio que comprenda acorde a su edad, grado de madurez o discapacidad, y a
tener acceso a los servicios de asistencia legal gratuita que ofrece el Estado.

7. Recibir alojamiento apropiado y seguro dentro de los centros que para ello establezca el
Servicio Nacional de Migracion, asi como cobertura de sus necesidades basicas primarias
de alimentacion, vestimenta e higiene.

8. Recibir la asistencia médica y psicologica que se determine sea urgente, incluyendo
terapias y medicamentos.

Q. Estadia condicionada en el territorio nacional, cuando asi sea recomendada por la Unidad
para Asuntos del Tréafico llicito de Migrantes y solo por el tiempo que esta determine o
como consecuencia de orden judicial o de autoridad competente y por el tiempo que sea
establecido.

10.  Retorno voluntario y seguro a su pais de origen o al pais donde estuviera su domicilio,
cuando el Servicio Nacional de Migracion cuente con los fondos para ello.

11. Respeto a todas las garantias procesales.

En el caso de migrantes menores de edad o con discapacidad, ademéas de los derechos
establecidos en este articulo, se garantizara que los procedimientos reconozcan sus necesidades
especiales resultantes de su condicién y se procurara su reintegracion al nacleo familiar cuando

esto sea seguro.

Articulo 21. ElI migrante objeto de trafico ilicito no sera detenido, acusado ni procesado
penalmente por haber entrado o residir de manera irregular en el territorio nacional, sin perjuicio

de las medidas de caracter administrativo que le puedan ser aplicadas.

Articulo 22. Toda la informacion y actividad administrativa o judicial relacionada con el ambito
de asistencia de los migrantes objeto de trafico ilicito y proteccion de los testigos del delito de
trafico ilicito de migrantes y actividades conexas sera de caracter confidencial. Su utilizacion

estara reservada exclusivamente para los fines de la investigacion o del proceso respectivo.

Articulo 23. Para el cumplimiento del articulo anterior, la Unidad para Asuntos del Tréafico
llicito de Migrantes deberd mantener en estricta confidencialidad la informacion de las
investigaciones relacionadas con el trafico ilicito de migrantes y velara por asegurar el respeto al
derecho de intimidad de los migrantes objeto de este delito.
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Esta obligacion se extiende a todas las instancias judiciales y administrativas, pablicas y

privadas, que tomen contacto con dicha informacion.

Articulo 24. El Estado procurara la proteccion de la vida, la integridad fisica y la seguridad de
los migrantes objeto de trafico ilicito que participen en el proceso penal, asi como la de los
testigos del delito, sin distingo de raza, sexo, edad, religion, orientacion sexual o politica,
nacionalidad, posicion econémica o condicion social o migratoria.

Esta proteccion serd brindada antes, durante y despues del proceso. Cuando el migrante
sea una persona menor de edad, deberd tomarse en cuenta el interés superior de este, el respeto a

sus derechos y la proteccion adecuada.

Articulo 25. En los procesos que regula esta Ley, debera evitarse toda accion u omision que
lesione el estado fisico, mental o psiquico del migrante objeto de trafico ilicito, incluyendo la

exposicion ante los medios de prensa.

Articulo 26. El Servicio Nacional de Migracion, a traves de la Unidad para Asuntos del Trafico
Ilicito de Migrantes, procurara las siguientes medidas de asistencia inmediata a los migrantes
objeto de trafico ilicito:

1. Alojarlos en instalaciones adecuadas y seguras. No se alojard a los migrantes objeto de
trafico ilicito en carceles, celdas, establecimientos penitenciarios, policiales o
administrativos destinados al alojamiento de personas detenidas, procesadas o
condenadas. EI Servicio Nacional de Migracién establecera instalaciones especializadas
para la atencion fisica y psicoldgica de estos migrantes, para lo cual podra solicitar la
asistencia de organizaciones civiles u organismos internacionales.

2. Proveer el personal técnico interdisciplinario para la asistencia inmediata de los migrantes
objeto de tréafico ilicito en los centros en que sean alojados.

3. Procurarles el acceso a los servicios de asistencia legal gratuita que ofrece el Estado,
durante la investigacion y en el desarrollo del proceso y para regular su situacion
migratoria cuando corresponda.

4, Proporcionarles los servicios de traduccion e interpretacion de acuerdo con su
nacionalidad, costumbres y condicion de discapacidad.

5. Contactar a la Oficina Nacional para la Proteccion y Atencion de Refugiados del
Ministerio de Gobierno en los casos en que el migrante objeto de trafico ilicito solicite

refugio.

Articulo 27. Cuando un servidor pablico por razon de sus funciones o cualquiera persona tenga
motivos razonables para creer que una persona es un migrante objeto de trafico ilicito,
comunicard el hecho inmediatamente a la Policia Nacional o al Servicio Nacional de Migracion y
procurara brindar al migrante las medidas de asistencia inmediata a las que hace referencia la
presente Ley.
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La Policia Nacional dispondra, a la mayor brevedad posible, el traslado del migrante
objeto de tréfico ilicito a la Oficina de Identificacion y Asistencia de Migrantes Objeto de

Trafico llicito.

Articulo 28. Para la identificacion del migrante objeto de trafico ilicito, la Oficina de
Identificacion y Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Ilicito emitird un informe preliminar
sobre la determinacion de que una persona es probablemente un migrante objeto de trafico ilicito
en un plazo de cuarenta y ocho horas, a partir del momento en que realizo la entrevista de dicho
migrante.

El informe debera contener el criterio técnico que respalda la identificacion preliminar y
las medidas de asistencia inmediata recomendadas. Dicho informe preliminar sera remitido
inmediatamente al Ministerio Publico junto con las pruebas recabadas, si las hubiera. En los
casos en los que el migrante objeto de tréafico ilicito exprese su interés de acogerse a refugio, el
informe preliminar también deberd ser remitido a la Oficina Nacional para la Proteccion y
Atencién de Refugiados.

El informe de identificacion plena de una persona como migrante objeto de tréfico ilicito
se rendird en un plazo maximo de treinta dias, siempre que se cuente con los argumentos técnicos
necesarios para emitir criterio. Este informe contendrd las medidas de asistencia que se
determinen.

La Oficina de Identificacion y Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico llicito
conformara los equipos técnicos evaluadores que sean necesarios para realizar las entrevistas y

estudios que estimen convenientes de acuerdo con el método de identificacion que se aplique.

Articulo 29. La Oficina de Identificacion y Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico llicito y
el Ministerio de Relaciones Exteriores realizaran todas las gestiones necesarias para determinar la
identidad del migrante cuando no se cuente con la documentacion que acredite su identidad.

La ausencia de documentos de identidad personal no impedira que el migrante objeto de

trafico ilicito tenga acceso a las medidas de asistencia inmediata establecidas en la presente Ley.

Articulo 30. En adicidn a las medidas establecidas en la ley, cuando el migrante objeto de trafico

ilicito sea una persona menor de edad, se aplicaran las siguientes medidas especiales:

1. Asistencia y cuidado especial, sobre todo cuando se trate de lactantes.

2. En caso de que la edad del migrante sea incierta y existan razones para presumir que se
trata de un menor de edad, se tendra como tal hasta que se realice la verificacion
correspondiente.

3. Asistencia proporcionada por profesionales capacitados para tal efecto y en atencion a las
necesidades especiales de la persona menor de edad objeto de trafico ilicito de migrantes,

fundamentalmente en lo que respecta a alojamiento y cuidados.
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4. En caso de menores de edad migrantes no acompafiados, se gestionaran todas las
diligencias necesarias para establecer su nacionalidad e identidad y la localizacion de su
familia cuando sea seguro o ello redunde en el interés del menor.

5. Cuando no se cuente con representacion legal adecuada, el migrante quedara bajo la
representacion legal de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Las medidas de asistencia e incidencias del proceso seran informadas al migrante objeto
de tréfico ilicito en un idioma y lenguaje que le sea comprensible.

La Unidad para Asuntos del Tréafico Ilicito de Migrantes procurara la asistencia de las
organizaciones civiles para el cuidado de los menores de edad objeto de trafico ilicito de

migrantes.

Articulo 31. Las entrevistas, exdmenes y otras formas de investigacion, asi como la aplicacion
de las medidas previstas en la presente Ley para las personas menores de edad, estaran a cargo de
profesionales especialmente capacitados para tratar con personas menores de edad objeto de
trafico ilicito de migrantes.

Las diligencias y medidas se realizaran en un ambiente adecuado, en presencia de los
padres o tutor legal del menor, de ser posible, 0, en caso contrario, en presencia de la persona que
ostente la representacion legal del menor. En cualquier caso, siempre sera necesaria la presencia
de un funcionario de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Los procedimientos judiciales se llevaran a cabo en audiencia privada fuera de la
presencia de los medios de comunicacién y del publico en general. EI migrante menor de edad
rendira testimonio ante la autoridad de instruccién y el tribunal sin la presencia de las personas

imputadas.

Articulo 32. En adicion a las medidas establecidas en la ley, se aplicaran las siguientes medidas

especiales a los migrantes con discapacidad objeto de trafico ilicito:

1. Respeto a su integridad fisica y mental en igualdad de condiciones con las demés
personas.
2. Respeto a su identidad, dignidad, autonomia individual, libertad en la toma de decisiones

propias e independientes.
Respeto a la evolucion de sus facultades y capacidades.

4, Asistencia y cuidado especial en razon del tipo de discapacidad, incluida la provision de
ayuda técnica o equipo auxiliar.

5. Acceso, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la informacion y las
comunicaciones y a los servicios e instalaciones previstos en esta Ley y su reglamento
para migrantes objeto de trafico ilicito.

6. Atencion prioritaria al migrante objeto de trafico ilicito en situaciones de riesgo.

7. Facilidad de movilidad personal en la forma y en el momento que se requiera.
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8. Acceso a la justicia mediante los medios adecuados a su condicion de discapacidad que
faciliten sus actuaciones como intervinientes directos e indirectos en el proceso, incluida

la declaracion como testigos en los procedimientos judiciales.

Articulo 33. Cuando el migrante objeto de trafico ilicito sea menor de edad, la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia serd la encargada de suministrar la atencion y
asistencia requeridas, para lo cual tendrd en cuenta los derechos y necesidades especificos del
menor de edad objeto de tréfico ilicito de migrantes.

Si se trata de migrantes mujeres mayores de edad, la asistencia sera coordinada con el
Instituto Nacional de la Mujer. Si el migrante es persona mayor de edad con discapacidad, la
Unidad para Asuntos del Tréfico llicito de Migrantes coordinara su asistencia con la Secretaria

Nacional de Discapacidad.

Articulo 34. EI Ministerio de Relaciones Exteriores y el Servicio Nacional de Migracion, a
través de la Unidad para Asuntos del Tréafico llicito de Migrantes, facilitaran la repatriacion de
los panamefios objeto de trafico ilicito que se encuentren en el extranjero, sin demora indebida o
injustificada, con respeto a sus derechos y dignidad, previa determinacion de su condicion de
nacional. De igual forma, se procedera con los migrantes objeto de trafico ilicito que se
encuentren en territorio nacional que opten por retornar a su pais de origen o de residencia

permanente, incluida la preparacion de los documentos de viaje necesarios.

Articulo 35. Los representantes diplomaticos o consulares de la Republica de Panama en el
extranjero informaran y adoptaran medidas temporales para garantizar la seguridad de los
migrantes nacionales objeto de trafico ilicito, salvaguardar su vida, integridad y libertad personal
y apoyarlos en las gestiones ante las autoridades del pais extranjero.

Ademas, deberan asistir a los ciudadanos panamefios que, por encontrarse fuera del pais,
resulten objeto de tréfico ilicito de migrantes y facilitaran su retorno al pais en caso de que estos

lo soliciten.

Seccién 2.2
Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Tréafico Ilicito

Articulo 36. Se crea el Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico llicito, cuyo
patrimonio estara integrado, por lo menos, por el 25% de los fondos que reciba anualmente el
Servicio Nacional de Migracion, segun lo establecido en el articulo 14 de esta Ley, y de los que
reciba en concepto de donaciones provenientes de la cooperacion nacional e internacional y de

los que obtenga a cualquier titulo.

Articulo 37. Las sumas de dinero que correspondan al Fondo se depositaran en el Banco

Nacional de Panama o en la Caja de Ahorros, en una cuenta separada de los recursos del Servicio
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Nacional de Migracidn, autorizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, identificada como
Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Tréafico llicito.

Articulo 38. Los recursos del Fondo seran destinados exclusivamente a la asistencia inmediata
de los migrantes objeto de trafico ilicito, conforme a las recomendaciones de los especialistas de
la Unidad para Asuntos del Tréafico llicito de Migrantes sobre medidas aplicables en cada uno de

los casos en particular.

Articulo 39. Los recursos del Fondo no podran tener un uso diferente al previsto en el articulo
anterior y estaran sujetos al reglamento que al efecto dicte el Organo Ejecutivo y a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Capitulo VI
Disposiciones Penales y Procesales

Seccion 1.2
Disposiciones Penales

Articulo 40. El articulo 254 del Codigo Penal queda asi:
Articulo 254. Quien, personalmente o por interpuesta persona, reciba, deposite, negocie,
transfiera o convierta dineros, titulos, valores, bienes u otros recursos financieros,
previendo razonablemente que proceden de actividades relacionadas con el soborno
internacional, los delitos contra el Derecho de Autor y Derechos Conexos, delitos contra los
Derechos de la Propiedad Industrial, delitos contra la Humanidad, delitos contra el
ambiente, delitos de explotacidén sexual comercial, delitos contra la personalidad juridica
del Estado, delitos contra la seguridad juridica de los medios informaticos, trafico de
drogas, estafa calificada, delitos financieros, trafico ilegal de armas y explosivos, secuestro,
extorsion, homicidio por precio o recompensa, peculado, corrupcién de servidores publicos,
enriquecimiento injustificado, actos de terrorismo, financiamiento de terrorismo,
corrupcion de personas menores de edad, robo o tréafico internacional de vehiculos o la
asociacion ilicita, con el objeto de ocultar, encubrir o disimular su origen ilicito, o ayude a
eludir las consecuencias juridicas de tales hechos punibles sera sancionado con pena de

cinco a doce afios de prision.

Articulo 41. Se deroga el articulo 442 del Codigo Penal.

Articulo 42. Se adiciona el Capitulo V, Tréfico llicito de Migrantes, contentivo de los articulos
456-F, 456-G y 456-H, al Titulo XV, Libro Segundo, del Cédigo Penal, asi:

Capitulo V
Tréfico llicito de Migrantes
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Articulo 456-F. Quien dirija, promueva, financie, colabore, facilite o de cualquiera forma
participe en la entrada o salida del territorio nacional de personas, con fines de trafico ilicito
de migrantes, aun con el consentimiento de estas, sera sancionado con prision de quince a
veinte afios.

La sancion serd de veinte a treinta afios, cuando:
1. El migrante objeto de tréfico ilicito sea persona menor de edad.
2. Se someta al grupo o cualquiera de los migrantes objeto de trafico ilicito a

condiciones que pongan en peligro o pudieran poner en peligro la vida o la

seguridad.
3. La migrante objeto de trafico ilicito se encuentre embarazada.
4. El migrante objeto de tréfico ilicito sea persona con discapacidad mental o fisica o

esté en una situacion de vulnerabilidad.
5. El agente forme parte de una organizacion nacional o internacional dedicada al
trafico ilicito de migrantes o al crimen organizado.

6. El hecho sea cometido por un servidor publico.

Articulo 456-G. Quien facilite, suministre, elabore, ofrezca, distribuya 0 posea un
documento de viaje o de identidad total o parcialmente falso con el fin de posibilitar el
trafico ilicito de migrantes sera sancionado con prision de ocho a doce afios.

No se aplicaran las sanciones sefialadas en este articulo, cuando la persona que
posea un documento de viaje o de identidad total o parcialmente falso sea un migrante

objeto de trafico ilicito.

Articulo 456-H. Quien colabore en el tréafico ilicito de migrantes facilitando un bien
mueble o inmueble para ocultar o albergar provisional o permanentemente a una persona

objeto de este delito sera sancionado con prision de ocho a doce afios.

Seccion 2.2
Disposiciones Procesales

Articulo 43. El articulo 252 del Cédigo Procesal Penal queda asi:

Articulo 252. Aprehensidén provisional. Seran aprehendidos provisionalmente por el

funcionario de instruccion los instrumentos, los bienes muebles e inmuebles, los valores y
los productos derivados o relacionados con la comision de delitos contra la Administracion
Publica, de blanqueo de capitales, financieros, contra la propiedad intelectual, de
terrorismo, de narcotrafico y delitos conexos, contra la trata de personas y delitos conexos,
asi como de tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos y quedaran a Ordenes del
Ministerio de Economia y Finanzas hasta que la causa sea decidida por el Tribunal
competente. Cuando resulte pertinente, la orden de aprehension provisional sera inscrita en

el Registro Publico o municipio, segln proceda.
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La aprehension provisional serd ordenada sobre los bienes relacionados directa o
indirectamente con las actividades ilicitas antes previstas.

Cuando la aprehension provisional recaiga sobre vehiculos de motor, naves o
aeronaves, bienes muebles o inmuebles de propiedad de terceros no vinculados al hecho
punible, el Tribunal competente, previa opinion del funcionario instructor, podra designar
como depositarios a sus propietarios, otorgandoles la tenencia provisional y administrativa
del bien hasta que se decida la causa.

Cuando la aprehension se haga sobre empresas o0 negocios con dos 0 mas
propietarios o accionistas, esta solo recaera sobre la parte que se tiene vinculada de manera
directa o indirecta con la comision de los delitos establecidos en este articulo y siempre se
haré respetando los derechos de terceros afectados con esta medida.

Articulo 44. El articulo 253 del Cédigo Procesal Penal queda asi:
Articulo 253. Aprehension provisional de dineros, titulos y valores. Los dineros, titulos y

valores, mientras dure la aprehension provisional, se mantendran depositados en el banco o
la entidad financiera, de valores o fiduciaria donde se hallen y continuaran devengando los
intereses pactados. De no estar depositados en ningun banco o entidad financiera, de
valores o fiduciaria, por disposicién del Juez, seran depositados en el Banco Nacional de
Panam4, en la cuenta del Fondo de Custodia de la Procuraduria General de la Nacion, salvo
en los delitos contra la trata de personas y delitos conexos, asi como de trafico ilicito de
migrantes y delitos conexos, en cuyos casos seran depositados en la cuenta del Fondo
Especial para Victimas de Trata de Personas de la Comision Nacional contra la Trata de
Personas o en la cuenta del Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Tréfico llicito
del Servicio Nacional de Migracidn, respectivamente.

Cuando los dineros, valores y bienes a que alude el presente articulo se encuentren
en un banco o entidad de ahorro y préstamo, garantizando un crédito con dicha institucion,
esta podra compensar su acreencia aunque las obligaciones no estén vencidas, salvo el caso
de mala fe, tan pronto reciba del funcionario de instruccién la orden de aprehension
provisional. En este caso, los bienes que el sindicado hubiera obtenido a consecuencia de la
transaccion que origind la acreencia compensada se consideraran provenientes del delito
investigado.

Luego de efectuada la compensacion antes mencionada, de resultar excedentes,
estos se mantendran a 6rdenes del Ministerio de Economia y Finanzas, que los depositara
en la cuenta del Fondo de Custodia de la Procuraduria General de la Nacion en el Banco
Nacional de Panam4, en la cuenta del Fondo Especial para Victimas de Trata de Personas
de la Comision Nacional contra la Trata de Personas o en la cuenta del Fondo para la
Asistencia de Migrantes Objeto de Tréafico Ilicito del Servicio Nacional de Migracion,

segln corresponda.

Articulo 45. El articulo 254 del Cédigo Procesal Penal queda asi:
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Articulo 254. Aprehensién provisional de bienes perecederos y de mantenimiento oneroso.

Cuando la aprehension recaiga sobre bienes perecederos que constituyan instrumento de
delito, el funcionario de instruccion podra donarlos a instituciones publicas, de beneficencia
y a las iglesias. En los casos de aprehensién de bienes perecederos que constituyan
instrumento del delito de trata de personas Yy delitos conexos o trafico ilicito de migrantes y
delitos conexos, estos seran donados a la Comision Nacional contra la Trata de Personas o
al Servicio Nacional de Migracién, segin corresponda.

Cuando la aprehension recaiga sobre bienes que pueden dafarse o deteriorarse, el
funcionario de instruccion lo pondra en conocimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas que procederd, previo avallo, a su venta por subasta publica a la mayor brevedad
posible, y el dinero producto de dicha venta sera depositado en la cuenta del Fondo de
Custodia de la Procuraduria General de la Nacion en el Banco Nacional, en la cuenta del
Fondo Especial para Victimas de Trata de Personas de la Comision Nacional contra la Trata
de Personas o en la cuenta del Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico
Ilicito del Servicio Nacional de Migracion, segin corresponda, lo que pondra en
conocimiento del Juez de la causa.

Cuando se trate de bienes muebles o inmuebles cuyo mantenimiento o custodia
resulte oneroso para el Estado, el Ministerio de Economia y Finanzas podréa darlos en
administracion o custodia provisional. El administrador o custodio de un bien aprehendido
quedara sujeto a las reglas del depositario contenidas en el Libro Segundo del Cddigo
Judicial.

Los honorarios de los administradores seran fijados por el Ministerio de Economia
y Finanzas. De haberse incurrido en gastos por parte del administrador, estos seran

deducidos de los ingresos que se obtengan de dicha administracion.

Articulo 46. El articulo 2033 del Cddigo Judicial queda asi:
Articulo 2033. El sumario deberé estar perfeccionado dentro de los cuatro meses siguientes
a su iniciacion, termino que podra prorrogarse hasta por dos meses mas cuando sean varios
los imputados o los hechos punibles.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los delitos con pena minima de
cinco afios de prision, secuestro, extorsion, violacion sexual, robo, hurto con penetracion,
delitos contra la Administracion Publica, terrorismo y financiamiento de terrorismo, delitos
contra la seguridad colectiva que impliquen peligro comun, delitos patrimoniales contra
cualquiera entidad publica, blanqueo de capitales, trafico de drogas y demas delitos
conexos, trata de personas y delitos conexos y tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos,
delitos contra la seguridad juridica de los medios informaticos o delitos contra la
personalidad juridica del Estado, en cuyos procesos no existan detenidos, no se concluira el

sumario hasta que se agote la investigacion, previa autorizacion del juez de la causa.
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Articulo 47. Seran aprehendidos provisionalmente por el agente instructor los instrumentos, los
bienes muebles o inmuebles, valores y los productos derivados o relacionados con la comision de
delitos de trafico ilicito de migrantes y delitos conexos.

Los bienes aprehendidos quedaran a érdenes del Ministerio de Economia y Finanzas en la
forma prevista en la Ley 23 de 1986, modificada por la Ley 34 de 2010.

El producto de su venta o administracion, asi como el obtenido de su comiso, seran puestos
a disposicion del Servicio Nacional de Migracion del Ministerio de Seguridad Publica para los

fines de la presente Ley.

Articulo 48. Se deroga el articulo 82 del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

Articulo 49. Se deroga el articulo 83 del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 50. EI Estado proporcionarad los recursos idoneos y necesarios para la creacion de
instancias especializadas en la investigacion y procesamiento del trafico ilicito de migrantes
dentro del Ministerio Publico, de la Direccion de Investigacion Judicial de la Policia Nacional,
del Organo Judicial y de los centros para la asistencia y proteccion de los migrantes objeto de

trafico ilicito.

Articulo 51. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Seguridad Publica,
reglamentara la presente Ley en un plazo de noventa dias, contado a partir de su entrada en

vigencia.

Articulo 52. La presente Ley modifica el articulo 254, adiciona el Capitulo V, Trafico Ilicito de
Migrantes, contentivo de los articulos 456-F, 456-G y 456-H, al Titulo XV, Libro Segundo, y
deroga el articulo 442 del Texto Unico del Codigo Penal; modifica los articulos 252, 253 y 254
del Codigo Procesal Penal y el articulo 2033 del Cédigo Judicial y deroga los articulos 82 y 83
del Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

Articulo 53. Esta Ley comenzara a regir a los nueve meses de su promulgacion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 518 de 2012 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los quince dias del mes de abril del afio dos mil trece.

El Presidente,

Sergio R. Galvez Evers
El Secretario General,

Wigberto E. Quintero G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE 24 DE MAYO DE 2013.

RICARDO MARTINELLI BERROCAL
Presidente de la Republica

JOSE RAUL MULINO
Ministro de Seguridad Publica
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