REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de la Nacion

RESOLUCION N° 19
(De _7_de _mayo_ de 2009)

“Que adopta el Reglamento que regula el funcionamiento interno del Consejo
Disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién”

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

. Que mediante la Ley N° 1 de 6 de enero de 2009, se instituyd la Carrera del
Ministerio Publico, estableciéndose un procedimiento disciplinario que llevara a
cabo el Consejo Disciplinario.

. Que este Consejo Disciplinario iniciara el procedimiento para investigar las faltas
administrativas disciplinarias contra servidores del Ministerio Publico, cuya
comprobacién le corresponda la imposicion de la sancion de suspensién o la
destitucién del cargo.

. Que de acuerdo con el inciso tercero del articulo 61 de la Ley N° 1 de 6 de enero
de 2009, sélo se excluye del procedimiento de investigacion ante el Consejo
Disciplinario a los servidores del Ministerio Publico de libre nombramiento y
remocion.

. Que de conformidad con el articulo 74 de la Ley N°1 de 6 de enero de 2009, la

Procuradora General de la Nacion est4d facultada para desarrollar las
disposiciones de esta ley y garantizar su implementacion.

RESUELVE:

Articulo Unico:  Adoptar el Reglamento que regula el funcionamiento interno del
Consejo Disciplinario.

Capitulo |
El Consejo Disciplinario

Seccion Primera
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. EIl Consejo Disciplinario de la Procuraduria General de la Nacion es el ente
independiente y objetivo encargado de la investigacion de las infracciones cometidas por



los servidores del Ministerio Publico, con excepcion de las faltas que dan lugar a
amonestacion verbal o escrita.

Este tendra como funcién primordial la de informar a la autoridad nominadora la
existencia de una falta disciplinaria cometida por un subalterno, en los casos en que le
sea aplicable la sancion de suspension o destitucion del cargo.

Articulo 2. Son objetivos del Consejo Disciplinario, los siguientes:

1. Desarrollar un procedimiento disciplinario objetivo basado en la ley de Carrera
del Ministerio Publico.

2. Investigar cientificamente las infracciones cometidas por los servidores de la
Procuraduria General de la Nacion que incurran en causales de suspension y
destitucion.

3. Garantizar el funcionamiento adecuado de los servicios que brindan las
distintas dependencias de la Procuraduria General de la Nacion.

4. Cumplir con las fases del procedimiento disciplinario contempladas en la Ley
N° 1 de 6 de enero de 2009, garantizando la primacia del principio del debido
proceso.

5. Informar a la autoridad nominadora sobre la incursion o no de las causales de
suspension o destitucién por parte del servidor publico investigado.

Articulo 3. Se aplicara el contenido del presente reglamento al servidor del Ministerio
Publico a quien se le compruebe que haya incurrido en una falta que pueda dar lugar a
la imposicion de una sancion de suspension o destitucion del cargo, con excepcion de
las conductas atribuidas a los servidores de libre nombramiento y remocion, los cuales
se consagran como excluidos de la Carrera del Ministerio Publico en el articulo 4 de la
Ley N°1 de 6 de enero de 2009.

En consecuencia, las conductas que dan lugar a una amonestacion verbal o escrita
seran de competencia del jefe inmediato.

No obstante, cuando se adopte la decision de suspensién o destitucion de los servidores
de libre nombramiento y remocion, éstos podran interponer los recursos legales que
estimen oportunos para la defensa de sus intereses y el agotamiento de la via
gubernativa para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Seccién Segunda
Composicién del Consejo Disciplinario

Articulo 4. EI Consejo Disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién estara
integrado por:

El Secretario General del Ministerio Publico.

El Secretario Administrativo.

El Director de Recursos Humanos.

El Secretario de Asuntos Legales.

Un representante de los demas servidores de la Institucion o su respectivo
suplente.
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Articulo 5. El Consejo Disciplinario serd presidido por el Secretario General de la
Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 6. El representante de los servidores de la Institucion y su suplente seran
elegidos por mayoria de votos de los servidores del Ministerio Publico.



El representante de los servidores del Ministerio Publico y su suplente deberan cumplir
con los siguientes requisitos:
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Articulo 7.

1. Ser panameno.
2.
3. Contar con un minimo de dos (2) afios de servicio continuo en el Ministerio

Haber cumplido treinta afios de edad.

Publico.

Ser servidor de Carrera, Servidor en funciones o empleado permanente del
Ministerio Publico.

Contar con una reconocida trayectoria institucional.

No haber sido sancionado disciplinariamente durante el ejercicio de su
servicio publico.

No haber sido condenado por delito contra la Administracion Puablica.

Capitulo Il
Presidente del Consejo Disciplinario

La presidencia del Consejo Disciplinario sera ejercida por el Secretario

General de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 8.
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Articulo 9.

El Presidente del Consejo Disciplinario tendra las siguientes funciones:

Representar al Consejo Disciplinario.

Convocar a las sesiones a los miembros del Consejo Disciplinario.

Aprobar el orden del dia.

Abrir y clausurar las sesiones.

Dirigir los debates en las sesiones del Consejo.

Suscribir los Informes y Resoluciones del Consejo Disciplinario.

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los fines del
proceso administrativo disciplinario que llevara a cabo el Consejo
Disciplinario.

Capitulo I
Secretario del Consejo Disciplinario

El Secretario del Consejo Disciplinario sera elegido por mayoria absoluta

de entre sus miembros y ejercera el cargo por el periodo de un (1) afo.

Articulo 10. En el &mbito de las sesiones del Consejo Disciplinario, el Secretario tendra
las siguientes funciones:

1.

2.

Preparar la agenda del dia para la celebracion de la sesion.

Fijar el orden del dia, para lo cual consultara al Presidente del Consejo
Disciplinario.

Elaborar la convocatoria a las sesiones y comunicarla a los demas
integrantes del Consejo por medios escritos o informaticos, con antelacion
no mayor de dos (2) dias habiles.

Realizar las labores propias del cargo durante el desarrollo de las
reuniones, tales como la verificacion del quérum luego de quince (15)
minutos de la hora acordada para iniciar, llevar el listado de miembros
asistentes, la lectura de las actas u otros documentos y comunicar el



resultado de las posiciones asumidas en el Informe relacionado con cada
caso investigado.

Redactar, corregir y presentar las actas de las reuniones para la aprobacion
del Consejo Disciplinario.

Elaborar y firmar junto al Presidente las resoluciones que emita el Consejo
Disciplinario.

Recibir los actos de comunicacibn de los miembros del Consejo
Disciplinario, tales como notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones
y cualquiera otra clase de escritos de los que deba tener conocimiento.

Recibir las declaraciones de impedimentos o conflictos de interés de los
miembros del Consejo Disciplinario y someterlas a la consideracion del
resto de los integrantes.

Custodiar y mantener en orden y actualizados los archivos del Consejo
Disciplinario.

10. Cumplir las demas funciones inherentes a su condicion de Secretario y las

gue le asigne el Consejo Disciplinario.

Articulo 11. En lo relacionado con las funciones de investigacién del Consejo
Disciplinario, el Secretario tendré las siguientes:

1.
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Recibir las quejas que sean dirigidas por las distintas agencias del
Ministerio Publico, dependencias administrativas o la Secretaria de
Responsabilidad Institucional y Derechos Humanos del Ministerio Publico
al Consejo Disciplinario.

Aplicar las reglas de reparto a las causas disciplinarias administrativas
recibidas en el Consejo Disciplinario.

Agotada la investigacion, el Secretario del Consejo Disciplinario remitira en
cinco (5) dias habiles el informe correspondiente a la agencia o despacho
del Ministerio Publico competente para proseguir con el proceso.

Preparar las resoluciones que se requieran para el correcto
desenvolvimiento del Consejo Disciplinario.

Refrendar las actas de las sesiones del Consejo Disciplinario.

Cumplir con las demas funciones que le asigne el Consejo Disciplinario y
gue sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 12. El Secretario del Consejo Disciplinario de la Procuraduria General de la
Nacién podra recurrir a otros servidores del Ministerio Publico que sean necesarios para
contribuir en el desemperio efectivo de las funciones que consagra la Ley de Carrera del
Ministerio Publico e igualmente contara con el personal necesario para cumplir con sus
responsabilidades.

Articulo 13. Se les otorgaran viaticos a los servidores del Ministerio Publico que deban
desplazarse fuera de su lugar habitual de trabajo con la finalidad de desarrollar las
funciones contempladas en el presente Reglamento.



Capitulo IV
Reuniones del Consejo Disciplinario

Seccion Primera
Convocatoriay Reuniones

Articulo 14. La sesion del Consejo Disciplinario serd convocada conforme a la
necesidad lo amerite por el Presidente del Consejo Disciplinario de la Procuraduria
General de la Nacidén, quien ademas presidira el desarrollo de la misma.

Articulo 15. Todos los integrantes del Consejo Disciplinario tendran derecho a voz y
voto en las sesiones que sean convocadas por el Presidente.

Articulo 16. Las reuniones del Consejo Disciplinario serdn de caracter reservado,
motivo por el cual sélo podran acudir a éstas quienes ostenten la calidad de miembro del
Consejo Disciplinario.

Articulo 17. Para el efectivo desarrollo de las funciones reguladas en la Ley de Carrera
del Ministerio Publico, el Consejo Disciplinario contara con el personal administrativo que
considere necesario y podrd obtener la colaboracion de expertos en diversas areas
técnicas y cientificas que formen parte de la Instituciébn o provenientes de las distintas
entidades publicas y universidades estatales.

Seccion Segunda
Sobre las Actas

Articulo 18. De cada reunion se levantara un acta, en la que se especificaran los
asistentes, el orden del dia de la reunion, las circunstancias de lugar y tiempo de su
celebracion, los puntos o asuntos principales debatidos, las deliberaciones y el contenido
de las decisiones adoptadas, asi como cualquier impedimento declarado por algun
miembro del Consejo Disciplinario.

Una vez transcrita el acta de la reunién celebrada, el miembro del Consejo Disciplinario
tiene derecho a que se le proporcione la transcripcion integra de la reunién o parcial
sobre su intervencién o propuesta. En el evento que esta solicitud se formule en la
reunion del Consejo Disciplinario, tal circunstancia se hara constar en el acta.

Es obligacion de los miembros del Consejo Disciplinario revisar la transcripcion de su
intervencion.

Articulo 19. En caso de continuarse el analisis, el debate o la deliberacion de una
investigacion en una nueva sesion del Consejo Disciplinario, se pondra a disposicion de
todos sus miembros el acta de la reunidon anterior para su lectura. De ser necesario
enmendar la transcripcién de una parte sustancial del acta, se dejard constancia en ésta
y se efectuara la enmienda en esa misma sesion.

Seccién Tercera
Decisiones del Consejo Disciplinario

Articulo 20. Las decisiones del Consejo Disciplinario seran tomadas por mayoria
absoluta.



Articulo 21. En el momento de la celebracion de la sesién, si uno o mas de los
miembros del Consejo Disciplinario discrepan de la posicion de la mayoria, éstos podran
hacer constar su disension motivada en el Informe respectivo. En caso contrario, se
entendera que se adhieren a la decision mayoritaria.

Capitulo V
Funcionamiento del Consejo Disciplinario

Articulo 22. Para el desarrollo de cada proceso administrativo disciplinario seguido a
un servidor del Ministerio Publico se designard de entre los integrantes del Consejo
Disciplinario a un miembro sustanciador.

Articulo 23. En caso que el servidor investigado sea parte de alguna de las unidades
que conforman el Consejo Disciplinario, el miembro sustanciador elegido no podra
provenir del mismo despacho.

Articulo 24. Los asuntos disciplinarios que deba resolver el Consejo Disciplinario seran
numerados por el Secretario de éste y luego insaculara las bolas numeradas de manera
gue, los de éstas correspondan con el nimero asignado a cada uno de los miembros del
Consejo Disciplinario.

Las bolas se sacaran a la suerte y el nUumero de cada bola extraida designara el
expediente que tenga numero igual.

Del sorteo asi efectuado se extendera un acta pormenorizada que llevara al
margen el nombre del miembro del Consejo Disciplinario a quien le corresponda
sustanciar el procedimiento disciplinario. Dicha acta sera firmada por el Presidente del
Consejo Disciplinario de la Procuraduria General de la Nacion, junto con el Secretario
del Consejo Disciplinario.

Articulo 25. Corresponde a los miembros sustanciadores la direccion y ejecucion de las
investigaciones en los procesos disciplinarios administrativos en los casos que le sean
asignados por reparto.

El servidor publico del Consejo Disciplinario a quien le quede adjudicada la
iniciacion de la investigacion disciplinaria, debera tramitarla hasta ponerla en estado de
ser decidida por el resto de los miembros del Consejo Disciplinario.

Articulo 26. En caso que el miembro sustanciador advirtiese que el proceso se sustenta
en hechos evidentemente infundados o que no ameriten una suspension o destitucion en
el cargo, deberd solicitar por escrito al Presidente del Consejo Disciplinario de la
Procuraduria General de la Nacion, que se convoque a una sesion del Consejo
Disciplinario, para que los miembros decidan continuar con la investigacion o remitir la
causa al jefe inmediato del servidor investigado, con la finalidad que prosiga el tramite
correspondiente.

Articulo 27. Al ejecutar la labor encomendada el miembro sustanciador debera
observar las siguientes reglas:

1. Determinara la existencia de los hechos que constituyan la presunta falta
disciplinaria.

2. Pondra en conocimiento del servidor investigado los antecedentes del caso,
con la finalidad que presente sus descargos y proponga las pruebas que
considere pertinentes, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion.

3. Sefalara un término no menor de tres dias habiles ni mayor de diez dias
habiles para la practica de pruebas.



4. Vencida la etapa probatoria concedera al servidor del Ministerio Publico el
periodo de presentacion de sus alegatos dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes.

Articulo 28. Todo procedimiento administrativo deber4d seguirse por escrito,
incorporandose las actuaciones al expediente, incluyendo las de las partes.

Articulo 29. EI proceso disciplinario se iniciara con la determinacién de la existencia de
un hecho que constituya falta disciplinaria mediante resolucion motivada del miembro
sustanciador y concluira en el término de dos (2) meses calendario.

Articulo 30. Al término de la investigacion el miembro sustanciador anunciara este
hecho al Presidente del Consejo Disciplinario para que cite a una sesion dentro de los
(2) dias habiles siguientes, acto en el que entregara un informe por escrito a los
miembros del Consejo Disciplinario con las consideraciones del caso y les expondra
oralmente los detalles de la investigacion asignada, absolviendo toda duda que pueda
surgir.

Articulo 31. Clausurada la sesion en la que los miembros del Consejo Disciplinario
concluyen lo relacionado con la falta disciplinaria investigada, el miembro sustanciador
contard con un plazo de hasta un (1) dia habil para entregar el Informe del Consejo
Disciplinario a los miembros, el cual sera inmediatamente rubricado por éstos.

El informe debera reflejar las averiguaciones y diligencias efectuadas, el resultado de
éstas y las conclusiones motivadas expresadas en la sesion por los integrantes del
Consejo Disciplinario.

Articulo 32. EI miembro sustanciador hara entrega de la causa al Secretario del
Consejo Disciplinario a mas tardar un (1) dia habil después de la suscripcién del Informe
por parte de los miembros del Consejo, y éste a su vez, contara con un (1) dia habil para
remitir el expediente al despacho de la autoridad nominadora del servidor investigado.

Capitulo VI
Conflicto de Intereses

Articulo 33. Cuando en las reuniones del Consejo Disciplinario se decida una causa
disciplinaria sobre la cual pudiera tener conflictos de interés alguno de sus miembros,
éste quedara impedido de participar en el asunto especifico de que se trate, y asi se
consignara por escrito.

El impedimento debera fundamentarse en las causales previstas en el Cadigo Judicial.
El miembro a quien le asista un impedimento deberd comunicar, por escrito dicha
circunstancia al Presidente del Consejo Disciplinario de la Procuraduria General de la
Nacion, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al sorteo de las causas
disciplinarias que sean del conocimiento del Consejo y debera ser decidida por el resto
de los miembros del Consejo dentro de los dos (2) dias habiles siguientes.

En el caso que no se produzca la abstencién voluntaria, cualquier miembro del Consejo
Disciplinario podra solicitarle formalmente que no participe en la discusion de dicho
tema. Si aun asi, y a sabiendas, el miembro que debié declararse impedido, no lo
hiciera, se considerara que falt6 a la ética y por tanto deberd responder por sus
actuaciones ante la autoridad juzgadora de las faltas a la ética.

Articulo 34. Los miembros del Consejo Disciplinario podran ser recusados por las
partes contra quienes se sigue un proceso administrativo disciplinario, incluso el Jefe
Inmediato del servidor investigado. Las causales de recusacion, los plazos para la
determinacién de estas causas y los miembros llamados a dirimir las recusaciones



presentadas contra otro miembro del Consejo, serdn los mismos establecidos para los
impedimentos en el segundo parrafo del presente articulo.

Articulo 35. Determinado un impedimento o una recusacion de algun miembro del
Consejo Disciplinario en un caso concreto por medio del voto mayoritario de los demas
integrantes, le ser& prohibido tanto intervenir en el desarrollo del acto oral, como ejercer
el voto al concluir el mismo. De igual modo, cuando se estime comprobada una causal
de recusacion o impedimento, se llamard de manera excepcional, a un agente del
Ministerio Publico para que ejerza la suplencia del integrante impedido o recusado, con
la finalidad de asegurar que en todo momento el Consejo Disciplinario este compuesto
por cinco (5) miembros.

Articulo 36. ElI agente del Ministerio Publico que sea llamado a ejercer la referida
suplencia, asumira los deberes consagrados para los miembros del Consejo
Disciplinario.

No podra ser llamado a ejercer la suplencia en un proceso disciplinario un agente del
Ministerio Publico que provenga del mismo despacho o agencia de instruccion del
servidor encausado.

Articulo 37. Las decisiones adoptadas por los miembros del Consejo Disciplinario en
materia de impedimentos y recusaciones no son recurribles.

Articulo 38. Queda prohibido a los miembros del Consejo Disciplinario:

1. Cualquier actuacion individual que tenga como finalidad agilizar, demorar, omitir,
influir o inclinar un tramite o decisién con objeto de procurar un provecho personal
de terceras personas.

2. Cualquier otra actuacion, sea verbal o escrita, cuyo objeto sea interferir para que
no se haga un acto debido del funcionamiento interno del Consejo Disciplinario o
procurar un acto contrario a los deberes de la misma.

3. Utilizar con fines de provecho propio o de terceros la informacion o datos
reservados conocidos por razén de su cargo.

4. Revelar informacion de la que tenga conocimiento con motivo o en ocasion del
ejercio de sus funciones y que no esté destinada al publico en general.

Articulo 39. Las prohibiciones y limitaciones de este capitulo son sin perjuicio de la
aplicacion de las demas reglas de conducta establecidas en el Cédigo de Etica para los
Servidores Publicos, las normas de Etica Judicial y el Codigo de Etica del Colegio de
Abogados, en lo que sean pertinentes y no contravengan las normas particulares aqui
establecidas.

Articulo 40. Esta resolucion entrara a regir a partir de su firma.

Articulo Transitorio. Para la eleccidon del representante de los servidores del Ministerio
Publico y su suplente se efectuard una convocatoria nacional por medios escritos, por
correo, por via fax y el sitio web de la Procuraduria General de la Nacion, en la que se
expresaran los requisitos minimos para desempefar esta designacion, las funciones que
le corresponderan como miembro del Consejo Disciplinario y el periodo de postulacion.

Una vez verificados los requisitos minimos por la Direccion de Recursos Humanos de la
Procuraduria General de la Nacion se publicara la lista de los elegibles, por tres (3) dias
habiles en el sitio web de la Procuraduria General de la Nacién y en los diferentes
tableros de la institucion.
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La seleccion se realizara mediante un acto publico, del cual se efectuara una publicacion
oportuna sobre la fecha, hora y lugar, al cual podran asistir todos los servidores de esta
Institucion.

En el acto deberan estar presentes todos los elegibles y sus nombres se colocaran en
una tarjeta de cuatro por seis (4 x 6 pulgadas) que debera ser doblada y depositada en
una urna, de la cual se extraera una tarjeta que senalara el nombre del servidor elegido y
su suplente.

En este acto debera estar presente una Junta conformada por:

La Procuradora General de la Nacion.

Un representante de los Fiscales Superiores,

Un representante de los Fiscales de Circuito.

Un representante de los Personeros Municipales.
Un representante del Area Administrativa.

Lo e ol b e

La Direccion de Auditoria Interna de la Procuraduria General de |la Nacion designara uno
de sus funcionarios quien velara por la transparencia de esta seleccion, motivo por el
cual elaboraran un acta en la que conste el lugar, fecha, los miembros de la Junta
enunciados en el parrafo anterior, |la hora de inicio de esta sesion, los nombres de los
elegibles, una breve descripcién de lo acontecido en esta reunion, el servidor publico
elegido y su suplente y finalizara con la hora de terminacion de esta sesion y la firma de
los integrantes de la Junta. Asimismo, a esta acta debera adjuntarse una lista de los
servidores del Ministerio Publico que asistieron como testigos de esta seleccion.

El servidor elegido ejercera su cargo como miembro del Consejo Disciplinario por un
periodo de un (1) afio contado a partir de la primera sesién del Consejo Disciplinario.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N” 1 de 6 de enero de 2009.

Dado en la ciudad de Panama, a los siete (7) dias del mes de mayo de dos mil nueve
{2009).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

La Procuradora General de la Nacion,
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El Secretario General,
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(Rla erto Gonzalez Montenegro



