MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de la Nacion

RESOLUCION N° 68
(De 26 de agosto de 2016)

Que adopta el Reglamento para el manejo de la carpeta de investigacién penal,

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que a la Procuradora General de la Nacién le corresponde velar por el efectivo
funcionamiento de las agencias de instruccion, en base a los principios de eficiencia,
eficacia, economia procesal y unidad procesal, que rigen en el Ministerio Pbilico.
Por ello, es necesario adoptar medidas relacionadas al uso de las carpetas de
investigacién penal para la implementacion del Sistema Penal Acusatorio a nivel
nacional.

Que se requiere regular la organizacion de la documentacién que reposa en las
carpetas de investigacion penal, de forma ta! que permitan mantener un orden en
toda la documentacién incorporada dentro de lag mismas,

Que el articulo 220 de la Constitucién Politica de a Republica de Panama estipula
que es funcion del Ministerio Publico la persecucion de los delitos.

Que el articulo 67 del Cédigo Procesal Penal enuncia la composicion del Ministerio
Publico y dispone que los agentes del Ministerio Publico, si bien son independientes
en el gjercicio de sus funciones y no estan sometidos mas que a la Constitucion
Politica y a la Jey, estan obligados a acatar aquellas disposiciones legitimas que sus
superiores emitan en el ejercicio de sus atribuciones legales.

Que el articulo 68 del Cddigo Procesal Penal establece que le corresponde al
Ministerio Publico perseguir los delitos, ejerciendo las acciones derivadas de ellos
ante los juzgados y tribunales en que actien. Para ello, la institucién dirige la
investigacion de los delitos, practicando u ordenando la ejecucion de las diligencias
Utiles para determinar la existencia del ilicito y los responsables.

Que el articulo 273 del Cadigo Procesal Penal establece que en la investigacion se
consignaréd y asegurara todo cuanto conduzea a la comprobacion del hecho y Ia
identificacién de los autores y participes en éste.

Que el articulo 56 de Ia Ley 1 de 6 de enero de 2008, que instituye la Carrera del
Ministerio Pubfico y deroga y subroga disposiciones del Cédigo Judicial, establece
como uno de los deberes de los servidores del Ministerio Pulblico: “Desempefiar las
funciones que les sean asignadas con la intensidad, cuidado vy eficiencia que sean
compatibles con sus aptitudes y preparacion, en el tiempo y lugar estipulados.”
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Que el articulo 74 de la Ley 1 de 6 de enero de 2009, antes enunciada, confiere a Ja
Procuradora General de la Nacién la potestad de desarrollar, mediante reglamento,
las disposiciones de la referida ley; en consecuencia,

RESUELVE:

Articulo Unico: Adoptar el Reglamento que regula la organizacion de las carpetas
de investigacion penal en los distritos donde actualmente se
encuentra implementado el Sistema Penal Acusatorio.

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. Objeto. El presente Reglamento tiene como objetivo principal organizar
las carpetas de investigacion penal, desde su custodia, conservacion, traslado y
reposicion de actuaciones que realiza el Ministerio PUblico en la investigacion del
delito.

Articulo 2. Glosario. Para los fines del presente Reglamento, los siguientes
términos se entenderan asi:

» Carpeta de investigacion penal. Integrada por un conjunto de documentos
que contienen las actividades de investigacién realizadas por el fiscal,
auxiliado de la policia y peritos, mediante la aplicacion del programa
metodoldgico, que le permite elaborar la teoria del caso.

¢ Carpeta digital. Gestion y soporte digitalizado de las actuaciones del fiscal
del caso, en la carpeta de investigacion penal.

+ Custodia. Almacenamiento realizado por el funcionario del Centro de
Custodia de Carpetas bajo estrictas normas de seguridad, organizacion,
registro y control.

» Traslado. Entrega temporal de la carpeta de investigacién penal al fiscal del
caso o, en su defecto, al asistente operativo asignado para brindarle apoyo af
fiscal.

» Conservacién. Medidas de seguridad que debera mantener el funcionario del
Centro de Custodia de Carpetas.

* Reposicién. Reemplazo de una actuacidn en la carpeta de investigacién
penal por la pérdida, destruccion o por razones de fuerza mayor.

Articulo 3. Finalidad. Establecer un protocolo uniforme para el manejo del
contenido de la carpeta de investigacién penal, asi como la custodia y conservacion
de ésta.

Articulo 4. Aplicacién. El contenido del presente reglamento sera aplicado a todas
las agencias del Ministerio Publico que tienen a su cargo el conocimiento de
pracesos penales, conforme a las reglas del Sistema Penal Acusatorio.

Articulo 5. Registro. En la carpeta de investigacién penal se mantendra registro de
las actuaciones del fiscal que le permitiran tomar decisiones sobre desestimacion o
archivo provisional, asi como aquellos que lo Hevaran a la comprobacion de los
hechos punibles, la identificacion de los autores y participes y demas elementos que
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sirvan para la presentacion de la acusacion. A esta carpeta tendran acceso, ademas
del Fiscal, los abogados, de conformidad con los derechos y limitaciones que
establece la ley (articulo 287 del Cadigo Procesal Penal). El fiscal podré mantener
separadamente y para su uso exclusivo, el registro en el cual conste el programa
metodolégico y cualquier elemento adicional utilizado para la preparacién de su
caso.

CAPITULON
CARPETA DE INVESTIGACION PENAL

Articulo 6. Contenido. La carpeta de investigacion penal contendra entre otros
documentos lo siguiente:
> Las actuaciones correspondientes a los actos de [a investigacion que realice
el Fiscal del caso con el propdsito de obtener elementos de conviceién
relacionados con su hipdtesis y elaboracién de su teoria del caso, incluidos
los resultados de tales actuaciones.
> Las resoluciones que el Fiscal del caso haya dictado durante la investigacion.
» Actuaciones relevantes presentadas por las partes del proceso como: escrito
de querella, solicitudes especiales, entre otros.

Articulo 7. Organizacién. La carpeta se organizara siguiendo criterios de orden
cronolégico (por fecha de diligencias) o légicos (de forma tematica), de acuerdo con
el Fiscal de la causa. En todo caso, el Fiscal debe seleccionar una férmula para el
control de los documentos que son ingresados a la carpeta durante la investigacion y
que se mantendran en la plataforma electrénica,

Aun cuanto el Fiscal mantenga la organizacion de la carpeta de forma cronolégica
durante la investigacién, al momento de la preparacién del caso para juicio el fiscal
podra organizar sus constancias en orden tematico, esto es, por tipo de actuacion o
como le resulte mas conveniente, para efecto de Ia litigacidn.

Articulo 8. Manejo. Cuando la carpeta de investigacion penal sea dificil de manejar
por la cantidad de documentos que contenga, se podréa continuar organizando la
documentacién en cuantas carpetas adicionales se requieran manteniéndolas bajo el
mismo namero de identificacion.

Articulo 9. Traslado. Eil funcionario a cargo del centro de la custodia de carpeta
debera mantenerlas ordenadas de acuerdo con el nimero de la noticia criminal y
bajo las medidas de seguridad y controles necesarios, Cualquier traslado interno de
la carpeta debera ser informado al Fiscal del caso. De igual forma, debera registrar
el tiempo de devolucién, la custodia de la carpeta de investigacién penal, su
ubicacién y uso.

Toda las solicitudes de carpetas de investigacion penal para consultas, lecturas o
para realizar cualquier otra actuacion, seran registrada en el sistema de registro en
el que se dejara constancia el nombre del solicitante, el dia, la hora de la solicitud,
asi como el recibo y devolucion.

En caso que la carpeta sea consultada por un abogado particular o de Defensa
Publica, se mantendra registro documental de dicha consulta, por parte del asistente
operativo que apoye al Fiscal del caso, en coordinacién con el personal del centro de
custodia de carpetas.
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CAPITULO I
PROCEDIMIENTO DEL CENTRO DE CUSTODIA DE CARPETAS

Articule 10. Centro de Custodia de Carpetas. El Centro de Custodia de Carpetas
es el espacio fisico destinado para guardar y custodiar todas las carpetas de
investigacion penal en tramite.

Articulo 11. Controles. El funcionario a cargo del Centro de Custodia de Carpetas,
debera realizar los siguientes controles respecto de las carpetas que mantenga en el
centro:

» Recibir. Recibe la carpeta de investigacion identificada con el respectivo
ndmero de noticia criminal, la cual archivard en orden cronoldgico.

» Registrar. Registra la carpeta de investigacién de forma manual o electronica,
a fin llevar un control y registro de sus entradas y salidas.

» Retiro. Salida temporal o definitiva de Ia carpeta de investigacion, la cual es

realizada por el Fiscal de la causa, mediante los controles pertinentes.

Devolucién. Entrega de la carpeta de investigacion por parte del Fiscal de la

causa o el asistente operativo comisionado para tal finalidad.

» Conservacion. Las carpetas deberan mantener todos los controles
necesarios para su conservacién, evitando que sean afectadas por factores
externos como los son: la humedad, la luz y el calor.

v

CAPITULO IV
OBLIGACIONES Y PERSONAL

Articulo 12. Responsable de la custodia. El funcionario a cargo del Centro de
Custodia de Carpetas es el responsable del manejo, custodia, registro y archivo de
la carpeta de investigacion penal,

Articulo 13. Personal del Centro de Custodia de Carpetas. Estara conformado
por el personal necesario para mantener el registro manual e informatico y custodia
fisica de las carpetas.

Articulo 14. Informe. El funcionario a cargo del Centro de Custodia de Carpetas
remitiré al Fiscal Superior o a qguien éste designe, cada dos (2) meses, un informe
del registro de las causas activas que no muestren movimiento, en el cual se incluira
el nombre del Fiscal responsable de la carpeta.

. CAPITULO V .
REPOSICION DE LA CARPETA DE INVESTIGACION PENAL

Articulo 15. Reposicién. En caso de destruccion de los elementos de la carpeta de
investigacion penal por circunstancias fortuitas o fuerza mayor, pérdida o sustraccion
total o parcial, el Fiscal del caso dispondra Ia reposicién de la misma con la
impresion de las piezas procesales contenidas en la carpeta digital 0 en su defecto
se realizara con las copias suministradas por las partes.
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Lo anterior sin perjuicio de las acciones disciplinarias y/o penales que procedan
conforme a la Ley.

CAPITULO VI .
ARCHIVO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION PENAL

Articulo 16. El asistente operativo del Ceniro de Custodia de Carpetas, debera
ordenar las carpetas de investigacién dependiendo del asunto a saber:

Desistimiento

Criterio de Oportunidad

Mediacion y Conciliacion

Suspensién del proceso sujeto a condiciones
Acuerdos de penas

Procesos directos e inmediatos

Archivo provisional y desestimacion

En tramite

Concluidas en juicio

YVVVVVVYYYVY

Con relacién al archivo provisional de las carpetas de investigacidn, las mismas
seran ubicadas en un area especial destinada para ello, previo a la notificacién a la
victima que debera realizar el Fiscal con apoyo de su equipo operativo y el Centro de
Citaciones Judiciales. De no existir objeciones, se pondra en un sobre en el cual
quedaran registrados los datos genéricos (nimero de noticia, fecha de inicio, fecha
de cierre, nimero de archivo, fecha de notificacion del mismo, las razones del
archivo y la fecha en que prescribe la accién penal),

Articulo 17, Reapertura de la carpeta. Se contara con un funcionario designado
por el Fiscal Superior, quien mensualmente realizara una revision de los archivos,
con la finalidad de determinar si hay posibilidad de que el mismo sea reabierto yes
necesario continuar con la investigacién. Una vez se creen las Unidades de Analisis
de Casos Archivados, esa labor sera desarrollada en dicha unidad. En tado caso, la
reapertura la determinara el Fiscal de la causa.

A las causas que fueron archivadas provisionaimente y que de conformidad con la
norma se encuentren prescritas, se les realizara una revisién, a fin de elaborar la
respectiva resolucion que indique su situacion juridica, provocar el pronunciamiento
judicial respectivo en los casos que corresponda, y se procedera a la destruccion de
la documentacion que mantenga la carpeta de investigacion, previo almacenamiento
tecnolégico de conformidad con la Ley 51 de 2008.

CAPITULO VII
CARPETA DIGITAL

Articulo 180. Carpeta digital. La carpeta digital contendra los mismos documentos
que la carpeta fisica, excluyendo oficios y comisiones.

Para efecto de registro en la plataforma tecnolbgica se adoptaran los respectivos
medios de seguridad, con el fin de mantener la informacién adjunta intacta, conforme
a los procedimientos establecidos en el Manual de Usuarios de la Plataforma
Electronica del Sistema Penal Acusatorio.
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Articulo 19. Manual de Usuario. Se contard con un Manual de Usuario de la
Plataforma Tecnolégica del Sistema Penal Acusatorio, el cual sera de obligatorio
acatamiento por parte de sus operadores y fiscales.

CAPITULO Vili ]
MONITOREO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y ELECTRONICA

Articulo 23. Monitoreo y Evaluacion. Las carpetas de investigacion penal manual y
electronica, seran sometidas a una revision semestral, por parte de la Oficina de
Implementacion del Sistema Penal Acusatorio o la oficina que la Procuradurfa
General de la Nacion determine, lo cual se hara constar mediante los informes
respectivos y otros registros pertinentes. Para tales efectos, se tomaran las Gitimas
diez (10) carpetas asignadas al Fiscal y otras diez (10) carpetas al azar de aquellas
que mantenga asignadas al Fiscal.

Este monitoreo y evaluacion sera realizado por un componente juridico y otro
informatico de la Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio o la
oficina que la Procuraduria General de la Nacién determine, con el fin de verificar el
uso adecuado de la plataforma tecnolégica por parte de los usuarios del Ministerio
Publico y detectar inconvenientes que tengan los usuarios en su interactuar diario.

Articulo 24. El presente Reglamento entrara a regir en todos los Distritos Judiciales
donde opera el Sistema Penal Acusatorio, a partir de la fecha de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 220 de la Constitucidn Politica de la
Replblica de Panama. Articulos 67, 68, 273 y 287 del Codigo Procesal Penal.
Articulos 56, numeral 1, y 74 de la Ley 1 de 2009.

Dada en [a ciudad de Panama, a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de dos
mil dieciséis (2016).

CUMPLASE Y COMUNIQUESE.

La Procuradora General de la Nacion,

ot
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Kenia |. Porcell [,

El Secretarioc General,




