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Introduccion

Hace escasos tres afios, ante el clamor ciudadano que se mani-
festaba en contra del sistema de administracion de justicia, el
Presidente de la Republica condujo la suscripcidn del Pacto de
Estado por la Justicia; con el cual, los representantes de institu-
ciones y organizaciones relacionadas con la materia, sellamos el
compromiso nacional de configurar un régimen moderno, fun-
damentado en la transparencia, la eficacia, y la legalidad. De
esta manera, reconocimos la urgencia de dirigir nuestros
esfuerzos a lograr una reforma judicial integral que incluyese,
entre otros aspectos, cambios en los procedimientos y en la
normativa sustantiva, tendientes a optimizar la labor del Orga-
no Judicial y del Ministerio Piblico.

Una de las cinco dreas prioritarias de desarrollo, la de la refor-
ma integral de la Jurisdiccién Penal, propuso dentro del
Informe, la adopcidn de un nueveo Cédigo Penal y de un nuevo
Codigo de Procedimiento Penal. El objetivo primordial: con-
sagrar en la estructura normativa del Estado, los elementos
que caracterizan a un Estado Constitucional de Derecho,
especialmente el absoluto respeto a las garantias fundamen-
tales y los derechos humanos, asi como el equilibrio de los
derechos de las victimas y de sus familiares, sustentados soli-
damente en una Politica Criminolégica. Como resultado, ya
contamos con un nuevo Codigo Penal y con un nuevo Cédigo
Procesal Penal que reconoce un sistema de justicia penal de
corte acusatorio,

La entrada en vigencia del nuevo Caédigo Penal, adoptado
mediante la Ley 14 de 18 de mayo de 2007 y complementado
por la Ley 26 de 21 de mayo de 2008, marcé el inicio de una
nueva etapa en la historia juridica de la Republica de Panama,
no sélo porque reemplazé al Codigo Penal de 1982, que rigio
durante mas de 25 anos, sino porque también conlleva una
nueva orientacién dogmadtica del hecho punible, dirigida a una
mayor humanizacion en la aplicacion del Derecho penal.
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Este cambio legislativo constituye uno de los mayores retos que
ha enfrentado el sistema de administracion de justicia penal en
los tltimos anos, por lo que se impone realizar un estudio pro-
fundo de su contenido, en virtud de que sus normas orientan la
labor del Ministerio Pablico como director de la investigacion
y activador del ejercicio de la accién penal; del Organo Judicial
como ente que decide las causas; asi como de los defensores,
acusadores piblicos y abogados litigantes que sustentan y
defienden las causas penales de sus representados, entre ellos
las victimas, los imputados y terceros, ante aquéllos.

El avance descrito contrasta con la falta de una Politica Crimi-
noldgica, que no existié al momento de elaborarse, proponerse
y aprobarse el nuevo Cédigo Penal; y aun cuando se constituye
en un factor indispensable para el éxito del Derecho penal como
instrumento de control social, tampoco estaba aprobada al
entrar este en vigencia.

Durante los ultimos anos, Panamd ha ensayado un sinntimero
de reformas penales sin que se haya logrado reducir los indices
de criminalidad. Esta situacion estd asociada con la ausencia de
una Politica Criminolégica que se ocupe de manera integral del
fenémeno criminal.

En razon de lo anterior, es el proposito de este escrito, establecer
qué es una Politica Criminolégica, cudl es la importancia de su
implantacién, qué figuras del nuevo Caédigo Penal responden a
criterios politico-criminales generales y si éstos podrian ser apli-
cados adecuadamente sin una Politica Criminoldgica coherente.

Para ello, nos abocaremos a desarrollar la concepcion del Estado
Constitucional de Derecho como marco general para la correcta
aplicacion del Derecho penal; luego analizaremos la relacidn exis-
tente entre el control social y el Derecho penal, asi como las con-
notaciones del fenémeno criminal; lo que indefectiblemente nos
conducira hacia el tema central objeto de andlisis; es decir, la
Politica Criminolégica y su relacién con el nuevo Cédigo Penal.
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La concepcion del Estado
Constitucional de Derecho

Al hacer referencia a la creacién, aplicacién o ejecucién de nor-
mas penales, es necesario partir de la concepcién del Estado de
Derecha que ampara la existencia de un Derecho penal respe-
tuoso de la dignidad del ser humano, de sus derechos y garan-
tias fundamentales.

Sobre este tema, el constitucionalista espafiol, José Asensi Sabater,
afirma que: “en un Estado de Derecho las autoridades y los
poderes publicos se encuentran sometidos al imperio de la ley
y del derecho y, por tanto, su actividad no es libre, sino ha de
moverse en el marco de una determinada regulacion juridica,
especialmente en lo referido a las relaciones con los cindadanos
y en el respeto a los derechos de éstos™.

Cuando ademds, las autoridades y los particulares deben cenir
su actuacion a lo que establece la Constitucién como norma
suprema, por encima de cualquier otra disposicién vigente en
el ordenamiento juridico, se manifiesta el Estado Constitucional
de Derecho, en el que segln afirma el ilustre jurista espafol
Manuel Garcia Pelayo: “se abre paso a la tendencia de la consi-
deracién de la Constitucion como norma verdaderamente juri-
dica y que, por consiguiente, ha de estar dotada de las debidas
garantias constitucionales..."2.

A esta clasificacion se ajusta el Estado panameiio, conforme se
desprende de los articulos 1,2, 15y 17 de nuestra Constitucion
Politica, en los que se observa el reconocimiento de la division
de poderes, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y la

1 Asensi Sabater, José. Constitucionalismo y Derecho Constitucional. Editorial

Tirant I Blanch, Espana, 1996, pp. 22 - 23.

1 Garcla Pelayo, Manuel. Estado legal y Estado constitucional de derecho. Obras
Completas Vol Il Contro de Estudios Corstitucionales. Madrid. http://cv.uoc.edu/
~ev031 73 005_01, w0l /estado.htm. 6/7/2008.
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ley, y se potencia el respeto a los derechos y garantias reconoci-
dos por los instrumentos juridicos internos e internacionales a
favor de panameiios y extranjeros que se encuentren en el terri-
torio nacional.

Control social y Derecho Penal

Delimitado el marco anterior, tenemos que una de las funciones
principales del Estado es la de organizar la vida en comunidad,
establecer reglas de convivencia y procurar la solucién de los
conflictos que se susciten, con el objetivo de garantizar la paz
social, la seguridad de los ciudadanos y proteger sus derechos
fundamentales. Esto es el control social, que tiene una vertien-
te informal y otra formal.

Comuo instituciones de control social informal, es decir, no esta-
blecidas por ley. aparecen la familia, la Iglesia y la comunidad,
comprendidos en ella, la escuela y el trabajo, que si bien tienen
gran influencia en el comportamiento de los seres humanos, las
normas y modelos de conducta que imponen, no siempre son
respetados.

Por esa razon, se otorgé al Estado la facultad coercitiva expre-
sada mediante el ius puniendi o derecho a sancionar, el cual es
ejercido a través del sistema de justicia penal, que se convierte
endun instrumento de control social formal para garantizar el
orden.

Este derecho estatal se presenta, por un lado, con la creacién
de un conjunto de normas que se promulgan para regular o
tipificar como delito aquellas conductas que afectan grave-
mente bienes juridicos individuales o colectivos; con la conse-
cuente pena a imponer, que se convierte en una herramienta
de prevencién general y especial, retribucién justa y reinser-
cién social.
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Por otro lado, el ejercicio del poder sancionador del Estado
también se materializa con la creacién de procedimientos ins-
titucionales a seguir ante una posible violacién de las normas
penales, y con la designacién de aquellas autoridades encarga-
das de la investigacion, juzgamiento y ejecucion de las sancio-
nes, como son: la Direccion de Investigacion Judicial, el
Ministerio Publico, el Organo Judicial y las autoridades de eje-
cucion.

La labor que estos organismos estatales realizan respecto del
control de la criminalidad, es importante, pero para que la lucha
sea efectiva es necesario que las actuaciones de cada uno se
desarrollen de forma coordinada, bajo estrictos principios de
independencia, respetando el rol que constitucional y legalmen-
te les corresponde desempenar, pero conscientes de que sélo la
actuacién articulada permitira la obtencién de la justicia.

Luego, el control social que de forma general se ejerce median-
te el derecho penal, es una expresion de una Politica Piblica del
Estado; pero ésta no sera efectiva, si no existe a su vez una
Politica Criminologica que de manera integral aborde, tanto el
aspecto preventivo, como el represivo.

El fenomeno criminal

El fenémeno criminal, al cual responde el Derecho penal, no es
ajeno a la sociedad como tal, lo que consecuentemente nos
lleva a afirmar que el solo hecho de tipificar conductas y esta-
blecer sanciones severas, no permite lograr uno de los objetivos
primordiales del Estado, cual es la paz social.

En la Republica de Panam4, en los dltimos aiios, se han aumen-
tado las penas para distintos hechos punibles y se han incorpo-
rado nuevas conductas al catdlogo de delitos; no obstante, la
actividad delictiva no se ha reducido.
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A manera de ejemplo, durante el ano 2005 se reportaron 31296
hechos delictivos; en el ano 2006, esa cifra aumenté dando un
total de 34310 presuntos delitos; es decir, 3024 casos mds que el
ano anterior. En el 2007 las cifras fueron ain mis alarmantes al
llegar a un total de 37879 hechos delictivos suscitados, con un
aumento de 3596 casos respecto al afio precedente3.

Asimismo, durante [a primera mitad del afio 2008, las estadisti-
cas del Centro de Recepcidon de Denuncias del Ministerio
Piablico revelan que se han denunciado 6596 delitos tan solo en
la ciudad de Panama; es decir, 121 casos mis que durante el afio
2007, en el que los hechos puestos en conocimiento del
Ministerio Publico en el mismo periodo ascendieron a 64754,

El panorama planteado demuestra que la criminalidad no se
reduce por la sola amenaza de pena. Esta, tal vez, tiene un efec-
to disuasivo en aquellos ciudadanos a los que se les ha inculca-
do valores sociales y morales o se constituye en un mecanismo
de coaccion para los potenciales delincuentes que se abstienen
frente a la posible imposicién de una sancién penal.

Mas, quien delinque, generalmente lo hace pensando que no serd
descubierto, que no recibiri el efecto aflictivo de la pena o moti-
vado por la existencia de trastornos clinicos, conflictos sociales,
personales, por la pobreza, la falta de educacién ¢ valores, entre
otros aspectos, sin dejar de lado o sin desconocer a quienes delin-
quen habitualmente porque han hecho del delito su modo de
vida, siendo que para ellos, la sancion se convierte en una retri-
bucién que les da reconocimiento entre sus pares.

Sobre este tema, el destacado jurista aleman, Claus Roxin, quien
ha hecho interesantes aportes a la Politica Criminal, expresa que:

3 Delitos Ocurridos en {a Republica de Panama; Registrados por la Policia Técnica
Judicial; Seguin Delitos: ARos 2004-2007.

3 Estadisticas mensuales por la totalidad de delitos.Centro de Recepcidon de Denuncias
dal Ministerio Publico. Enero a Junio de 2008.
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“Todos los delitos, por diferentes que puedan ser sus causas de
origen, deben ser penalmente perseguidos, sancionados o cuando
menos desaprobados por el Estado; ello es una exigencia de la paz
juridica. Si ello no ocurriera, también recurririan a semejantes
métados los ciudadanos leales a la ley con el fin de no quedar
como Qnicas victimas danadas. Por consiguiente, el derecho penal
evita la anarquia y, por tanto, es indispensable. Pero se espera
demasiado cuando se supone que a través de penas duras se redu-
¢ird sustancialmente la criminalidad existentes.”

En consecuencia, se constituye en una opcién para combatir el
problema criminal, atender el tema de prevencion, asi como el
de la resocializacion. Esto es, el antes y el después de la comi-
sion del delito.

En ese sentido, en los principios rectores en materia de preven-
cion del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de
un nuevo orden econdémico internacional, adoptados durante el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en 1985 en la
ciudad de Mildn, Italia, se establecié la importancia de la preven-
cién de las conductas delictivas como parte de la politica social.

Entre otras cosas, se indicé que: “el sistema de justicia penal,
ademds de ser un instrumento de control y disuasién, debe con-
tribuir también al objetivo de mantener la paz y el orden, con
miras al logro de un desarrollo econdmico y social equitativo,
de reparar desigualdades y proteger los derechos humanos™.

En cuanto a la rehabilitacion y reinsercién social, las reglas mini-
mas para el tratamiento de los reclusos, va desde el afio 1977,

5 Roxin, Claus. Problemas actuales de la Politica Criminal. Conferencia dictadael 4
de septiembre de 2000 en el Ciclo"Puntos de discusion de vanguardia en las Ciencias
Penales” Alemania.

s Principios rectores en materia de prevencion del delito y justicia penal en el contex-
to del desarrollo y de un nuevo orden economico internacional. http://www poder-
judicial.go.cr/salatercera/tratados/tint52.htm 6/7/2008.
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reconocian como la finalidad y justificacion de las penas y
medidas privativas de libertad, proteger a la sociedad contra el
crimen; pero también destacaban que esto no se alcanzaria si
no se aprovechaba ese periodo de privaciéon de libertad para
lograr que, mediante el tratamiento adecuado, el delincuente,
una vez liberado, no solamente quiera respetar la ley, sino que
sea capaz de hacerlo.

Politica Criminoldgica

Dicho lo anterior, resulta que para el éxito del dereche penal,
como medio de control social, se requiere de la existencia de
una Politica Criminolégica de Estado, tema que seguidamente
desarrollaremos.

Una Politica Criminologica de Estado, entendida como la pro-
puesta base que sirve de hilo conductor y plataforma cientifica
para [as acciones a tomar mediante la cohesion interinstitucio-
nal y social frente al fenémeno criminal, requiere, para su for-
mulacion, la intervencion de expertos multidisciplinarios, que
en principio deben evaluar:

Los problemas sociales, su incidencia en las conductas delictivas;
esto es, las caracteristicas y extensién del fendmeno delictivo.

La realidad nacional en la materia, sin abstraerse de lo que
ocurre en el ambito internacional.

Deben analizar, a su vez, los principales aspectos de la adminis-
tracion de justicia penal existente, para luego determinar qué
debe ser modificado con miras a prevenir el delito y la violen-
cia que éste genera. Lo anterior debe llevar a producir un mejor
desarrollo econémico y social del pais y de sus asociados.

En esta labor, la Politica Criminolégica debe asistirse de la cri-
minologia, ciencia causal-explicativa que estudia el delito, al
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delincuente y la reaccién social ante el comportamiento de éste.
A partir de ellas, puede disenarse una estrategia en materia crimi-
nal, que lleve al Estado a elaborar planes y programas de preven-
cidn, tratamiento y resocializacién, para atender los factores cri-
mindgenos que concurren para que aparezca el delincuente.

Existe pues, una relacién indisoluble entre la criminologia, la
Politica Criminoldgica y el Derecho penal, ya que a la crimino-
logia “le interesan los factores de la criminalidad y de la crimi-
nalizacién”; a la Politica Criminolégica, “los criterios que deben
tomarse en cuenta en la creacién del derecho penal”; y al dere-
cho penal, “su imputacion a un individuo a efectos de hacerlo
responsable conforme a un esquema o estructura de responsa-
bilidad cuyos presupuestos establece la ley penal o positiva".

Es por esto que, antes de proceder a realizar reformas penales
o procesales penales, es preciso contar con una politica inte-
gral; ya que, tal como sefala Jescheck, ilustre precursor del
derecho penal:

“La Politica Criminal se {ija en las causas del delito, intenta com-
probar la eficacia de las sanciones empleadas por el derecho
penal, pondrd los limites hasta donde puede el legislador exten-
der el derecho penal para coartar lo menos posible ¢l dmbito de
libertad de los ciudadanos, discute cdmo pueden configurarse
correctamente los elementos de los Lipos penales para corres-
ponder a la realidad del delito y comprueba si el derecho penal
material, se halla configurace de tal forma que pueda ser verifi-
cado y realizado en el Proceso Penal8”

Panamd, histéricamente, ha carecido de una vision criminal inte-
gral, por no contar con una Politica Criminolégica aprobada por
ley; lo que ha provocado que muchas reformas hayan sido pro-

7 Cfr.Munaoz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Ardn. Derecho Penal. Parte general.
Sexta edicidn, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia 2004, n. 1924,

8 Jescheck, Hans-Heinrich. Tratado de Derecho Penal. Parte General. 4ta. Edicién,
Trad. de J. L. Manzanares Samaniego, Editorial Comares, Granada, 1993, p. 18,
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ducto de la improvisacion o de situaciones aisladas, que han des-
pertado el clamor de la ciudadania y motivado que los gabiernos
tomen ciertas medidas populistas en determinado momento.

Por ejemplo, en materia de adolescentes, la Ley 40 de 1999
establecia como pena maxima de prisién cinco anos; luego, la
Ley 46 de 2003 la extendié hasta siete afios y, finalmente, la Ley
15 de 2007 elevé a doce afos el término maximo de privacién
de libertad. En esos casos, incluso las modificaciones introdu-
cidas a la ley penal no inciden en el hecho suscitado, porque a
sus autores o participes hay que aplicarles la ley vigente al
momento de la comisién del delito, no la que surgid producto
de éste.

Si bien el Estado panamefo ha realizado algunos esfuerzos
encaminados a adoptar una Politica Criminolégica, éstos no
han sido suficientes.

En el ano 2002, se conformé una Comisién Intersectorial de Alto
Nivel para la elaboracién de politicas en materia criminoldgica,
la cual presentd a la Nacion la primera propuesta sobre la mate-
ria en el mes de octubre del afio 2004, Con la elaboracion de este
documento se pretendia promover que imperara la justicia
social, para garantizar la seguridad ciudadana a través de la aten-
cion oportuna y cientifica del fenémeno delictivo en todas sus
manifestaciones, pero la propuesta no llegé a ser aprobada.

Por otro lado, mediante la creacién de la Comisién de Estado
por la Justicia y la suscripcion del Pacto de Estado, Panama
adquirio, entre otros compromisos, el de abordar las reformas
penal y procesal de una manera distinta.

Fue asi que, con el propésito de aprobar un nuevo Cédigo Penal
que permitiera regular en un solo texto, de manera integral,
todo el catdlogo de delitos, penas y medidas de seguridad, bus-
cando evitar la improvisacién legislativa y el aumento exagera-
do de conductas delictivas, se elaboraron algunos lineamientos
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generales para una Politica Criminolégica de Estado, los cuales
fueron adoptados mediante el Decreto Ejecutivo 260 de 7 de
junio de 2006.

En ese momento, se le considerd como el instrumento mads ade-
cuado en el desarrollo e implantacién de las estrategias para la
prevencién y represién de las conductas delictivas. Algunos de
los lineamientos alli expuestos [ueron los siguientes:

Aumento del niimero de penas principales, adicionando la
multa y arresto de fin de semana.

Introduccién de un catilogo de penas sustitutivas, como: el
arresto domiciliario, el trabajo comunitario y la libertad
vigilada.

Incorporacién de nuevas conductas delictivas, tales como:
las lesiones al feto, reproduccion y manipulacién genética,
desaparicion forzada de personas, entre otras.

* Reconocimiento a las personas jurfdicas como agentes res-
ponsables de delitos, con independencia de las personas
naturales autoras o participes de ellos, e incorporacién de un
catdlogo de sanciones penales aplicables a aquéllas.

Incorporacion de postulados bdsicos en materia penal sus-
tantiva, con una orientacion filosdfica al mandato penal, que
incluye los dogmas de dltima ratio del derecho penal: dere-
cho penal de acto, tutela de bienes juridicos, fundamento de
punibilidad, respeto a la dignidad humana, principio de
necesidad, proporcionalidad y racionalidad de la pena y la
medida de seguridad.

+ La adopcién de una estructura dogmatica del delito que per-
mita el andlisis metddico de la conducta (acciéon u omisién)
tipo objetivo, tipo subjetivo (dolo o culpa), antijuridicidad
(ausencia de causa de justificacién) y reprochabilidad.
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El nuevo Cédigo Penal y
la Politica Criminolégica

Mediante el Decreto Ejecutivo 541 de 17 de noviembre de 2005,
el Presidente de la Republica cred un equipo técnico y designo
a la Comisién Codificadora de los Proyectos de Codigo Penal y
de Procedimiento Penal para que se ocuparan de la preparacion
de ambos documentos.

Luego de la ejecucién de consultas pablicas y de arduos meses
de trabajo de parte de los integrantes de la Comision
Codificadora, se presentd el anteproyecto de ley en la sesion del
Consejo de Gabinete del 28 de septiembre de 2006; es decir,
aproximadamente diez meses después de la designacién de fa
Comisién.  Luego de la aprobacién del documento por el
Consejo de Gabinete, se faculté a la Ministra de Gobierno y
Justicia en ese momento, para que ejerciera la iniciativa legisla-
tiva. En atencion a tal designacion, el dia 3 de octubre de 2006,
la Ministra presento ante la Asamblea Nacional de Diputados el
Proyecto de Ley “Que adopta el Cédigo Penal”.

En la exposicién de motivaos de este proyecto, quedd constancia
que los codificadores procuraron ajustarse a los lineamientos
de la Politica Criminolégica previamente establecidos; pero a la
vez, se reconocid el impostergable deber que tiene el Estado de
estructurar una Politica Criminoldgica coherente, sistematiza-
da, interinstitucionalizada, asi como revitalizar econdmica y
cientificamente el sistema penitenciario, para que entre sus
funciones, senale la senda a seguir para prevenir y reprimir el
delito.

Luego de la aprobacién en tercer debate en la Asamblea
Nacional de Diputados y de la sancién del proyecto por parte
del Presidente de la Republica, se publicé en la Gaceta Oficial
25796 de 22 de mayo de 2007 el nuevo Codigo Penal, que entré
a regir un ano después de su promulgacién.
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Este novel texto penal, en el Capitulo I, Titulo Preliminar del
Libro 1, contiene una serie de postulados bdsicos orientadores
de la labor de los operadores de la administracién de justicia y
que, aun sin ser reconocidos expresamente, deben tenerse
siempre presentes,

En los articulos 1 y 5 se resalta el respeto a la dignidad humana,
en concordancia con el contenido del segundo parrafo del articu-
lo 17 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Panamd; en
atencion al cual, los derechos humanos consignados en nuestro
ordenamiento juridico son minimos y no excluyentes de otros que
inciden sobre los derechos fundamentales de las personas.

Esta declaracién permite que se reconozcan en favor del ser
humano, no sélo aquellos derechos fundamentales contenidos
en la Constitucién y los que han sido incorporados al Bloque de
la Constitucionalidad, como es el articulo 8 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, sino todos aquellos
derechos establecidos en los tratados y convenios internaciona-
les suscritos por la Repiblica de Panama, conforme lo dispone
el articulo 4 de nuestra Carta Magna.

Por otra parte, la incorporacion del principio de intervencion
minima, como uno de los rectores y/o limitadores del Derecho
penal, se desprende de los articulos 2 y 3 del nuevo texto puni-

" tivo. Este principio, si bien conlleva descriminalizar, despena-

lizar o desjudicializar conductas, y en consecuencia, reducir el
nimero de delitos establecidos en la ley penal, no es en lo tinico
que se concentra, ya que en general propugna por lo siguiente:

Que las acciones u omisiones que se incorporen como
hechos punibles sean las que realmente representan un peli-
gro para la sociedad o que puedan causar un dano efectivo a
bienes juridicos relevantes.

Que el Derecho penal tiinicamente intervenga cuando no sea
posible utilizar otros mecanismos de control social.
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En atencion a estos parametros, en el Cédigo Penal se incluyeron
una serie de nuevas conductas punibles de gran connotacion,
como los delitos contra la humanidad, delitos de manipulacién
genetica; delitos contra la libre competencia y los derechos de
los consumidores y usuarios; delitos contra los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas; la corrupcidn en el sector priva-
do; la manipulacién de programas, base de datos, redes o siste-
mas informaticos; y dentro de los delitos contra los medios de
transporte, se establecié una especial proteccién al Canal de
Panamd, via interocednica de trascendental importancia para el
transito y comercio mundial, por mencionar algunos.

Asi mismo, se eliminaron los delitos contra las libertades poli-
ticas, la apropiacién indebida de cosas extraviadas o de cosas
cuya posesion se dio por error; los tipos penales agravados
relacionados con la falsificacién de pasaportes, cédulas y licen-
cias de conducir de la Republica de Panama, que habian sido
introducidos por la Ley 27 de 26 de julio de 2005; y algunos
delitos relacionados con la seguridad econémica, el monopo-
lio y contra la personalidad interna del Estado. Tampoco sera
posible sancionar el hurto simple, agravado, hurto de auto,
hurto pecuario, estafa, fraude de seguros, fraude prendario y
usurpacion, si la cuantia es inferior a los doscientos cincuenta
balboas (B/.250.00).

Ahora bien, bajo un anélisis critico, debemos plantearnos algunas
interrogantes: ;Se midieron las consecuencias de tales cambios?
¢Aquellos que en un momento fueron sancionados por conductas
punibles que ya dejaron de serlo y que eventualmente se veran
beneficiados por la aplicacién del principio de favorabilidad, fue-
ron sometidos a tratamiento y resocializacién? ;Qué le garantiza
a la sociedad que esas personas no vuelvan a cometer delitos?

Sin animo de calificar como correctas o incorrectas las decisio-
nes adoptadas por el legislador, son preguntas como las ante-
riores que hacen indispensable que las reformas penales sean
coherentes con la Politica Criminolégica, ya que la incorporacién

ANA MATILDE GOMEZ RUILOBA 19

o eliminacién de conductas del Cédigo Penal no deben obede-
cer a que se aprecie al derecho penal como la solucién a todos
los problemas sociales.

Es necesario tener confianza en que otras dreas de la adminis-
tracién piiblica pueden resolver distintos conflictos de manera
efectiva; pero, para ello, también hay que reforzar la credibili-
dad en nuestras instituciones.

Otros cambios que plantea este Cédigo, v que estdn vinculados
con el principio de intervencién minima, es la disminucién de
penas que, aun cuando no es la constante, se presenta en algu-
nos delitos como la calumnia e injuria ejecutados por medio de
comunicacién social y en delito de actos libidinosos, por men-
cionar algunos.

También hay delitos que varian su clasificacién. De ser de peli-
gro abstracto, pasan a ser considerados de peligro concreto; tal
como ocurre con el artfculo 297 del nuevo Codigo Penal, que
para su conliguracién, ahora exige la existencia de un peligro
real para la seguridad de los medios de transporte. Veamos:

Cadigo Penal de 1982 Cadigo Penal de 2007

Articulo 238. El que ejecute cual- | Articulo 297. Quien ponga en
quier acto que ponga en peligrola | peligro real la seguridad de los
seguridad de los medios de trans- | medios de transporte, terrestre,
porte terrestre, maritimo o aéreo, | maritimo o aéreo, sera sancionado
serd sancionado con prisién de | con prisién de tres a seis anos.

uno a seis afios.

En otro caso, como es el de la falsificacién de documentos pri-
vados, éste pasd de ser un delito de peligro, a un delito de resul-
tado; ya que para su configuracién, ahora debe ocasionarse per-
juicio, tal como lo habia dispuesto la Ley 37 de 26 de julio de
2000, que luego habia sido derogada por la Ley 45 de 4 de junio
de 2003. La diferencia de ambas disposiciones legales es la

sigutente:
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La realidad de esa afirmacion se constata al hacer una compa-
racién entre la poblacién de la Repriblica de Panamd, estimada,
al 30 de junio del afio 2006. en tres millones doscientos ochen-
ta v tres mil, novecientos cincuenta y nueve (3 283 959), la can-
tidad de detenidos para esa misma fecha que ascendia a once
mil setecientos setenta y cinco (11775), segtin cifras oficiales de
la Contralorfa General de la Repiiblica’®, y la capacidad del sis-
tema penitenciario, pues, si bien sélo un 3.8% de la poblacidén
comete delito, los centros penitenciarios en Panama sélo per-
miten albergar un total de 7241 privados de libertad.

En atencion a esta problematica, ya el Ministerio de Gobierno
y Justicia adelanta diversas iniciativas; entre éstas, un plan
maestro para infraestructura penitenciaria, que persigue dotar
de mejores condiciones a los distintos centros penitenciarios
existente en la Republica.

Por otro lado, al cambiar la pena mdxima necesaria para la apli-
cacién de los subrogados penales, el sentenciado cuya condena
no exceda de tres afos de prision, puede optar por el beneficio
que le proporciona la suspensién de la pena; y los condenados
a cumplir una sancion privativa de libertad que no exceda de
cuatro afios, se les podrd reemplazar la sancién. Anteriormen-
te, esta posibilidad s6lo se ofrecia para sanciones que no exce-
dieran dos y tres afios de prision, respectivamente.

No obstante lo anterior, con gl aumento general de penas que se
dio en el nuevo texto punitivo, en el que se aprecia que de apro-
ximadamente 275 tipos penales, 125 de ellos serdn susceptibles
de detencion preventiva, pareciera que a largo plazo la situa-
cién en materia de privacién de libertad no serd muy distinta a
la que tenemos hoy, si no se instituye una real aplicacion de los
institutos de desprisionalizacion, conjuntamente con la

10 Panamd en cifras 2002-2006. Direccion de Estadistica y Censo. Contraloria General de
la Republica.
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implantacién del sistema acusatorio y de un sistema peniten-
ciario mas efectivo.

Por el momento, la vigencia del principio de favorabilidad en
materia penal, también reconocido en el nuevo Cédigo, permi-
tird que estos beneficios incidan en las causas que se tramitan
en la actualidad ante los tribunales, v en las que se hayan
impuesto o se impongan penas que no rebasen esos limites.

Claro esta que seran aplicables, siempre que el Juzgador, en
base a su facultad discrecional y en atencién a los demas requi-
sitos que establecen las disposiciones legales, estime viable con-
cederlos.

La realidad inmediata a la que nos enfrentamos constituye un reto
para las autoridades vinculadas con la administracion de justicia
en materia penal, dado que se contemplan mayores opciones para
que las sanciones impuestas se cumplan por sus destinatarios a
través de mecanismos distintos a la pena de prision.

Esa situacion permitird cierto desahogo de los centros carcela-
rios, que es un fin de [a Politica Criminoldgica, que si bien atin
no se ha aprobado, sus lineamientos han quedado plasmados en
parte de las reformas penales. Esto, a su vez, exigird una mayor
labor de vigilancia v control por los organismos pertinentes,
para garantizar un clima de seguridad en el pais; pues no pode-
mos velar de forma exclusiva par los derechos de los procesa-
dos, pasando por alto los derechos de las victimas y de la socie-
dad en general.

El nuevo Cédigo Penal enuncia, ademas, como un postulado
imperativo, que la pena cumplird las funciones de prevencidn
general, retribucion justa, prevencién especial, reinsercion
social y proteccidn al sentenciado, lo cual no serd posible sin la
adopcion de una Politica Criminologica que, de manera inte-
gral, cohesione todos los aspectos del ejercicio de la accién y
facultad sancionadora del Estado.



http:MATII.DE

24 POLITICA CHIMINQLOGICA Y EL NUEVO CODIGO PENAL

Y es que para ganar la lucha contra la delincuencia y garantizar
a su vez el éxito del sistema penal, se requiere trabajar en la
atencion primaria del delito y retomar aquellos principios con-
sagrados como parte de la Politica Criminoldgica de Estado,
establecida en el informe de la Comisién de Estado por la
Justicia y adoptada por el Organo Ejecutivo; es decir, al princi-
pio rector de prevencion, de seguridad ciudadana, de derechos
humanos, justicia social, desarrollo humano sostenible, partici-
pacion ciudadana y educacién por una cultura de paz, cuya
aplicacién aGn no se percibe transversalmente en los planes,
programas y reformas de los diferentes actores de la sociedad y
sus efectos no han trascendido al dambito penal,

Conforme a lo expuesto, no basta con la consagracién en un
texto penal de enunciados que potencien la libertad del proce-
sado, permitiendo que las sanciones impuestas se cumplan en
regimenes semiabiertos para evitar los efectos negativos de la
prision. No es suficiente que se adopte una concepcion del
delito mds humana, que obligue a las autoridades encargadas
de administrar justicia a hacer una valoracién mas profunda de
los hechos acontecidos.

Tampoco resuelve el problema, que se reconozca el principio de
intervencién minima como un postulado general, o que exista
la facultad de investigar, sancionar y ejecutar la sancién, de
acuerdo a tipos penales previamente constituidos que establez-
can el precepto y la pena en atencidn al principio de estricta
legalidad, sino que todo este sistema debe descansar en una
Politica Criminolégica como base integral, para el bien del
Estado y de la sociedad.

Al instituir el principio de intervencién minima como uno de
los rectores del Derecho penal, debe existir coherencia entre la
conducta de los integrantes de la sociedad y la actuacion del
Estado que en ejercicio del ius puniendi. En ese sentido, debe
lograrse por un lado, que un nimero mayor de ciudadanos se
abstenga de cometer delitos, lo que necesariamente debe estar
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vinculado a la implantacién efectiva de planes y programas de
prevencion y, por otro, que sélo se sancionen aquellas actuacio-
nes que lesionan gravemente o representen un peligro signifi-
cativo para los bienes juridicos tutelados, sin perder de vista la
importancia de los derechos de la victima a la justicia y la repa-
racién.

Si la tipificacion de conductas delictivas, por si sola, no es la
solucion al problema de la criminalidad, ;cémo traducir todas
las importantes declaraciones que contiene el Cédigo Penal a la
practica, sin una politica integral, acompanada del recurso eco-
némico, humano y tecnolégico necesario, para que haya mis
seguridad? Resulta imposible.

Panama necesita atender el problema social existente, crear
programas serios e integrales que involucren a todos los secto-
res vinculados con la orientacién familiar y la educacion en
valores; programas que permitan a la nifiez y a la juventud uti-
lizar su tiempo en actividades productivas que los distancien
del consumo de drogas, de las pandillas y, en general, de la
delincuencia.

Asimismo, se requiere contar con los mecanismos adecuados
para que, cuando no se logre evitar la comisién de un delito a
través de medios preventivos, se realicen investigaciones efecti-
vas que cierren espacios de impunidad y devuelvan la credibili-
dad en el sistema penal. Posteriormente, se debe procurar el
cumplimiento de la sancién, garantizando la efectiva reinser-
cion del delincuente en la sociedad, mediante la rehabilitacion,
dando vigor a ese mandato supremo que contiene el articulo 28
constitucional, en el que se expresa que el sistema penitencia-
rio se funda en principios de seguridad, rehabilitacién y defen-
sa social.

La Palitica Criminoldgica, efectiva para Panamd, viene a la zaga
del Cédigo Penal y todavia mas atris del Cédigo Procesal Penal
y de todos los derechos que estos textos reconocen y enuncian.
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El respeto a la dignidad humana, y la plena vigencia de los dere-
chos consustanciales de los hombres y mujeres, debe manifes-
tarse en el proceso a través de un acceso real a la justicia, de una
tutela judicial efectiva, de una defensa adecuada, de la simplifi-
cacién de tramites e incluso con la existencia de centros carce-
larios adecuados cuandao se requiera internamiento.

Esta meta no serd posible alcanzarla:

Sin que el Organo Ejecutivo asigne los recursos necesarios
para profesionalizar a los investigadores policiales.

Sin que prioricemos la capacitacion de los operadores de la
administracién de justicia (Ministerio Publico y Organo
Judicial) en las nuevas corrientes penales, que implique un
cambio real de actitud.

> Sin la designacién de un mayor niimero de abogados para las
victimas y defensores de oficio para los procesados, de mane-
ra tal que cada persona que deseé intervenir en el proceso en
defensa de sus intereses, pueda contar con asistencia letrada
de forma inmediata.

Sin el nimero necesario de Fiscalias y Juzgados dotados del
recurso humano y tecnoldgico suficiente para resolver las
causas sin dilaciones injustificadas.

Sin la creacién de la infraestructura carcelaria adecuada
para que, cuando la prisién sea la Ginica opcién a la priva-
cién de libertad, no se sume la afectacion de los derechos
humanos.

De todo lo anterior, se desprende otra interrogante ;cémo apli-
car los medios alternativos de solucion de contflicto, sin las ins-
talaciones necesarias y el personal experto a nivel nacional,
para actuar como mediadores o conciliadores, segin sea el
caso?
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Si bien esta materia tiene relacién con el procedimiento, no con
el derecho penal sustantivo, el éxito del sistema procesal hacia
el cual nos dirigimos y en el que va a tener mayor aplicacién el
nuevo Cédigo Penal, exige que los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos sean exitosos, porque de lo contrario, los
elevados costos que representara tener tres jueces decidiendo
una causa en audiencia de fondo con prictica de pruebas, lo
hardn colapsar y, en consecuencia, resultard ineficaz. Por ende,
debe potenciarse al maximo una cultura de paz y la realizacidn
de la justicia mediante la solucion pacifica del conflicto, de
forma que la imposicidon de una pena sea realmente la dltima
opcion.

En materia de sanciones, no deja de causarme preocupacion la
forma en que se aplicard el arresto de fines de semana como
opcion distinta a la prisién, sin centros carcelarios en éptimas
condiciones que motiven al infractor de la ley penal a compare-
cer de forma recurrente, para dar cumplimiento a su sancién de
forma adecuada y sin arriesgar su vida por la falta de clasifica-
cion de detenidos.

:Qué tanta aplicacién podra tener la prisiéon domiciliaria o la
libertad vigilada, sin los recursos y los funcionarios necesarios
que vigilen su cumplimiento, y que permitan al Estado garanti-
zar, por un lado, la finalidad del proceso penal y, por ¢l otro, la
seguridad ciudadana?

Si se quiere que la justicia panamefia sea mds efectiva, que
todos los avances logrados hasta el momento y los que se pre-
tenden alcanzar se vean materializados, tales como la real apli-
caciéon del nuevo Cddigo Penal y la adopcion del Cédigo
Procesal Penal conforme al modelo acusatorio, tiene que haber
una integracidn v un compromiso de fortalecer el sistema penal
de administracion de justicia en todo sentido v, de antemano,
preparar el escenario para reducir la criminalidad mediante la
accién de las autoridades encargadas de la prevencion, con la
indispensable colaboracion de la comunidad.
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A manera de conclusion

Una buena Politica Criminolégica que plantee la atencién del
fenémeno de manera integral, puesta en prictica a corto plazo,
es indispensable para reducir los niveles de criminalidad, lograr
una efectiva aplicacion del Codigo Penal y, en consecuencia,
lograr vivic momentos de mayor tranquilidad, seguridad y paz
social.

En esa direccion se trabaja ahora en la Comisién de Estado por
la Justicia, en cuyo seno se ha presentado una nueva propuesta
de Politica Criminoldgica: “concebida como la articulacién de
una serie de lineamientos generales y de planes de accion de
diversas instituciones bajo un enfoque doctrinal comin, con
adecuados niveles de coordinacion, de manera que se garantice
sinergia interinstitucional para prevenir y reprimir el fenomeno
criminal, sin menoscabo de la independencia que le correspon-
de a cada Organo del Estado”

Para finalizar, considero propicio citar las palabras del Marqués
de Beccaria, ese célebre jurisconsulto y economista italiano,
cuyo Tratado de los delitos y de las penas es base de las legisla-
ciones modernas;

“Es mejor prevenir los delitos que punirlos. Este es el fin
principal de toda buena legislacidn, que es el arte de condu-
ciralos hombres al mdaximo de felicidad, o al minimao de infe-
licidad posible, por hablar segtin todos calculos de los bienes
y de los males de la vida. [...] Prohibir una multitud de accio-
nes indiferentes no es prevenir los delitos que de ellas pueden
nacer, sino crear otros nuevos: ¢s definir caprichosamente la
virtud y el vicio, que nos han sido predicados como eternos e
inmutables!t”

" Beccaria, Cesare. De los delitos y de las penas. Segunda edicion, Editorial Temis,
Bogota, 1990, pp. 81-82.




