Procuraduria General de la Nacion

RESOLUCION N° 25
(De 4 de abril 2016)

Que crea la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo de la Procuraduria General de la Nacion y dicta
otras disposiciones.

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION, |
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama
dispone que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger en
su vida, honra y bienes a los nacionales, dondequiera se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su jurisdiccion.

Que el numeral 4 del articulo 220 de la Constitucion Politica establece que una
de las atribuciones del Ministerio Publico es perseguir los delitos vy
contravenciones de disposiciones constitucionales o legales.

Que el numeral 5 del articulo 347 del Codigo Judicial desarrolla el texto
constitucional al sefialar que el Ministerio Publico debe perseguir e investigar
los delitos ejerciendo las acciones derivadas de ellos ante los juzgados y
tribunales que actue.

Que la labor de persecucion penal del delito debe ser desarrollada de manera
planificada y estratégica, con el propdsito de lograr que la investigacion penal
sea efectiva.

Que es necesario adoptar nuevas estrategias para potenciar la capacidad
investigativa y la eficacia de la persecucion penal de acuerdo a los nuevos
desafios que afronta el pais.

Que el Blanqueo de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo son delitos
graves de gran connotaciéon y complejidad, con matices de criminalidad
organizada, por lo que es necesario crear una Unidad Especializada que
apoye la labor de las distintas Agencias de Instrucciéon encargadas de la
investigacion de estos ilicitos.



Que en igual sentido, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) en
su Recomendacion numero 31 sefiala que los paises deben asegurar que las
autoridades competentes que realizan investigaciones sean capaces de
utilizar una amplia gama de técnicas investigativas pertinentes para la
investigacion de lavado de activos, delitos determinantes asociados y el
financiamiento del terrorismo.

Que el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, ratificado por nuestro pais mediante la Ley No.22 de 9 de mayo
de 2002, establece que cada Estado Parte adoptara las medidas que resulten
necesarias para identificar, detectar asi como incautar los fondos utilizados o
asignados para cometer actos de terrorismo.

Que la Convencion Interamericana contra el Terrorismo, ratificada mediante
Ley No. 75 de 3 de diciembre de 2003, compromete a los Estados a adoptar
las medidas necesarias para prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo asi
como establecer un régimen juridico y administrativo para prevenir, combatir
y erradicar la financiacion del terrorismo.

Que la Ley N° 63 de 28 de agosto de 2008, que adopta el Caodigo Procesal
Penal, ademas de instituir el nuevo Sistema Procesal Penal del pais,
estableciendo como objeto primario de la investigacion, la solucién del
conflicto, si resultare posible; adopta también medidas estratégicas para la
obtencion de informacion y elementos de conviccion, para sustentar la
presentacion de la acusacion sobre la base del respeto de los Derechos
Fundamentales de toda persona.

Que con la implementacién gradual y progresiva del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en la Republica de Panama, el Ministerio Publico ha adecuado su
modelo de gestion para los Distritos Judiciales con sistema reformado: sin
embargo, se requiere adoptar estructuras consonas con la persecucion,
especialmente, en delitos complejos; entre ellos, el Blanqueo de Capitales y
el Financiamiento del Terrorismo.

Que en este sentido y considerando los compromisos que internacionalizan
estas conductas delictivas, asi como la complejidad de las modalidades con
las que se desarrollan y la inminente necesidad de adaptar nuevas estrategias
que potencien la capacidad investigativa y la eficacia de la persecucion penal
en la materia, se hace indispensable que la Procuraduria General de la Nacién
incorpore una unidad que facilite el intercambio de informacién con los demas
organismos de investigativos e instituciones registrales de modo que se logre
centralizar las tareas de andlisis asesoramiento fiscal, coordinacion y
seguimiento de casos.

Que el articulo 329 del Cédigo Judicial, faculta a la Procuradora General de la
Nacion para crear nuevas agencias de esta institucion, asi como introducir
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cambios en el nimero, nomenclatura, organizacién administrativa y ubicacion
de las agencias del Ministerio Publico, segun las necesidades del servicio: en
consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: Crear la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria
General de la Nacion adscrita a la Procuraduria General de la Nacién, bajo la
supervision del (la) Subsecretario (a) General. |

SEGUNDO: La actuacion de la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo
de Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria
General de la Nacion, se fundamenta en los principios de unidad de criterio,
trabajo en equipo y dependencia jerarquica, de acuerdo a las politicas
institucionales definidas por el (la) Procurador (a) General de la Nacion.

TERCERO: La Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la
Nacion tendra las siguientes funciones:

1. Orientar y Asesorar a los fiscales que adelanten investigaciones
relacionadas con el Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo.

2. Establecer las estrategias de investigacion con los fiscales que
adelanten investigaciones relacionadas con el Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo, con la finalidad de fijar criterios
generales de actuacion.

3. Coadyuvar con los fiscales que adelanten investigaciones relacionadas
con el Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo, en la
realizacion de las diligencias tendientes a satisfacer el objeto del
proceso penal y la conclusiéon de la investigacion, con la eficiencia y
eficacia necesaria, garantizando siempre el derecho de defensa vy
demas garantias procesales a todos los intervinientes del proceso.

4. Coadyuvar en la elaboracion del Plan Metodologico y Teoria del Caso
de cada causa.

5. Mantener comunicacién permanente con la Unidad de Analisis
Financiero para la Prevencion del Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo, la Intendencia de Supervision y
Regulacién de Sujetos No Financieros, la Superintendencia de Bancos
de Panama, la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama,
la Superintendencia del Mercado de Valores, el Instituto Panamerio
Auténomo Cooperativo, Contraloria General de la Republica, Policia
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Nacional, Direccion de Investigacién Judicial de la Policia Nacional, asi
como con cualquier otra institucion puablica u organismo de
investigacion.

6. Coordinar con los organismos de investigacion o quienes hagan sus
veces, el buen uso de las distintas técnicas de investigacion empleadas
para la persecucion de delitos complejos, de conformidad con el Cadigo
Judicial, Ley N°63 de 28 de agosto de 2008 y la Ley 121 de 31 de
diciembre de 2013, seguin corresponda.

7. Colaborar con los Fiscales en el analisis de los elementos de conviccion
recolectados durante la investigacion, para su debida presentacion ante
los tribunales de justicia.

8. Coadyuvar en la preparacién de los Fiscales, en materia financiera y
contable, para su presentacion ante el érgano jurisdiccional y de ser

necesario intervenir en representacion del Fiscal competente en los
tribunales.

9. Mantener una base de datos sobre las investigaciones relacionadas con
el Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo con el fin de
detectar patrones comunes y poder asi orientar otras investigaciones.

10. Efectuar un seguimiento y estudio permanente de la jurisprudencia
nacional e internacional, asi como las recomendaciones de los
organismos internacionales afines a la materia, que pueda tener
incidencia en el tramite de las investigaciones.

11. Realizar estudios e investigaciones académicas relacionadas con el
Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo.

12. Administrar sistemas informaticos que sirvan de apoyo a su actuacion,
estableciendo los parametros de seguridad adecuados.

13. Realizar acciones interinstitucionales con organismos especializados
en la materia, con el propédsito de mejorar las investigaciones y el
juzgamiento de los casos de Blanqueo de Capitales y Financiamiento
del Terrorismo.

14. Cualesquiera otras funciones que le asigne el (la) Prqcurador (a)
General de la Nacion.

CUARTO: La Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales vy
Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la
Nacion estara a cargo de un (una) Jefe (a), el cual tendra rango de Fiscal



Superior. Igualmente la unidad estarad compuesta por una Seccion Operativa,
una Secciéon Administrativa y una Seccion Técnica.

QUINTO: Para ser Jefe de la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria
General de la Nacién se requiere cumplir con los mismos requisitos
establecidos para los Fiscales Superiores.

SEXTO: Son funciones del Jefe de la Unidad Especializada en Delitos de
Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la
Procuraduria General de la Nacion, las siguientes: '

1.

Velar por el cumplimiento de las funciones asignadas a la Unidad
Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la Nacion.

. Coordinar el funcionamiento de las secciones de 'la Unidad

Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la Nacion

Dirigir la ejecucion de cada una de las funciones de la Unidad
Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y Financiamiento del
Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la Nacion.

. Acompafiar y asesorar activamente a los Fiscales que adelanten

investigaciones relacionadas con Blanqueo de Capitales, sus delitos
precedentes o Financiamiento de Terrorismo, tanto en los actos propios

de la investigacidon como en las sustentaciones ante el 6rgano
jurisdiccional. '

. De ser necesario y excepcionalmente, intervenir como fiscal ante las

instancias del érgano jurisdiccional correspondientes.

Elaborar informes periédicos sobre el estado de los procesos, los
avances y las dificultades observadas y presentarlos ante el Despacho
del (la) Procurador (a) General de la Nacion.

Cualquier otra funcién asignada por el (la) Procurador (a) General de la
Nacion.

SEPTIMO: La Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de la

Nacion, estara compuesta por una Seccién Operativa, la cual contara con un
coordinador. Dicha seccién tendra las siguientes funciones:
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1. Colaborar en los casos relacionados con su especialidad en el
establecimiento de alguna de las tipologias del Blanqueo de Capitales.

2. Llevar un registro completo y actualizado de las diferentes
manifestaciones criminales.

3. Anotar en el centro de datos los patrones detectados en cada
investigacion, que permita anticipar los ambitos de riesgos y asi orientar
otras investigaciones.

4. Disenar estrategias de investigacion para el esclarecimiento de los
hechos.

9. Mantener constante coordinacion con las fiscalias que cuentan con la
especializacion en comun y a fin de darle seguimiento a los casos que
generan rasgos por Blanqueo de Capitales.

OCTAVO: La Seccion Administrativa estara compuesta por un equipo de
Archivo, un equipo de Secretaria y un Centro de Datos, dirigidos por un
Coordinador quien sera el responsable del cumplimiento de las funciones de
gue se describen a continuacion: -

1. Recibir y remitir a través de una mesa de entradas y salidas toda la
documentacion que transite por la Unidad Especializada en Delitos de
Blanqueo de Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la
Procuraduria General de la Nacion.

2. Mantener en custodia a través de un archivo documental la informacion
que genere de la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de
Capitales y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria
General de la Nacion.

3. Administrar y custodiar toda la informacién que se genere por medio de
la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General de
la Nacidn, a través de un Centro de Datos.

NOVENO: La Seccién Técnica estard compuesta por un - equipo de
Consultoria Contable y Financiera, un equipo de Informatica Forense y un
equipo de Recuperacion de Activos, dirigidos por un Coordinador quien sera
el responsable del cumplimiento de las funciones que se describen a
continuacion: |

1. Desarrollar los informes y analisis técnicos que le fueran encomendado,
segun su especialidad cientifica y/o técnica.



2. Auxiliar a la Unidad Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales
y Financiamiento del Terrorismo (UBC/FT) de la Procuraduria General

de la Nacién, en el desarrollo de iniciativas investigativas, estratégicas
y metodologicas.

3. Asesorar y auxiliar a los Fiscales a través de los analisis técnicos de
cada caso, segun su especialidad cientifica y/o técnica, asi como con

las iniciativas investigativas, estrategias y metodologias de cada hecho
que se investiga.

4. Detectar patrones y conductas delictivas que permitan anticipar los
mecanismos y actuaciones criminales.

5. Analizar, desarrollar e implementar politicas de aplicacién general y
medidas especificas orientadas a evitar la frustracion de la recuperacion
de los activos de origen ilicito.

DECIMO: Se anexa el organigrama de la Unidad de Blanqueo de Capitales y

Financiamiento del Terrorismo, el cual forma parte integra de la presente
resolucion.

DECIMO PRIMERO: Se deroga la Resolucién No.49 de 14 de octubre de 2014
que crea la Fiscalia Especializada en Delitos de Blanqueo de Capitales.

DECIMO SEGUNDO: Esta resolucién entrara a regir a partir de su firma.
FUNDAMENTO TERCERO: Articulos 17 y 220 de la Constitucion Politica.
Articulos 329 y 347 del Codigo Judicial. Ley No.22 de 9 de mayo de 2002. Ley

No. 75 de 3 de diciembre de 2003. Ley N° 63 de 28 de agosto de 2008. Ley
121 de 31 de diciembre de 2013.

Dada en la ciudad de Panama, el cuatro (4) dias del mes de abril de dos mil
dieciséis (2016).

CUMPLASE y COMUNIQUESE.

La Procuradora General de la Nacién,

Kenia I. Porcell D.

El Secretario General,



