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PROLOGO

El objetivo de esta Guia es facilitar el trabajo en materia de adquisiciones a los
Prestatarios y Ejecutores de Programas y Proyectos financiados o administrados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por lo tanto, esta Guia asume que el lector
conoce Yy tiene experiencia en procesos de adquisiciones, si bien no necesariamente
esta familiarizado con las politicas y procedimientos que rigen cuando son financiados
con recursos del Banco.

Esta Guia incorpora las nuevas politicas de adquisiciones aprobadas por el BID en
enero 2005, que se incluyen en los documentos: “Politicas para: la Adquisicion de
Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” *; y “Politicas
para la Seleccibn y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” ?, y abarca la planificacion y gestion de adquisiciones de
bienes, obras y servicios de consultoria o diferentes a consultoria, requeridas para la

ejecucion de sus Proyectos.

La Guia de Adquisiciones, se refiere exclusivamente a los Préstamos de Inversion y
est4 compuesta por tres partes:

Parte I: Adquisiciones Financiadas por el Banco — Marco General

Contiene una breve descripcion respecto del BID, sus objetivos generales y los distintos
tipos de préstamos que otorga el Banco; un marco general sobre las formas de
identificar y procesar sus operaciones de préstamo, la importancia de la planificacion de
las inversiones, el rol y las responsabilidades que competen al Banco y los Prestatarios
en la ejecucién de las adquisiciones; y los principios y normas que deben regir todos los
procesos de adquisiciones financiados, total o parcialmente, con recursos provenientes
de sus préstamos.

Parte Il: Planificacién y Gestién de las Adquisiciones

Trata sobre la planificacion y los métodos de adquisicién en funcién del tipo de proyecto,
la elaboracion e implementacion del Plan de Adquisiciones, los procedimientos de
supervision de las adquisiciones y el seguimiento de la ejecucién de los contratos que
realiza el Banco, y proporciona pautas para la eleccién de los métodos, la preparacion
del Plan y la conduccion de los procesos de seleccion de proveedores, contratistas o
consultores, hasta la adjudicacion de los contratos.

Parte Ill: Configuracion Interactiva de la Guia

La conforma un conjunto de instrucciones que permitiran acceder, mediante enlaces
electronicos, a los documentos modelo, fichas y tablas que distintas areas del Banco

Documento GN-2349-7
Documento GN-2350-7


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=774396
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=774399

han desarrollado o estan disefiando para estandarizar y automatizar el desarrollo de los
procesos de adquisiciones y contrataciones.

Los principios y normas que se establecen en la Parte | de esta Guia son de aplicacion
obligatoria en todas las adquisiciones que se realicen con financiamiento parcial o total
del Banco. La Parte Il describe los procedimientos y practicas que el Banco considera
gue mejor responden a los principios de eficiencia, economia y transparencia, motivo
por el cual los mismos no sélo deben ser aplicados en los procesos de adquisiciones
convocados en el ambito internacional, sino que deben de ser incorporados en los
métodos competitivos usuales en las legislaciones nacionales, como parte de la
necesaria revisiéon y modificacion de los mismos, para lograr su compatibilidad general
con la Seccion | de las Politicas para Adquisiciones Financiadas por el BID®.

3 Ver documentos GN-2349-7 (N° 1.5) y GN-2350-7 (N° 1.8)


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=774396
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=774399

PARTE I. — ADQUISICIONES FINANCIADAS POR EL BANCO - MARCO
GENERAL

1 ¢QUE ES EL BANCO?
1.1  Creacién y Objetivos

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue fundado en el afio 1959 como
una institucion de financiamiento multilateral regional, para contribuir al desarrollo
econémico, social e institucional en América Latina y el Caribe, a través de
operaciones de préstamo, liderazgo de iniciativas regionales, actividades de
investigacion, difusion del conocimiento y fortalecimiento institucional.

En 1986, mediante un Convenio Especial al cual se adhirieron la mayor parte de los
paises miembros del BID, se cre6 la Corporaciéon Interamericana de Inversiones
(Cll), como una institucién auténoma, con la finalidad de promover el desarrollo
econdmico de sus paises miembros regionales en proceso de desarrollo, mediante
el estimulo al establecimiento, ampliacion y modernizacién de las empresas
privadas y prioritariamente a aquellas de pequefia y mediana escala, de manera
gue se complementaran las actividades del BID.

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) se estableci6 en el afio 1993 como
una entidad independiente administrada por el Banco y fue disefiado como un
mecanismo especial para asistir a los paises de América Latina y el Caribe en el
proceso de transicion hacia una economia global de mercado. En los dltimos afios
la acciobn del FOMIN se ha ido concentrando en la financiacibn de pequefios
proyectos que contribuyen al desarrollo de las micro y pequefias empresas, al
mismo tiempo que se crea consenso para impulsar reformas tendientes a la
ampliacion y apertura del mercado.

El BID, al cual en el contexto de esta Guia se le denomina solamente como “el
Banco”, la Cll y el FOMIN constituyen actualmente el GRUPO BID y sus objetivos
fundamentales son: prestar ayuda a sus paises miembros prestatarios en la
formulacion de politicas de desarrollo; proporcionar asistencia técnica vy
financiamiento para incentivar el crecimiento econdmico sostenible; contribuir a
reforzar la competitividad; promover la equidad social y combatir la pobreza;
modernizar el Estado; y fomentar el libre comercio y la integracién regional.

1.2 Paises Miembros del Banco

En la actualidad, el Banco tiene cuarenta y siete (47) paises miembros de los
cuales veintiséis (26) son paises prestatarios de América Latina y el Caribe. Los
veintin (21) paises restantes son paises extra-regionales que contribuyen al
financiamiento de las actividades del Banco pero no son elegibles para préstamos o
donaciones. Los miembros prestatarios tienen el cincuenta con dos centésimos por
ciento (50,02%) del poder de voto en el Directorio de la institucién. Los paises que
forman parte de la Cll, del FOMIN y aquellos que aportan fondos para Cooperaciéon
Técnica administrados por el Banco son los que se muestran en el Cuadro A, que
forma parte de los enlaces que complementan esta Guia.
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1.3 Paises Miembros Prestatarios

Los paises miembros prestatarios* son los que se indican a continuacion y se
agrupan de acuerdo al tamafio de sus economias. El Banco puede financiar
préstamos con garantia soberana a estos paises hasta un porcentaje de los costos
totales de un proyecto, en la siguiente forma:

Grupo Paises Porcentaje °
A Argentina, Brasil, México y Venezuela hasta 60%
B Chile, Colombia y Peru hasta 70%
Bahamas, Barbados, Costa Rica, Jamaica, Panama,
C . — hasta 80%
Surinam, Trinidad y Tobago y Uruguay
D Belice, Bolivia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, hasta 90%

Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay

1.4 Fuentes de Recursos y Usos

Los recursos financieros del Banco proceden de aportaciones de los paises
miembros, colocaciones de empréstitos en los principales mercados financieros,
fondos en administracion (“Trust Funds”) que tiene la institucion y reembolsos de
los préstamos. Esos recursos son utilizados para financiar préstamos, donaciones,
garantias e inversiones que apoyan proyectos de desarrollo en América Latina y el
Caribe. El Banco percibe intereses por los préstamos que otorga como parte de sus
actividades de administracion y manejo de activos y usa estrategias de gestion de
caja para invertir los fondos que no requieren liquidez inmediata para efectuar
desembolsos.

El Banco tiene el mandato de destinar el cincuenta por ciento (50%) o mas de sus
operaciones y el cuarenta por ciento (40%) o mas de sus recursos, a programas
gue promuevan la equidad social y el alivio de la pobreza.

1.5 Politicas y Estrategias del Banco

Las operaciones del Banco se ajustan a politicas que rigen todas sus actividades y
a politicas sectoriales que sirven de orientacion para determinadas actividades. El
Banco tiene también una politica de adquisiciones y una politica sobre
disponibilidad de informacion. El programa de préstamos del BID se rige por

En el cuadro siguiente se proveen enlaces directos para obtener informacion sobre cada pais miembro

En circunstancias especiales, los porcentajes indicados pueden ser modificados mediante acuerdo del Directorio
del Banco
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estrategias, entre las cuales cabe mencionar la estrategia institucional y las
estrategias sectoriales.

La institucidon promueve programas para alentar a los beneficiarios de los proyectos
a participar mas activamente en su preparacion e implementacion. Adicionalmente,
ha establecido una politica de disponibilidad de informacién que rige el acceso a la
informacién sobre sus actividades operativas.

1.6 Entidades Receptoras de Préstamos

Las entidades que pueden obtener préstamos del Banco son principalmente los
organismos de gobiernos nacionales, sus subdivisiones politicas e instituciones
publicas autbnomas, que cuentan con el aval de sus respectivos gobiernos
nacionales, pero también se pueden realizar operaciones de préstamo directamente
con organizaciones de la sociedad civil y empresas privadas, bajo procedimientos y
normas especiales que son administradas por el Departamento del Sector Privado
del Banco y que no son incluidas en esta Guia.

OPERACIONES FINANCIADAS POR EL BANCO

Las operaciones que financia el Banco se agrupan en tres Categorias °: Préstamos de
Inversién, Préstamos de Politica (PBL) y Préstamos de Emergencia. Los Préstamos de
Inversion, a los que se refiere esta Guia, estan destinados a la adquisicion de Bienes,
contratacion de Obras y Servicios Diferentes a Consultoria y prestacién de Servicios de
Consultoria, cuyo objeto es mejorar o0 ampliar la infraestructura econémica y social y el
desarrollo institucional de los paises prestatarios. A tal efecto se tienen las siguientes
definiciones:

2.1 Bienes

Son todos los objetos, productos basicos y materia prima, vehiculos de todo tipo,
equipos, maquinaria de construccién, generadores de energia y sus repuestos;
muebles de oficina y equipamientos hospitalarios y educacionales, equipos
informaticos y software de uso generalizado (“off the shelf”), etc., requeridos para
desarrollar actividades vinculadas con la ejecucién y el cumplimiento de los fines
del Proyecto. También se incluye en esta definicion los bienes inmuebles como
terrenos, casas, galpones o edificios ya construidos, cuya adquisicion sea
indispensable para lograr los objetivos del Proyecto.

2.2 Obras

Son todas las construcciones de infraestructura fisica nueva o de ampliacion,
mejoramiento, rehabilitacion o mantenimiento de la existente, tales como: (i)
edificios habitacionales o para uso de oficinas y establecimientos para atencién de
la salud y la educacién, (i) obras de ordenamiento urbano, pavimentacion,
alumbrado publico, alcantarillado, saneamiento y servicios comunales; (iii)
suministro de agua potable, energia eléctrica, gas natural, etc.; (iv) plantas de
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generacién y redes de distribucion de energia, sistemas de riego, etc.; (V)
carreteras, puertos, aeropuertos , sistemas ferroviarios, estaciones de transporte de
pasajeros y transferencia de cargas; almacenes para comercializacion o
distribucion de productos; (vi) plantas industriales, y otros.

2.3 Servicios Diferentes a Consultoria

Son todos aquellos servicios cuantificables realizados sobre la base de la ejecucién
de un trabajo fisico susceptible de mediciéon y que no son de carécter intelectual y
de asesoramiento como los de consultoria. Entre esos servicios se incluye, por
ejemplo: (i) transporte de bienes o personas; (i) encuestas; (iii) impresiones y
publicidad; (iv) seguros; (v) instalacion y operacion de sistemas de monitoreo y
seguridad; (vi) instalacion, puesta en servicio y mantenimiento de instalaciones; (vii)
extraccion de muestras y perforaciones exploratorias; (viii) trabajos topograficos;
(ix) fotografias aéreas, etc.

2.4  Servicios de Consultoria

Son los servicios de caracter intelectual y de asesoramiento que requieren vasta
experiencia en la materia, tales como: (i) desarrollo de estudios de prefactibilidad y
factibilidad técnica, econémica, ambiental y financiera; (ii) estudios y disefos; (iii)
formulacion, planificacion, supervision o gerenciamiento de Obras o Proyectos; (iv)
asesoramiento en la toma de decisiones y solucion de conflictos; (v) peritajes; (vi)
evaluacion de aspectos legales y financieros; (vii) auditorias operacionales de
proyectos; (viii) capacitacion y entrenamiento; (ix) elaboracién de términos de
referencia, especificaciones y bases para procesos de seleccién y contratacion,; etc.

Para la ejecucién de servicios de consultoria generalmente se contratan firmas
consultoras, cuando se requieren equipos multidisciplinarios de profesionales o son
trabajos de largo plazo, en tanto que, para casos que involucran una sola disciplina
0 requieren determinado trabajo de experto, a ser desarrollados en corto plazo, se
suele contratar a consultores individuales.’

2.5 Otros Gastos Elegibles para Financiamiento

Bajo determinadas condiciones, también son elegibles para financiamiento algunos

gastos que no estén incluidos dentro de los conceptos anteriormente citados, tales

como: impuestos y tasas; gastos recurrentes; capital de trabajo, gastos transitorios
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PROCESAMIENTO DE LAS OPERACIONES DE PRESTAMO
3.1 Ciclo de Proyecto

El Banco denomina “Ciclo _de Proyecto” al conjunto de actividades que se
desarrollan desde el momento en que se origina la “idea de proyecto” hasta que el
Proyecto es materializado mediante la ejecucién de estudios, obras, adquisiciones
de bienes o implementacion y puesta en marcha de sistemas y que sus resultados
han sido debidamente evaluados.

3.2 Identificaciéon de Proyectos Financiables por el Banco

La programacion de las operaciones que efectia el Banco con las autoridades
pertinentes de cada pais es un proceso de didlogo permanente en el que se
analizan las areas de politicas, estrategia y prioridades, a fin de definir el marco
general dentro del cual se deben encuadrar los proyectos que conforman el
programa de financiamiento para ese pais. Anualmente, el Banco envia una Mision
de Programacion para tomar conocimiento de las necesidades de financiamiento de
proyectos que existen en el sector publico y discutir con las autoridades del
Gobierno la posible participacion del Banco en aquellos que se enmarquen en la
estrategia del Banco para el pais y que el Gobierno considere prioritarios.

3.3 Programa de Operaciones de Préstamo (Pipeline)

El Banco analiza el estado de la cartera de préstamos del pais, el avance de los
proyectos que estan siendo financiados, el nivel de endeudamiento del pais y el
estado de preparacion de los proyectos considerados financiables, a fin de acordar
con las autoridades del Gobierno las operaciones de préstamo que podrian
iniciarse en ese afio 0 en los afios subsiguientes y que son registradas en el
Programa de Operaciones del Banco: Viabilidad de los Proyectos y Aprobaciéon del
Préstamo.

Mediante las Misiones de Identificacion, Orientacién y Analisis, que el Banco
efectia para cada Proyecto en particular, se verifica la viabilidad técnica,
econémica, ambiental y financiera de los componentes del Proyecto, la
programacion para la ejecucién de esos componentes y la capacidad operacional y
técnica de los Organismos Ejecutores que tendran a cargo el Proyecto, a fin de
hacer los ajustes necesarios en la estructura del Proyecto o prever las necesidades
de apoyo técnico y fortalecimiento institucional que aseguren el logro de los
objetivos. Luego de concluida la Misién de Andlisis el Proyecto es presentado para
aprobacién del Directorio Ejecutivo del Banco.

3.4  Suscripcion del Contrato de Préstamo y Elegibilidad para Desembolsos

Una vez obtenida la aprobacién del Directorio y su autorizacion para suscribir el
Contrato de Préstamo, el Prestatario debe cumplir las condiciones previas al primer
desembolso establecidas en dicho contrato. En ciertos casos esas condiciones
impiden la iniciaciéon de todos los procesos de adquisiciones, o algunos de ellos, en
tanto el Préstamo no sea elegible para desembolsos.
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3.5 Ejecucion del Préstamo y Evaluacion de Resultados

La ejecucion del Préstamo comprende el desarrollo de los procesos de
adquisiciones y la ejecucién de los correspondientes contratos para suministro de
bienes, construccion de obras y provision de servicios comprendidos en el
Proyecto. Al término de cada contrato, el Organismo Ejecutor debe hacer una
evaluacion de sus resultados y, en el caso de consultoria, del desempefio de la
firma o individuo que lo realizo6.

El Banco puede requerir que, después de efectuado el dltimo desembolso del
Préstamo, se efectlie una evaluacion econémica o financiera ex-post ° y determine
el grado en que se lograron los objetivos del Proyecto y su impacto en el desarrollo
economico y social del pais.

PLANIFICACION DE INVERSIONES Y ADQUISICIONES

4.1 Importancia de la Planificacion en el Logro de los Objetivos y Metas de
los Proyectos

El logro de los objetivos y metas de ejecucion de un Proyecto depende, en gran
medida, de la apropiada planificacion de las inversiones en bienes, obras y
servicios, de consultoria o diferentes a consultoria, que se requieren para
materializar ese Proyecto. Esto implica que los Ejecutores deben determinar, con
un adecuado grado de precisidn, el dimensionamiento, calidad, costo y oportunidad
con que se deben realizar tales inversiones y efectuar una adecuada gestion de los
procesos de adquisiciones, procesamiento de los desembolsos y administracion de
los contratos.

Para establecer una programacion realista del desarrollo del Proyecto, es necesario
disefiar una secuencia l6gica y estimar los tiempos que demandaran las diversas
actividades que comprenden las etapas de preparacién de los documentos de
licitacion, realizacion de los procesos de seleccion y contratacién y ejecucion de los
contratos, teniendo en cuenta los principios de libre competencia, eficiencia y
transparencia que establecen las politicas del Banco, asi como los procedimientos
gue se deben aplicar en cada una de esas etapas.

4.2  Gestion de las Adquisiciones

La aplicacion de practicas equitativas, transparentes y estables en la gestién de las
adquisiciones, otorga al Proyecto la confiabilidad en las reglas de juego que
requieren los proveedores, contratistas y consultores, para participar en los
procesos de adquisiciones. Por ello es necesario que los planteles profesionales,
técnicos y administrativos de los Organismos Ejecutores, ademas de tener
experiencia en la gestibn de proyectos, asi como en el uso de herramientas
gerenciales y los procedimientos del Banco, actien dentro de un marco de
legalidad, ética y eficiencia que les permita resguardar su responsabilidad de
gestion y dé confianza y seguridad en el uso eficaz de los fondos publicos.
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4.3 Administracion de los Contratos

Los procedimientos de administracion de contratos deben tener mecanismos para
asegurar que los bienes, obras y servicios contratados sean entregados o
ejecutados dentro de los plazos previstos y sin cambios sustanciales con relacién a
lo establecido en las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia con base
en los cuales fueron otorgados los contratos. La supervisién de los contratos debe
incluir sistemas de seguimiento y de control de calidad que hagan posible detectar
cualquier retraso o deficiencia a fin de hacer las correcciones necesarias en forma
oportuna.

RELACION DE LAS FASES DEL CICLO DE LOS PROYECTOS CON LAS
ETAPAS DEL PROCESO DE ADQUISICIONES

5.1 Evolucién del Proyecto
En el Cuadro | *°, gue forma parte de los enlaces de esta Guia, se muestra la forma
en gque va evolucionando la preparacion de un Proyecto de Inversion a ser
financiado por el Banco, hasta llegar a su aprobacion por el Directorio Ejecutivo y
su correlacion con la preparacion del Plan de Adquisiciones del eventual Préstamo.

5.2 Componentes del Préstamo

Los componentes del Préstamo son los bienes, obras, servicios de consultoria y
servicios diferentes de consultoria que se requieren para lograr los objetivos del
Proyecto. Si bien la “idea de proyecto” generalmente ya tiene identificados sus
componentes mas importantes, es usual que se vayan agregando otras actividades
adicionales o complementarias, conforme se va avanzando en el procesamiento de
la Operacion de Préstamo, para asegurar la adecuada implementacion de esos
componentes principales y lograr plenamente sus objetivos.

5.3 Financiamiento de los Componentes

Durante el procesamiento de la Operacion de Préstamo, el Prestatario debe
acordar con el Banco cuales componentes y qué porcentajes de su costo seran
financiados con recursos aportados por el Banco, con recursos de contrapartida
local o de otras fuentes de financiamiento, para identificar en cuales seran
aplicables las politicas y procedimientos de adquisiciones del Banco.

5.4 Plazo de Desembolsos

El plazo acordado con el Banco debe ser concordante con la programacién que
ser& propuesta en el Plan de Adquisiciones.
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5.5 Plan de Adquisiciones

Es el documento, que forma parte del Contrato de Préstamo, en el cual se definen
las estrategias de adquisicion para los distintos componentes del Préstamo, se
determina la secuencia en que seran efectuadas todas las adquisiciones
contempladas en el Proyecto y se establecen los calendarios para la realizacion de
los procesos de seleccion y contratacion, asi como para la ejecucién de los
contratos. El desarrollo del Plan de Adquisiciones ** comprende dos grandes
etapas: la Formulacion del Plan y su Implementacion.

5.5.1  Formulacién del Plan *?

Debe iniciarse, lo mas tempranamente posible, en la fase de Identificacion del
Proyecto y debe ir detallandose en sincronia con las fases de Orientacién y
Andlisis de la Operacién de Préstamo, segun se vayan definiendo los
componentes del Proyecto y las estrategias que se adoptardn para las
adquisiciones. Al concluir la Mision de Andlisis, el Prestatario debe presentar al
Banco el Plan de Adquisiciones Inicial, que comprenderd los primeros
dieciocho (18) meses de ejecucion del Préstamo. Este Plan deberd ser
complementado y actualizado periédicamente en la etapa de Implementacion.

55.1.1 Programacion de Adquisiciones

El calendario de adquisiciones debe tener en cuenta el estado de
preparacion de los documentos de licitacion de los distintos componentes
y seguir una secuencia légica. Los plazos considerados deben ser
realistas, tienen que ser concordantes con los métodos de adquisiciones a
emplear en cada caso y tomar en cuenta las restricciones presupuestarias
gue pueden existir para disponer de recursos de contrapartida.

5.5.1.2 Recursos para Gestioén de Adquisiciones

El Prestatario deberd verificar que el Programa de Adquisiciones
propuesto no exceda la capacidad de gestion de los Organismos
Ejecutores o prever las acciones y asignaciones de recursos necesarios
para aumentar esa capacidad.

5.5.2 Implementacién del Plan

Comprende la realizacion de los procesos de adquisicion para contratar el
suministro de bienes, construccion de obras y prestacién de servicios, ya sea
de consultoria o diferentes a consultoria, incluidos en el Proyecto, asi como la
ejecucion de esos contratos. Debe iniciarse inmediatamente después de la
suscripcién del Contrato de Préstamo y de haberse cumplido las condiciones
previas establecidas en aquél.

11

Ver (PP-321)

Ver Capitulo 10 de esta Guia para mayores detalles sobre este aspecto
Ver Capitulo 11 de esta Guia para mayores detalles sobre este aspecto

10


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903888
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903888

55.2.1 Licitaciones y Contrataciones

Los Organismos Ejecutores deberan efectuar los procesos de
adquisiciones siguiendo los métodos y dentro de los plazos y costos
estimados en el Plan de Adquisiciones. Cualquier alteracion o modificacion
de estos debera contar con la “no objecion” del Banco.

5.5.2.2 Ejecucién de los Contratos

La provision de bienes, construccion de obras y prestacion de servicios de
cualquier tipo, financiados total o parcialmente con recursos del Préstamo,
se regira por los términos y condiciones generales y especiales de los
Contratos de Préstamo del Banco.

Cuando se haya previsto que la supervision de ciertas obras o servicios ha
de ser efectuada por firmas o individuos especializados, su ejecuciéon no
podré iniciarse si no se ha contratado a los supervisores.

SUPERVISION DEL BANCO Y RESPONSABILIDADES
6.1 Relaciones Juridicas

Las relaciones legales entre el Prestatario y el Banco se rigen por el Contrato de
Préstamo que establece la aplicabilidad de las Nuevas Politicas del Banco para la
contratacion de Bienes, Obras, Servicios Diferentes a Consultoria y Servicios de
Consultoria.

La responsabilidad por la ejecucién, administracion y uso de los recursos del
Préstamo reside en el Prestatario, incluyendo todos los procesos de adquisiciones,
desde la preparacién de los documentos de licitacién hasta la adjudicacion vy
administracién de los contratos.

Los contratos derivados de los procesos de adquisiciones no crean ningun vinculo
directo entre el Banco y los proveedores de bienes, contratistas, o prestadores de
servicios, ni hace a éstos parte de los Contratos de Préstamo del Banco. Ninguna
entidad distinta de las Partes que suscriben el Contrato de Préstamo podra obtener
derecho alguno del mismo ni reclamar titulo alguno sobre el importe del Préstamo.

Los derechos y obligaciones de Prestatarios, proveedores de bienes y servicios,
contratistas de obras y consultores participantes en los Proyectos, se rigen por lo
establecido en los documentos del contrato firmado entre éstos y la Entidad
Contratante y no por el Contrato de Préstamo suscrito entre el Banco y el
Prestatario, ni por las Politicas del Banco.

6.2 Rol del Banco en las Adquisiciones

El Banco mantiene una constante comunicacion con el Prestatario para verificar
que la planificacién de los procesos de adquisiciones se realice en forma racional,
coherente y dando cumplimiento a lo establecido en las politicas del Banco y en las
estipulaciones del Contrato de Préstamo. A tal efecto, asiste al Prestatario en la
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formulacion del Plan de Adquisiciones, supervisa su implementacién y mantiene un
estrecho seguimiento de la ejecucién de los contratos.

La asistencia del Banco o la revision de la documentacién de los procesos de
adquisiciones y el otorgamiento de su “no objecién” a la documentacién presentada
por el Prestatario para su consideracion indica solamente que ha verificado su
conformidad con los procedimientos acordados y no implica que el Banco asume
responsabilidad legal o técnica sobre su contenido.

6.2.1 Asistenciay Apoyo Técnico

A través del Equipo de Proyecto, o su Representaciéon en el pais, el Banco
colabora con el Prestatario y le presta asistencia, durante la fase de
preparacion de la Operacién de Préstamo, en la identificacion de los
componentes del eventual Préstamo y en la preparaciéon del Plan de
Operaciones Inicial. En caso que el Prestatario no cuente con los recursos para
desarrollar, complementar o actualizar documentos técnicos que requieran la
contratacion de consultoria especializada, el Banco puede asistir al Prestatario
para acceder a diversas fuentes de financiamiento para tal fin.

6.2.2  Supervision de Procesos de Adquisiciones **

El Banco revisa los documentos de licitacion y supervisa las etapas criticas de
los procesos de seleccién y contratacion, a fin de comprobar que tales
documentos y los procedimientos de seleccion empleados cumplan con las
politicas y principios basicos del Banco, las clausulas pertinentes del Contrato
de Préstamo y el Plan de Adquisiciones aprobado.

El Prestatario es responsable de la implementacion del Proyecto y como tal
debe conservar y poner a disposicion, cuando el Banco lo requiera, todos los
antecedentes, actas y documentos que justifiguen los procesos de
precalificacion (bienes y obras complejos) o conformacion de la “lista corta”
(consultoria), evaluacion técnica y economica de las propuestas, calificacion,
seleccién, negociacién y contratacion correspondientes a cada contrato, pues
estos constituyen elementos indispensables para determinar su elegibilidad
para financiamiento. El Banco acordard con el Prestatario, durante la
formulacion del Plan de Adquisiciones, si esta verificacion y el otorgamiento de
su “no objecion” se realizard paralelamente con el desarrollo del proceso de
adquisiciones (modalidad de revision ex-ante) o después que éste ha concluido
(modalidad de revision ex-post). *°

6.2.3  Supervision de la Ejecucion de Contratos

Los avances fisicos y financieros en la ejecucion de los Contratos, asi como la
calidad de los productos a obtener de estos, es supervisada por el Banco,
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mediante la revisibn de los informes periédicos que debe presentar el
Organismo Ejecutor, la revision de documentos técnicos y contables y la
realizacion de inspecciones in situ.

El Prestatario debe proveer al Banco copias de toda la documentacion
pertinente que se le solicite, coordinar con los ejecutores de los contratos para
realizar reuniones con éstos cuando sea requerido y facilitar el acceso a sus
oficinas, obras, talleres, laboratorios, depdsitos e instalaciones, cuando sea
necesario efectuar inspecciones.

6.2.4  Evaluacion de la Gestion de Adquisiciones

Con el fin de recoger experiencias e ir mejorando la capacidad institucional y
eficiencia de los Organismos Ejecutores en la gestion de las adquisiciones, el
Banco efectla evaluaciones perioddicas de su desempefio, en las cuales se
pone especial atencion en la ejecucion del Plan de Adquisiciones y el
cumplimiento de los plazos, la transparencia de los procesos Yy la resolucion de
conflictos.

7 PRINCIPIOS Y NORMAS QUE RIGEN LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES

En los acapites siguientes se resumen todos los principios y normas contenidos en las
politicas y otros documentos del Banco que son de cumplimiento obligatorio en todas
las contrataciones financiadas por sus préstamos.

7.1 Principios Basicos y Normas Generales

Los principios y normas que rigen las adquisiciones financiadas por el Banco estan
orientados a: i) atender criterios de economia, eficiencia y transparencia en el uso
de recursos; ii) obtener bienes, obras y servicios de alta calidad; iii) asegurar la
participacion del mayor numero de oferentes calificados para lograr una adecuada
competencia y obtener las mejores condiciones del mercado; iv) publicitar las
convocatorias para dar acceso a los procesos de adquisiciones a todo potencial
proveedor, contratista de obras o consultor; (v) informar a la comunidad sobre los
resultados del proceso de contratacion para mantener una total transparencia y
hacer posible la fiscalizacion del uso de los recursos; vi) dar a todo oferente
calificado perteneciente a paises miembros del Banco, la oportunidad de competir
en igualdad de condiciones en los procesos de adquisiciones; vii) alentar la
participacién de proveedores de bienes, contratistas de obras, prestadores de
servicios y consultores del pais Prestatario, para fomentar el empleo y desarrollo
local, ademas de la competencia internacional, y viii) otorgar el debido proceso y
establecer medios para la resolucion de controversias, permitiendo a los oferentes
interponer protestas o efectuar sus descargos, cuando proceda.
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7.2  Transparenciay Practicas Anticorrupcion

La transparencia de los procesos de adquisiciones y contrataciones implica que el
Ejecutor se adhiera a su compromiso de: dar publicidad conveniente a los llamados
a licitacién, aplicar criterios objetivos de evaluacion y calificacion que sean
verificables y accesibles a todos los oferentes y a suministrar a la comunidad
informacién Gtil, oportuna, confiable y verificable, sobre el desarrollo de los
procesos de adquisicién y administracion de las contrataciones de bienes, obras y
servicios.

El Banco considera actos de corrupcion todas aquellas acciones que involucren
practicas de soborno, extorsion o coercion, fraude y colusion y exige observar los
mas altos niveles éticos en las conductas de todos lo actores involucrados en la
gestion de las adquisiciones y en la administracién y control de los préstamos o
donaciones, sean estos funcionarios de gobiernos, organismos ejecutores,
agencias de compras o del Banco, asi como de toda firma, entidad o persona
interesada en participar o participante en los Proyectos en caracter de solicitante,
oferente, contratista, consultor o concesionario y a sus respectivos representantes,
funcionarios y empleados. Igualmente, se exige a estas personas denunciar al
Banco” todo acto sospechoso de fraude o corrupcion del cual se tenga
conocimiento o haya sido informado, durante el proceso de seleccion, convocatoria,
presentacion y evaluacion de propuestas y de negociacion o ejecucion de
contratos.

7.3 Elegibilidad de Bienes, Contratistas, Prestadores de Servicios y
Consultores

Los fondos del financiamiento del Banco solo pueden ser utilizados para el pago de
bienes originarios de paises miembros del Banco y el suministro de bienes, la
ejecucion de obras y la prestacion de servicios contratados con firmas o individuos
de los paises miembros. Como excepcion, las firmas de un pais miembro del Banco
o los bienes producidos en ese pais, pueden ser calificados como no elegibles si: i)
las leyes y reglamentacion oficiales del pais Prestatario prohiben las relaciones
comerciales con dicho pais, si se demuestra al Banco que esa exclusion no
impedira la competencia efectiva en el proceso de adquisiciones, 0 ii) en
cumplimento de una decision del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se
prohibe la importacion de bienes del pais en cuestion o pagos de cualquier
naturaleza a personas o entidades de dicho pais.

En adicion a los requisitos de origen, las Unicas limitaciones que se pueden
imponer para participar en los procesos de adquisiciones son aquellas que sean
esenciales para asegurar que la firma o individuos participantes tengan la
capacidad y recursos suficientes para ejecutar el contrato, y que carezca de
antecedentes de incumplimiento de contratos o participacion en actividades de
fraude y corrupcién.
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7.3.1 Nacionalidad de las Personas y Origen de los Bienes

Los individuos tienen la nacionalidad de un pais miembro del Banco si son
ciudadanos de un pais miembro ** o estan domiciliados en un pais miembro
como residente “bona fide” y estan legalmente autorizados para trabajar en
dicho pais.

Las firmas tienen la nacionalidad de un pais miembro si: (i) estan legalmente
constituidas o incorporadas conforme a las leyes de un pais miembro del
Banco; y (ii) mas del cincuenta por ciento (50%) del capital de la firma es de
propiedad de individuos o firmas de paises miembros del Banco. Todos los
socios de una asociacién en participacidon, consorcio o asociacion con
responsabilidad mancomunada y solidaria, al igual que todos los
subcontratistas deben cumplir con los requisitos antes citados.

Los bienes son originarios de un pais miembro del Banco si han sido
extraidos, cultivados, cosechados o producidos en cualquiera de esos paises.
Son bienes “producidos” por un pais miembro los manufacturados, procesados
0 ensamblados que resultan en un articulo cuyas caracteristicas basicas,
funcion o propésito de uso es sustancialmente diferente de sus partes o
componentes y es asi reconocido comercialmente. El Banco considera elegible
para financiamiento a todo bien conformado por varios componentes
individuales que requieren interconectarse para lograr que pueda operar, sin
importar la complejidad de la labor (que puede ser ejecutada por el
suministrador, el comprador o un tercero), si el ensamblaje de los componentes
individuales se hizo en un pais miembro. Igualmente, si el bien es una
combinacién de varios bienes individuales, que normalmente se empacan y
venden comercialmente como una sola unidad, se considera que proviene del
pais donde fue empacado y embarcado con destino al comprador y es elegible
para financiamiento. Para efectos de determinacion del origen de los bienes
identificados como “hecho en la Uni6n Europea”, estos seran elegibles sin
necesidad de singularizar el pais de la UE donde es producido; en estos casos,
el origen de los materiales, partes o componentes de los bienes o la
nacionalidad de la firma productora, ensambladora, distribuidora o vendedora
de los bienes no determina el origen de los mismos.

Los servicios se consideran originarios del pais del individuo o firma que los
presta, conforme a los criterios de nacionalidad arriba establecidos. Este
criterio se aplica a los servicios de consultoria y a servicios conexos al
suministro de bienes (tales como transporte, seguros, montaje, ensamblaje,
etc.).
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7.3.2 Personas Naturales o Juridicas Sujetas a Sancidn

Las firmas, entidades o personas naturales involucradas en actos de fraude o
corrupcibn 'y que hayan sido sancionadas por ese motivo, quedaran
inhabilitadas para participar como postores en procesos de adquisiciones
durante todo el periodo que determine esa sancion.

7.3.3 Transporte de Bienes y Seguros de Obra

Los proveedores de bienes deben tener libertad para contratar el transporte y
los seguros correspondientes con cualquier fuente elegible. Los documentos
de licitacion deben especificar claramente los tipos y condiciones del seguro
gue proveera el oferente.

Cuando las adquisiciones de bienes incluyen el costo del transporte, utilizaran
la nomenclatura y definiciones establecidas por la Camara de Comercio
Internacional, que se conocen con la denominacién Incoterms.'® La cobertura
del seguro de transporte tiene que ser, por lo menos, igual al ciento diez por
ciento (110%) del precio de los bienes que figura en el contrato, en la moneda
estipulada en este o en una moneda de libre conversioén, con el fin de asegurar
la pronta reposicion de los bienes perdidos o dafiados.

Como excepcidn, si el Prestatario desea reservar el transporte y el seguro de
los bienes importados para compaiiias nacionales u otras fuentes indicadas, se
deberd aplicar lo establecido en las Politicas de Adquisiciones del Banco. GN-
2349-7 (N° 2.27).

7.3.4  Participacion de Empresas Estatales, Universidades y Centros de
Investigacion

Las empresas estatales del pais Prestatario podran participar como postores
en los procesos de adquisiciones solamente si pueden demostrar que: (i)
tienen autonomia legal y financiera; (ii) funcionan conforme a las leyes
comerciales; y (iii) no dependen de entidades del Prestatario o Sub-prestatario.
No obstante lo anterior, el Banco y el Prestatario pueden acordar la ejecucién
de determinados tipos de obras o servicios por el sistema de “administracion
directa” empleando para ello personal y equipos propios del Prestatario o de
otras empresas del Estado, con la suficiente capacidad y experiencia para
realizar esos trabajos.

Cuando se requieran los servicios de universidades estatales o de centros de
investigacion del pais del Prestatario y por considerarse que, la naturaleza
Unica y excepcional de sus servicios, hace indispensable su participacién para
la ejecucién de un proyecto, el Banco puede aceptar, caso por caso, la
contratacion de esas instituciones o contratar, de manera individual, a
profesores o cientificos de universidades o centros de investigacion.
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7.3.5 Conflicto de Intereses

Toda firma, asi como sus oficinas matrices y filiales, que esta contratada en un
Proyecto para suministrar bienes, ejecutar obras o prestar algin servicio
distinto a consultoria, estara descalificada para realizar servicios de consultoria
relacionados con tales bienes, obras o servicios para el mismo Proyecto. De la
misma manera, las firmas contratadas para prestar servicios de consultoria en
la preparacion o ejecucion de un Proyecto, asi como sus matrices vy filiales, no
podran posteriormente suministrar bienes, ejecutar obras o prestar servicios
distintos a consultoria que se generen como resultado de sus servicios de
consultoria para el mismo proyecto. Estas disposiciones no se aplican a las
firmas consultoras, contratistas o proveedoras que, conjuntamente, estén
cumpliendo con las obligaciones de un contrato “llave en mano” o de un
contrato mixto de disefio y construccién. GN-2349-7 (N° 2.5).

Ninguno de los consultores (incluidos su personal y sub-consultores), su oficina
matriz o cualquiera de sus filiales pueden ser contratados para proporcionar
servicios que, por su naturaleza, puedan estar en conflicto con otros servicios
asignados a los consultores. GN-2350-7 (N° 1.9).

Los funcionarios del gobierno o servidores publicos solamente pueden ser
contratados como consultores individuales o como miembros de un equipo de
una firma consultora, siempre que: (i) estén en licencia sin goce de sueldo; (ii)
no hayan trabajado en la entidad que requiere los servicios durante el periodo
inmediatamente anterior al que comenzaron la licencia; y (iii) su contratacion
no genere un conflicto de intereses.

7.4  Asociaciones de Firmas APCAs %°

Las firmas proveedoras, contratistas o0 consultoras, segin el caso, pueden
presentar sus propuestas independientemente o formando una asociacion en
participacién, consorcio u otras formas asociativas (en adelante denominados
APCA), sean estas de firmas locales, extranjeras o mixtas. El Banco alienta la
formacion de APCAs entre firmas locales y extranjeras, pero no acepta que en los
Documentos de Licitacion o Solicitudes de Propuestas se establezca este tipo de
asociaciones como condicién obligatoria ni que se exijan porcentajes fijos de
participacion.

Cuando se opte por un método de adquisiciones para Bienes, Obras o Servicios
Diferentes a Consultoria que incluya la precalificaciéon, una vez concluida esa
instancia y que se hayan publicado sus resultados las firmas podran agruparse en
APCAs, pero sera necesario que estas obtengan la aprobacion del Contratante,
guien no podra exigir a ningun participante que forme una APCA o acuerde sub-
contratos con una firma o grupo de firmas determinado.

De manera similar, en los procesos de seleccidén y contratacién de Servicios de
Consultoria, una vez conformada la “lista corta” y emitidas las invitaciones para
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presentar propuestas, las firmas incluidas en la lista podran agruparse en APCAs o
realizar acuerdos de sub-consultoria, para lo cual deberan obtener la aprobacion
del Contratante, quien no podré proponer o exigir ningun tipo de subcontratacion de
servicios con empresas determinadas.

7.4.1 Condiciones paralas APCAs y sus Integrantes

Todas las firmas que constituyen una APCA, incluyendo los subcontratistas o
sub-consultores, estan obligados a cumplir los requisitos de elegibilidad y a
presentar los documentos que se requieran para la precalificacion o seleccion,
segun sea el caso.

7.4.2 Responsabilidades de los Miembros de la APCA

Los miembros de la APCA deben designar a la firma lider y al Representante
Legal de la asociacion, pero los representantes autorizados de cada una de las
firmas asociadas deberan también suscribir el contrato, porque todas seran
mancomunada y solidariamente responsables por la totalidad del trabajo
realizado.

Aln cuando parte o partes del contrato sean ejecutados por sub-contratistas o
sub-consultores, todos los miembros de la APCA continuaran siendo
responsables primarios de los trabajos realizados por aquellos.
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PARTE II. - PLANIFICACION Y GESTION DE LAS ADQUISICIONES

PLANIFICACION DE LAS ADQUISICIONES
8.1 Importancia de la Planificacion de las Adguisiciones

El desarrollo ordenado, eficiente, oportuno y transparente de los procesos de
adquisiciones es fundamental para ejecutar el Proyecto dentro del plazo establecido
y lograr los beneficios esperados. Las operaciones de Préstamo financiadas por el
Banco deben desarrollarse en el marco de los procedimientos y requisitos antes
descritos, motivo por el cual es necesario que el Prestatario tenga un conocimiento
apropiado de las politicas y procedimientos del Banco, los diferentes métodos de
seleccién y contratacion aplicables para adquisiciones de bienes, obras o servicios,
sean éstos de consultoria 0 no y de las modalidades de contratacién que pueden
ser mas convenientes, dependiendo del tipo de proyecto y condiciones del
mercado.

Las orientaciones para planificar y ejecutar las adquisiciones y los instrumentos
aplicables de acuerdo a las politicas y normativas del Banco, se desarrollan a
continuacién y proporcionan los enlaces para acceder a los documentos estandar y
modelos que el Banco dispone para cada caso.

La planificacion debe identificar las actividades criticas de cada uno de los procesos
de adquisicion, sefialar el “camino critico” para la ejecucién total del Proyecto y
determinar el mapa de riesgo, con las instancias que requieren un monitoreo mas
frecuente y mayor supervision, a fin de evitar atrasos en la ejecucién del Proyecto.
Las herramientas mas usuales que utilizan los Prestatarios para ello son el
diagrama Gantt, el método CPM o el sistema MSProject.

8.2 Estrategia de las Adquisiciones

El Prestatario debe formular una estrategia de adquisiciones teniendo en cuenta:
los objetivos de la inversion propuesta; las caracteristicas de los componentes que
lo conforman; las condiciones locales y circunstanciales del mercado; y los plazos
disponibles para la ejecucién del Proyecto. Con base en esta informacion se
elaborara una propuesta de tamafio de los contratos, ambito en que seran licitados,
método de seleccidn y contratacion mas eficiente y econémico, tipo de contrato a
adoptar para cada adquisicion y plazos de ejecucion de todas las actividades
inherentes a la gestion y administracion de cada adquisicion. Esta estrategia debe
ser discutida y acordada con el Equipo de Proyecto del Banco durante la etapa de
preparacion de la operacién de Préstamo.

8.3 Plan de Adquisiciones - Definicion y Propdsitos

El Plan_de Adquisiciones®* es el documento preparado por el Prestatario, que
resume todos los acuerdos celebrados con el Banco durante la gestién de la
operacién de Préstamo, respecto a la adquisicion de los bienes, obras, servicios de
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consultoria y servicios diferentes de consultoria necesarios para la ejecucion del
Proyecto financiado por el Banco y asegurar el logro de sus objetivos. En éste
documento se establecen las estrategias, secuencias y mecanismos de gestion de
adquisiciones y administracion de contrataciones por parte del Ejecutor y de
supervision de esos procesos por el Banco durante, como minimo, los siguientes
dieciocho (18) meses de ejecucion del Proyecto y su cumplimiento es obligatorio
durante toda la ejecucién del Préstamo.

Los principales propdsitos del Plan de Adquisiciones son:

i. Ayudar al Organismo Ejecutor a programar los recursos y la ejecucion de
los procesos de adquisiciones de acuerdo a las necesidades del Proyecto;

ii. Permitir al Banco efectuar una supervisién ordenada y sisteméatica de las
adquisiciones financiadas con los recursos del financiamiento y hacer un
seguimiento permanente de la marcha general del Proyecto, incluidas
todas las actividades vinculadas a las contrataciones; e

ii. Informar a los interesados sobre las oportunidades de negocios que brinda
el Proyecto, a fin de promover, independientemente de quien financie
dichas contrataciones, la mayor competencia posible.

8.3.1 Plan de Adquisiciones Inicial

El Plan de Adquisiciones debe abarcar, como minimo, los primeros dieciocho
(18) meses de ejecucion del Proyecto y contener: (i) la descripcion de la
totalidad de adquisiciones de Bienes, contrataciones de Obras y Servicios
diferentes a consultoria y seleccién y contratacion de Servicios de Consultoria
que requiera la ejecucion del Proyecto durante ese periodo; (ii) el costo
estimado para cada contrato o grupo de contratos; (iii) las fuentes de recursos
y porcentajes de financiamiento de cada adquisicién; (iv) el Método de
Contratacion a utilizar en cada adquisicion; (v) las contrataciones en las cuales
se justifica realizar procesos de Precalificacion; (vi) el procedimiento de
examen para el otorgamiento de la “no objecion” del Banco, sea éste de tipo
previo (revisibn ex-ante) o posterior (revision ex-post); (vi) las fechas
estimadas de publicacion de los Avisos Especificos de Adquisicion (AEA’S) y
de Terminacién de los Contratos; (viii) la justificacion para el agrupamiento de
varias contrataciones o el fraccionamiento de los de gran volumen; (ix) la
asignacion de margenes de preferencia #* para los productos de fabricacion
local, si correspondiera; (x) las disposiciones especiales para becas,
donaciones, adquisiciones de terrenos, servidumbres y otros derechos, y (xi) el
financiamiento con recursos del Proyecto de las contrataciones anticipadas o
de gastos retroactivos, si correspondiera.

En los Proyectos en los cuales no ha sido posible elaborar un Plan de
Adquisiciones Inicial abarcando la totalidad de las adquisiciones requeridas
para su ejecucion, el Ejecutor tiene que complementarlo durante el periodo de
ejecucion del Proyecto en las instancias de actualizacion anual o modificarlo,
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9

previa no objecion del Banco, si existen circunstancias que lo justifiquen, pero
siempre cubriendo los siguientes dieciocho (18) meses de ejecucién, hasta
cubrir la totalidad de las adquisiciones.

8.3.2 Modelos de Plan de Adquisiciones Inicial

El Banco dispone de Modelos para la presentacion del Plan de Adquisiciones
Inicial y de una plantilla electrénica, a los cuales se puede acceder mediante un
enlace electrénico. El Modelo A se emplea para la presentacion del Plan de
Adquisiciones Inicial de “Proyectos Especificos” ?* y el Modelo B en los
“Proyectos de Caréacter Programatico, Proyectos Globales o Multisectoriales de
Crédito o Programas de Obras Mdltiples” **.

METODOS DE ADQUISICION PARA CADA TIPO DE INVERSION

Los métodos de contratacién de firmas, entidades o individuos para el suministro de
bienes, ejecucion de obras o prestacioén de servicios se diferencian, basicamente, por:
(i) el ambito publico, limitado o privado de la convocatoria; (ii) los criterios de seleccién
del adjudicatario, y (iii) el tipo de contrato a ser suscrito. El Prestatario debe analizar
cada caso en particular y proponer el método de contratacion mas adecuado para
contratar el suministro de bienes, la ejecucion de obras o la prestacion de servicios.

Estrategia de Adquisicién y Adjudicacién de Contratos para Bienes y
Obras

El Prestatario para definir la estrategia de adquisicion mas apropiada debe
considerar fundamentalmente: (i) el tamafio y grado de complejidad del contrato; (ii)
la experiencia requerida para su ejecucion, y (iii) otros aspectos importantes tales
como la diversidad de la oferta local, la urgencia para poner en funcionamiento los
servicios para los cuales se requieren los bienes u obras a contratar o la necesidad
de fomentar el desarrollo de la industria local y crear oportunidades de trabajo, para
los profesionales y la fuerza laboral del pais.

9.1.1 Adquisicion de Bienes y Obras con Opcién de Precalificacion

La Precalificacion de Oferentes ** es aplicable en los procesos de Licitaciones
Publicas en el ambito Internacional y Nacional, para el suministro de Bienes o
ejecucion de Obras complejos o de gran magnitud y tiene por objetivo lograr
gue sllo presenten ofertas aquellos proveedores o contratistas que cumplan
los requisitos de elegibilidad establecidos para el uso de recursos financiados
por el Banco y tengan la capacidad técnica y financiera necesaria, asi como el
nivel de organizacion y experiencia requeridos para ejecutar el contrato que
sera licitado. Todas las empresas que cumplan esos requisitos deben continuar
en las siguientes etapas del proceso de licitacién, pues la Precalificacién no
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debe ser utilizada para seleccionar un nimero predeterminado de oferentes
gue puedan resultar debidamente calificados.

Los Documentos de Precalificacion seran puestos a disposicion de todas las
firmas que hayan expresado su deseo de participar enviando sus
Manifestaciones de Interés al Ejecutor. EI Banco dispone de un Documento
Estandar _de Precalificacion para Obras *° que contiene, basicamente, un

espacio para insertar una descripcion breve de las obras a contratar; las
politicas y normas aplicables; los formularios y las instrucciones para la
presentacion de la Solicitud de Precalificacién; y los procedimientos para su
evaluacion.

La documentacion e informacibn que las empresas deberdn presentar
comprende: (i) el Formulario de Presentacién de Solicitud; (ii) evidencia
documentada que establezca la elegibilidad y calificaciones del Solicitante y (iii)
cualquier otro documento requerido en las Instrucciones a los Solicitantes.

9.1.1.1 Ventajas y Desventajas de la Precalificacion para el
Ejecutor

La Precalificacion permite al Ejecutor evaluar el interés de las empresas en
el contrato y ajustar los requisitos cuando se presentan pocos postulantes
porque éstos consideran riesgoso el plazo u onerosas las condiciones del
contrato en términos de pago u otros factores adversos; exponer posibles
conflictos de interés de contratistas asociados a consultores del Proyecto;
reducir trabajo y tiempo de evaluacion de ofertas de contratistas no
calificados; determinar la probabilidad de los contratistas elegibles para el
margen de preferencia nacional en paises donde esta disposicion es
aplicable y reducir, sino eliminar, los problemas de rechazo asociados con
cotizaciones de precios demasiados bajos presentadas por oferentes de
dudosa capacidad.

Las desventajas potenciales para el Ejecutor estan constituidas por: (i) un
posible proceso de licitacion mas extendido *’ en el tiempo porque debe
revisar todas las solicitudes de precalificacion, a diferencia de la
postcalificacion ?® en la que s6lo revisa las calificaciones del oferente que
presentd la oferta evaluada como la mas baja, aunque esto podria
disminuirse realizando el proceso de Precalificacion mientras los
Documentos de Licitacién y del Proyecto a licitar estan siendo preparados,
(i) la mayor facilidad para la confabulacion y manipulacién de precios
cuando existe un numero limitado de oferentes calificados, en especial si
son de la misma nacionalidad, y (iii) la accién de influencias externas sobre
las normas de ética e imparcialidad que deben regir la precalificacion de
los solicitantes.
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Ver DEL-1 Documento Estandar de Precalificacion para Obras
Ver Cronograma Modelo 2: Licitacién con Precalificacion

Ver Cronograma Modelo 3: Licitacién con Poscalificacion

22


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=786772
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903783
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903784

9.1.1.2 Conveniencia para los Participantes

A los oferentes potenciales que no estén calificados por si mismos los
ayuda a evitar el costo que implica preparar la documentacion que se
requiere en una licitacion, es un incentivo para que las empresas de
mediana capacidad conformen una APCA y anima a las firmas locales a
formar asociaciones con otras firmas internacionales, beneficiAandose de
sus recursos y experiencia. A las firmas precalificadas les asegura que
estardn compitiendo con oferentes calificados y de capacidad semejante,
gue cumplen con los criterios minimos competitivos y que las empresas no
calificadas no tendran oportunidad de presentar ofertas de precios bajos,
no realistas.

9.1.1.3 Punto de Vista del Banco

Al Banco le proporciona un indicio sobre la capacidad del Ejecutor para
administrar una actividad inicial muy importante del proceso de
adquisicion. El Banco para contratos de Obras mayores considera, por
experiencia propia y bajo condiciones transparentes, positivo el balance de
los beneficios de la precalificacién sobre las posibles desventajas, tanto
para los Prestatarios como para el sector de la construccion.

9.1.2 Métodos de Adquisicion de Bienes y Obras

El Banco admite diversos métodos de adquisicién *que pueden ser aplicados,
de acuerdo con la naturaleza y complejidad de los bienes u obras a ser
contratados, asi como con las condiciones del mercado.*® Los procesos de
adquisiciones, para los cuales se hace una convocatoria publica y en los que el
objeto de la licitaciébn no es complejo o de monto considerable, pueden o no
incluir la instancia de Precalificacién. Los Prestatarios, basandose en principios
de economia, eficiencia y transparencia, tienen la opcion de proponer al Banco
el proceso que encuentren mas conveniente, en el marco del costo estimado
del contrato a otorgar y los montos limite vigentes en el pais para procesos
competitivos de nivel internacional, teniendo en cuenta que el Banco considera
la Licitacion Publica Internacional (LPI) como el método competitivo mas
apropiado para adquisiciones complejas de alto costo y magnitud y cuando es
escasa la disponibilidad, a nivel nacional, de proveedores o contratistas con la
capacidad y experiencia requerida para ejecutar el contrato. GN-2349-7 (N°s
2.1y 3.1al 3.6).

9.1.21 Licitacion Puablica Internacional — (LPI)

Este método se aplica obligatoriamente cuando el monto estimado del
contrato objeto de la licitacion supera el monto limite ** establecido en el
Contrato de Préstamo. La LPI es el método competitivo mas apropiado, en
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Ver Cuadro Il : Métodos de Adquisiciones para Bienes, Obras y Servicios
Ver Cuadro Il : Orientacién para elegir el Método de Adquisicion para Bienes y Obras
Ver Fijacion del Monto Limite (GS-203)
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estos casos, porque realiza convocatorias publicas abiertas a toda firma o
individuo interesado, sin otra condicion que el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad y brinda al Prestatario la oportunidad de obtener
la mayor competencia a nivel de todos los paises miembros del Banco,
para efectuar adquisiciones de bienes complejos de manufactura muy
especializada o construccion de obras de alto costo y magnitud y
caracteristicas no convencionales, para las cuales se requieren gran
experiencia y equipos especiales, y ademas, cuando la disponibilidad de
contratistas capacitados a nivel local es escasa. La LPI no limita el namero
de participantes, el costo de preparacibn de las propuestas es
generalmente elevado y la evaluacién de las propuestas de un numero
considerable de empresas puede resultar complicada, por lo tanto, en
estos casos, es conveniente considerar la inclusién de un proceso de
precalificacion. El Banco dispone de Documentos Estandar de Licitacion *
para Bienes y Obras que deben ser aplicados en todas las adquisiciones
con financiamiento total o parcial del Banco.

9.1.2.2 Licitacion Internacional Limitada — (LIL)

Este método es esencialmente una LPI convocada mediante invitacion
directa y sin anuncio publico. La LIL puede ser apropiada cuando exista un
namero reducido de proveedores en el mercado u otras razones
excepcionales que puedan justificar cabalmente el empleo de un método
distinto a la LPI. En este caso, los Prestatarios deben invitar a presentar
ofertas a empresas, entidades o individuos elegidos entre los que figuran
en una lista de posibles oferentes. EI niumero de invitados debe ser
suficientemente amplio como para asegurar la obtenciébn de precios
competitivos y cuando exista sdlo un numero limitado de oferentes, la
invitacion debe ser cursada a todos los integrantes de la lista.

9.1.2.3 Licitacion Pablica Nacional — (LPN)

Es el método competitivo de contratacibn que normalmente emplea el
sector publico en el pais del Prestatario y puede constituir la forma mas
eficiente y econ6mica de adquirir bienes o ejecutar obras cuando sea
probable que el contrato, por sus caracteristicas y alcance, no atraiga
competencia internacional, pues los potenciales oferentes extranjeros
usualmente no manifiestan interés cuando los valores contractuales son
pequefios, son suministros de bienes u obras geograficamente dispersos o
escalonados en el tiempo, requieren una utilizacion intensiva de mano de
obra o pueden contratarse localmente a precios inferiores a los del
mercado internacional.

9.1.2.4 Comparacion de Precios — (CP)

Es un método de contratacion basado en la comparacion de al menos tres
cotizaciones validas de precios presentadas por proveedores de bienes o
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contratistas de obras o prestadores de servicios diferentes a consultoria,
segun sea el caso, que hayan sido invitados por el Prestatario, por
considerar que éstos reunen las calificados y experiencia requeridas para
el objeto a ser contratado y que pueden proporcionar precios competitivos.
Es apropiado para adquisiciones de pequefio monto, que correspondan a
bienes en existencia, faciles de obtener o productos a granel con
especificaciones estandar o trabajos sencillos de obra civil o prestaciones
de servicios, tales como el transporte de bienes o personas, la recoleccion
de datos para encuestas, trabajos topograficos y mediciones simples, cuya
ejecucion tiene normas y procedimientos establecidos.

9.1.2.5 Contratacién Directa — (CD)

La Contratacion Directa ** se lleva a cabo sin competencia (una sola

fuente) y puede ser un método adecuado para: a) ampliar contratos
existentes de ejecucion de obras o suministro de bienes de caracter
similar, que fueron adjudicados de conformidad con procedimientos
aceptables para el Banco; b) realizar compras adicionales al proveedor
original de equipos o repuestos para compatibilizarlos con los equipos
existentes; c) obtener bienes o sistemas patentados o de marca registrada
gue solo pueden obtenerse de una sola fuente; d) cumplir con exigencias
del contratista responsable del disefio de un sistema u obra cuyos
elementos criticos deben ser suministrados por un proveedor determinado,
como condicién para mantener su garantia de calidad y cumplimiento, y e)
en casos excepcionales, tales como la necesidad de dar rapida respuesta
a situaciones de emergencia causadas por desastres naturales.

9.1.2.6 Administraciéon Directa

La ejecucién por administracion directa la realiza el Ejecutor mediante el
empleo de su propio personal y equipos y se justifica cuando: a) no
pueden definirse en forma anticipada las cantidades de trabajo
involucrado; b) se trata de trabajos pequefios y dispersos o en localidades
remotas para los que es improbable que las empresas establecidas
presenten ofertas a precio razonable; c) los trabajos deben ejecutarse sin
interferir con otras operaciones que estén en marcha; d) el Ejecutor puede
asumir mejor que un contratista el riesgo de una interrupcién inevitable de
los trabajos, y e) se trate de situaciones de emergencia que requieran
atencion inmediata.

9.1.2.7 Adquisiciones Directas a Agencias Especializadas

En determinadas situaciones puede ser mas conveniente contratar a una
agencia especializada * para que, actuando como proveedor directo,
efectle las adquisiciones siguiendo sus propios procedimientos y mediante
el pago de una compensacion especificada. Este método resulta préactico
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cuando se trata del suministro de bienes para los que debe mantenerse un
stock y distribuirlos paulatinamente, en pequefias cantidades a diversos
beneficiarios, por ejemplo, medicamentos y vacunas, material para
atencion de emergencias, provision de Utiles, libros y mobiliario escolar,
etc.

9.2 Seleccién y Adjudicacion de Contratos para Servicios de Consultoria

La seleccién y contratacion de consultores se efectla, generalmente, mediante un
proceso competitivo entre los integrantes de una “lista corta” conformada por el
Prestatario, con oferentes a nivel internacional o local, segin esté establecido en el
Contrato de Préstamo. Los factores de decision, pueden ser la calidad, el costo o
una combinacion de la calidad y el costo de las propuestas. En ciertos y
determinados casos, la seleccion puede estar basada so6lo en antecedentes y
experiencia de las firmas consultoras o proveedoras de servicios y consultores
individuales elegibles *. Excepcionalmente, se puede efectuar una contratacion
directa, sin competencia.

9.2.1 Expresién de Interés

El Aviso Especifico de Adquisiciones (AEA) * en los procesos de contratacion
de Servicios de Consultoria debe indicar: (i) la forma en que las firmas que
deseen participar en ese proceso deben manifestar su interés a la Entidad
Licitante; (ii) los documentos que tiene que adjuntar; y (iii) la direccion y el
plazo para presentar esos documentos.

9.2.2 Conformacién de la “Lista Corta” de Consultores

El Prestatario es responsable de preparar una “lista corta” ** de no mas de seis
(6) firmas consultoras calificadas y solicitar la “no objecién del Banco. Para ello
deberd analizar y evaluar la documentacion presentada por las firmas que
hayan manifestado su expresion de interés para participar en el proceso de
seleccién y contratacion. El Banco podria aceptar listas que incluyan un menor
namero de firmas, en condiciones especiales, cuando las manifestaciones de
interés de firmas calificadas sean menos de seis o cuando el tamafio del
contrato no justifique la bdsqueda de una mayor competencia.

Las firmas incluidas en la “lista corta” seran invitadas a presentar sus
propuestas mediante una comunicaciéon * a la que se adjuntaran los
documentos que constituyen la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP).
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Ver (GS-502 Apéndice 1) Certificacion de Elegibilidad de Consultores Individuales
Ver Numeral 11.2.1 de esta Guia

Ver GN-2350-7 (N° 2.6)

Ver Modelo de Carta de Invitacion (DEL-4) Seccion 1, Pag. 4
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9.221 “Lista Corta” para procesos en el Ambito Internacional

La “lista corta” incluird no mas de seis (6) firmas o APCAs y, en los casos
de convocatorias en el ambito internacional, éstas deberan tener una
amplia representacion geografica; no mas de dos (2) podran pertenecer al
mismo pais y por lo menos una (1) debe ser de un Pais Miembro
Prestatario del Banco, a menos que no se haya podido establecer la
existencia de firmas calificadas en estos paises.

9.2.2.2 “Lista Corta” para procesos en el Ambito Nacional

La “lista corta” deberd estar constituida por no mas de seis (6) firmas o
APCAs, que pueden ser todas nacionales. Sin embargo, no se debe
excluir la posibilidad de incluir firmas extranjeras, ya sea en forma
independiente o asociada con nacionales, siempre que estas acepten las
condiciones establecidas para el concurso a nivel nacional.

9.2.3 Métodos de Seleccidon y Contratacién de Consultoria

El Banco considera diversos métodos de seleccion y contratacion de
consultoria *°, que se diferencian basicamente por la prioridad que se dé a los
criterios de calidad o de costo, en concordancia con el grado de complejidad de
los servicios solicitados. El Prestatario debe proponer al Banco el método de
seleccion del Consultor que juzgue mas conveniente de acuerdo a las
caracteristicas de los servicios requeridos, pero teniendo en cuenta que el
Banco considera al sistema de Seleccion Basado en la Calidad y Costo
(SBCC) “° como el método mas competitivo y que se ajusta a los principios que
se establecen en sus Politicas de Adquisiciones. Una sintesis del proceso de
seleccién y contratacion, que debe seguirse en cada método se presenta en el
Cuadro VI.

9.2.3.1 Selecciéon Basada en la Calidad y el Costo - (SBCC)

El Banco considera que el proceso competitivo entre firmas incluidas en
una “lista corta”, basado en la ponderacion de la Calidad y el Costo de sus
propuestas Técnica y de Precios *, es el método mas apropiado para
seleccionar y contratar servicios de consultoria. Sélo las firmas incluidas
en la “lista corta” presentan sus Propuestas Técnica y de Precios, en
sobres separados, en los formularios estandar contenidos en la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP). La ponderacion de los puntajes asignados
a Calidad y al Costo y los criterios y sub-criterios para evaluacion de la
Calidad de la Propuesta Técnica se determinan en cada caso, en funcion
de la naturaleza, tipo y caracteristica del servicio a prestar y debe estar
expresamente indicada en la SEP. El contrato se adjudica a la firma que
obtenga el puntaje combinado mas alto.

39

Ver Cuadro V : Orientacién para Elegir el Método de Seleccién para Consultoria
Ver GN-2350-7 (N°s 2.1y 2.2)
Remuneracion de Firmas Consultoras (GS-406)
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9.2.3.2 Seleccion Basada en la Calidad - (SBC)

Este método de seleccion es apropiado para servicios complejos,
altamente especializados o dificiles de precisar y en los cuales el
Contratante espera que los consultores demuestren innovaciéon en sus
propuestas y dispongan de un plantel profesional de gran experiencia.
Generalmente se aplica para contratar la ejecucion de estudios
econdmicos o sectoriales, estudios de factibilidad de proyectos, disefio de
plantas de reduccién de desechos peligrosos, elaboracion de planes
maestros de urbanizacion o desarrollo portuario, disefio de estrategias
para reforma del sector financiero, etc.

La SBC también es adecuada cuando se trata de proyectos con
importantes repercusiones futuras para los cuales se requiere disponer de
los mejores expertos, como son los estudios de factibilidad econémica y
ambiental y disefio estructural de importantes obras de infraestructura
(grandes represas, sistemas de transporte urbano masivo, grandes
hospitales, etc.), estudios de politicas de importancia nacional, reforma de
la administracion de grandes organismos publicos, etc.

Es igualmente apropiada para proyectos cuyo objetivo esta definido pero
que pueden ser ejecutados en formas sustancialmente distintas y podrian
producir beneficios adicionales diferentes, en términos de cobertura,
rentabilidad, impacto social, etc., de manera que las propuestas no serian
comparables bajo una combinacién de calidad y precio, por lo cual la
seleccién solo puede estar basada en la profundidad y alcance del analisis
propuesto, las metodologias a emplear y calidad de los productos a
obtener, como es el caso del asesoramiento en materia gerencial, estudios
de politicas y formulacién de planes y programas sectoriales, etc.

En la SBC, las propuestas Técnica y de Precio se presentan en sobres
separados y en primer término se realiza la apertura de las propuestas
técnicas para su evaluacion y la calificaciéon de las firmas consultoras.
Obtenido el orden de mérito, se abre en acto publico la Propuesta de
Precio del participante que obtuvo la méas alta calificacion y verifica que
ésta no supere excesivamente el costo estimado para el servicio y no
contenga errores o inconsistencias. En caso contrario, el Ejecutor y el
participante negocian la ejecucion de las correcciones o adecuaciones
gue correspondan, siempre que estos ajustes no alteren los conceptos por
los cuales se le otorgd a esa firma el puntaje mas alto en la calificacion. Si
no se llega a un acuerdo satisfactorio con esa firma en un determinado
plazo, ésta pierde su opcion y se procede a abrir la Propuesta de Precio de
la firma que obtuvo el segundo lugar en el orden de mérito y se repite el
mismo procedimiento realizado con la firma que ocup6 el primer lugar; si
tampoco se logra un acuerdo, se prosigue de la misma forma con el
participante que ocupa la siguiente posicién en el orden de mérito, hasta
lograr un acuerdo satisfactorio con alguna de las firmas que obtuvieron
puntajes superiores al minimo establecido en la SEP para la Calificacion
Técnica.
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9.2.3.3 Seleccion Basada en Presupuesto Fijo - (SBPF)

Este método es aplicable sé6lo cuando el trabajo es sencillo, se puede
definir con precision y el presupuesto de referencia es confiable. En la SP
se debe indicar el monto disponible para este contrato y pedir a los
consultores que presenten, en sobres separados, sus mejores propuestas,
Técnica y de Precio, dentro de los limites de ese monto. En los TDR deben
estar claramente definidos y en concordancia con el presupuesto de
referencia, el alcance de los servicios y productos a entregar, para que las
firmas puedan formular sus propuestas dentro de un margen razonable de
aproximacion. Tal como se indica en el proceso competitivo basado en
Calidad y Costo, en primer término se evallan las propuestas técnicas,
para luego proceder a abrir en publico los sobres con las propuestas de
Precio. El participante que haya presentado la Propuesta Téchica mejor
calificada sera invitado a negociar el contrato. Las propuestas cuyo precio
exceda al Presupuesto Fijo seran rechazadas.

9.2.34 Selecciéon Basada en el Menor Costo - (SBMC)

La SBMC es apropiada sélo cuando los servicios a realizar son de tipo
estandar, con metodologias convencionales, por ejemplo, disefio técnico
de obras poco complejas, prestacion de servicios de transporte y otros
semejantes, para los cuales existen practicas y hormas bien establecidas.
La calificacion minima de la Propuesta Técnica se fija en la SP. Las firmas
consultoras presentan sus Propuestas Técnica y de Precio en sobres
separados. Los sobres con las Propuestas Técnicas se abren en primer
término y se verifica si cumplen con los requerimientos minimos
establecidos en la SP. Las Propuestas Técnicas que no cumplan ese
requisito son rechazadas y se abren las Propuestas de Precio de las
firmas que han obtenido una calificacion técnica mayor a la minima
indicada en la SP. Dado que se considera que todas las firmas consultoras
qgue superan la calificacibn minima son capaces de ejecutar los servicios
con el nivel de calidad requerido, la adjudicacion del contrato corresponde
directamente a la propuesta de menor precio. En este caso no se efectia
negociacion del contrato.

9.2.3.5 Seleccibn Basada en las Calificaciones de los
Consultores - (SCC)

Este método se puede utilizar, generalmente, cuando el costo estimado de
los servicios a contratar es menor a US $200,000, cuando no se justifica ni
el costo ni el tiempo que se tiene que invertir en la preparacion y
evaluacion de propuestas competitivas. En tal caso, solo se solicita la
presentacibn de expresiones de interés acompafadas de informacion
sobre experiencia y competencia especifica en el trabajo a realizar. Con
base en esa informacion, se establece un orden de mérito e invita a la
firma mejor calificada a presentar sus Propuestas Técnica y de Precio en
forma conjunta, a fin de efectuar la negociacion del contrato. De no
llegarse a un acuerdo satisfactorio, el procedimiento se repite con la firma
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consultora que ocupd el segundo lugar en el orden de mérito y asi
sucesivamente, hasta llegar a un acuerdo satisfactorio.

9.2.3.6 Seleccién Directa - (SD)

La seleccién directa ** de consultores no ofrece los beneficios de la
competencia en lo que respecta a calidad y costo del servicio y la
transparencia del proceso puede ser objeto de cuestionamientos. La
seleccién directa puede ser adecuada: i) cuando los servicios constituyen
una continuacién natural de servicios realizados anteriormente por la
misma firma consultora, siempre que su monto no exceda
considerablemente al monto del contrato inicial; ii) si se trata de
operaciones de emergencia en respuesta a desastres naturales y la firma
propuesta puede movilizarse mas rapidamente que otras o esta mejor
equipada y tiene experiencia para resolver esas situaciones; iii) para
servicios de monto pequefio,- 6 iv) cuando solamente una firma esta
calificada o tiene experiencia de valor excepcional acerca de los servicios
a prestar.

9.3 Tipos de Contrato

Los contratos para las adquisiciones pueden ser de diversos tipos, segun se trate
de suministro de Bienes, ejecucion de Obras o prestacion de Servicios, sean éstos
de Consultoria o Diferentes a Consultoria. Las diferencias radican principalmente
en la forma de mediciéon y pago y en el riesgo que asume el Contratista por
eventuales variaciones en la cantidad de insumos que debe proporcionar o del
trabajo a efectuar. Una sintesis en la que se contrastan los métodos de adquisicion,
los criterios de seleccion y los tipos de contrato aplicables se encuentra en el
Cuadro VII. ®

9.3.1 Contratos para el Suministro de Bienes

Los contratos para el suministro de bienes pueden ser:
93.11 Por Suma Global

En estos contratos el Proveedor se compromete a entregar un conjunto de
bienes, que constituyen una planta o sistema, por una determinada suma,
en la cual estan incluidos todos los costos concurrentes, tales como
transporte, seguros, derechos de aduana, habilitacion del lugar en que
seran montados o almacenados, instalacion, pruebas de funcionamiento,
etc.

9.3.1.2 Por Precios Unitarios

Es aplicable cuando los bienes a adquirir van a ser utilizados en diversos
proyectos o servicios y las cantidades requeridas pueden variar en funcion
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Ver GS-403 : Normas de Seleccion Sin Competencia
Ver Cuadro VIl : Sintesis de Métodos de Adquisicion, Criterios de Seleccion y Tipos de Contrato
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de la demanda de aquellos y en consecuencia, los pagos se haran de
acuerdo a la cantidad de unidades consumidas y los precios unitarios
ofertados.

9.3.1.3 Por Costos y Comision

Se emplea, generalmente, cuando se encarga a una agencia de compras
especializada la adquisicion de los bienes requeridos. Los pagos se
efectian contra la presentacion de las facturas con el precio unitario
acordado para los bienes adquiridos, mas el porcentaje de comision
acordado.

9.3.2 Contratos para la Ejecucién de Obras *

Los contratos para la ejecucion de obras pueden ser:

9.3.2.1 Por Suma Alzada

El Contratista en este tipo de contrato se compromete a efectuar la obra a
su costo, asumiendo todos los riesgos que puedan haber por incremento
de cantidades, alzas de salarios de la mano de obra, variacion de precios
de los insumos, demoras por condiciones de clima adversas, etc. Los
pagos se efectlan generalmente en funcién de los avances logrados en
los distintos componentes de la obra, medidos en forma porcentual.

9.3.2.2 Por Precios Unitarios

El Contratista certifica las cantidades efectivamente ejecutadas de los
diversos items que conforman la obra, de acuerdo a mediciones
periddicas. Cuando se trata de obras con un periodo de ejecucion
considerable, estos contratos pueden contener férmulas de reajuste de los
precios ofertados originalmente, para compensar las eventuales
variaciones en los precios de los insumos y de mano de obra.

9.3.2.3 Por Administracion

En este tipo de contrato, también denominado a porcentaje, se reembolsa
al Contratista los gastos efectuados en insumos, mano de obra y equipos,
contra la presentacién de facturas y se asigna un porcentaje fijo sobre el
monto total de los gastos reembolsables, en concepto de administracion y
direccioén técnica de la obra. Suele usarse cuando las cantidades de obra a
ejecutar no pueden ser definidas previamente, como puede ser el caso de
trabajos en situaciones de emergencia.

9.3.24 Mixtos

Este contrato se utiliza cuando la obra tiene componentes diversos, cuyas
caracteristicas requieren sistemas de medicién y pago distintos y por lo
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tanto resulta conveniente usar una combinacién de los tipos de contrato
antes descritos.

Dentro de este concepto se incluyen los contratos en los cuales el
Contratante reconoce los incrementos o reducciones de costos de los
insumos y de salarios de mano de obra, en los cuales puede quedar fijo el
porcentaje de beneficio 0 no. Los pagos deben diferenciar los montos a
liquidar en concepto de ejecucion del contrato basico y de los montos
certificados por concepto de reconocimiento de la variacion de precio.

9.3.3 Contratos de Servicios de Consultoria *

Los contratos para la prestacion de servicios de consultoria, de acuerdo con la
forma en que se efectien las remuneraciones *°, pueden ser:

9.3.3.1 Por Suma Global

Se utiliza, generalmente, para la elaboracién de estudios o desarrollo de
sistemas y los Consultores se comprometen a entregar por una suma fija,
independientemente del tiempo de trabajo que inviertan los especialistas,
el personal de apoyo y los insumos y gastos logisticos que requiera su
ejecucion.

9.3.3.2 Sobre la Base del Tiempo Trabajado

Es un contrato aplicable principalmente en supervision de obras o
monitoreo de proyectos, cuyo pago se efectlla de acuerdo con los tiempos
de trabajo del personal, los equipos utilizados y los gastos logisticos que
son reportados y aprobados periédicamente y liquidados sobre la base de
las tarifas ofertadas e incluidas en el Contrato.

9.3.3.3 Por Honorarios Fijos mas Comision de Exito

Es empleado en contratos especiales tales como la gestion de
concesiones; asesoramiento en soluciones de conflictos, etc., para lo cual
se establece una suma fija, cuyo pago puede estar fraccionado de acuerdo
con las etapas del proceso y un pago final (comision de éxito), que solo es
abonado si se logra el objetivo establecido en el Contrato.

9.3.34 Por Convenio de Precios

Su aplicacion es apropiada cuando se trata de servicios de asesoramiento
gue pueden ser solicitados en cualquier momento y sobre los cuales no se
dispone de fechas o tiempos definidos de ejecucion, generalmente se
establece una tarifa a todo costo, por dia de trabajo y se garantiza el pago
de un nimero minimo de dias por mes.
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10 ELABORACION DEL PLAN DE ADQUISICIONES

10.1 Definicion de Categorias de Inversion y Componentes del Proyecto

La elaboracion del Plan de Adquisiciones requiere definir todos los tipos de
inversiones y componentes que seran necesario incluir en la operacion de
Préstamo, para poder ejecutar el Proyecto a ser financiado por el Banco en forma
eficiente y econdémica y lograr sus objetivos.*’

Dependiendo de la experiencia del eventual Prestatario y el estado de preparacion
del Proyecto, el Plan de Adquisiciones Inicial puede estar elaborado cuando se
presenta la solicitud de financiamiento al Banco, pero es frecuente que en el
proceso de gestiéon del Préstamo, durante las etapas de identificacion y orientacion,
se plantee la necesidad de incluir otros tipos de inversion o afadir otros
componentes, que se juzgan indispensables para asegurar el normal y secuencial
desarrollo de los procesos de adquisicion de los componentes identificados o de
prever la ejecucion de acciones paralelas que complementen a aquellos y aseguren
el éxito del Proyecto.

Asi, por ejemplo, durante las misiones del Banco se puede detectar la necesidad de
complementar o actualizar algunos estudios, implementar obras de infraestructura o
servicios que contribuyan a mejorar o ampliar la cobertura del Proyecto, incluir
acciones de prevencidon o compensacioén de algunos de sus impactos, desarrollar
programas de capacitacion y entrenamiento para operar los equipos o sistemas que
se desarrollaran en el Proyecto, contratar asesoramiento para apoyar al Prestatario
en la gestibn de algunos aspectos criticos de éste o fortalecer la capacidad
institucional del Prestatario, etc.

Esto puede significar a veces un mayor tiempo de gestion y aumentar la necesidad
de recursos financieros, por ello es necesario que los proyectos presentados para
financiamiento del Banco hayan alcanzado un alto grado de definicion, de manera
qgue no surjan problemas en cuanto a los montos a financiar y la determinacion de
los plazos de ejecucion del Préstamo, para que la preparacién del Plan de
Adquisiciones pueda comenzar lo mas temprano posible en la etapa de gestion de
esa Operacion. El Plan de Adquisiciones, el Reglamento Operativo y los
procedimientos de Supervision del Banco sobre el Proyecto deben ser consistentes
con lo establecido en el Contrato de Préstamo. La gestion de todos los procesos de
adquisiciones y de administracion de las contrataciones necesarias para la
ejecucion del Proyecto, debe respetar lo establecido en dichos documentos.

10.2 Tamafo de los Contratos

Las caracteristicas, cantidad y montos de los contratos por licitar deben alentar la
maéaxima competencia posible entre proveedores de bienes y servicios, contratistas
0 consultores responsables.

En términos generales y dependiendo de las condiciones del mercado, los mejores
precios se obtienen por adquisiciones en gran volumen y mediante el uso de
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métodos que faciliten la mayor competencia entre los participantes, por lo tanto,
debe considerarse en una primera instancia la posibilidad de maximizar el tamafo
de los contratos o agruparlos, para atraer el mayor niumero de competidores
calificados.

Los bienes, obras y servicios comprendidos en un Proyecto generalmente se licitan
separadamente, pues son suministrados o ejecutados por un tipo particular de
oferentes, salvo el caso de contratos del tipo “llave en mano” *® o proyectos muy
complejos en los cuales es muy importante la coordinacion de distintos ejecutores y
proveedores, por lo que se requiere un so6lo contratista que pueda ser responsable
de todo el conjunto.

La decisién sobre el tamarfio de los contratos es necesario tomarla, cuando se trata
de bienes homogéneos o de obras o servicios de similares caracteristicas, teniendo
en cuenta varios factores que influyen en la forma de agrupar, fraccionar o
establecer una secuencia de las contrataciones para adecuarlas a esas
limitaciones. Asi por ejemplo: (i) la imposibilidad de almacenar grandes cantidades
de ciertos bienes perecederos o con precios de mercado fluctuantes, que deben
ser consumidos o utilizados en un largo periodo, puede hacer conveniente la
realizacién de varias licitaciones escalonadas o de una sola licitacién con entregas
periddicas; (ii) la existencia de restricciones de tipo presupuestal o de flujo de caja
pueden limitar la posibilidad de comprometer recursos mayores de cierto monto; (iii)
la dispersién geografica de un conjunto de obras o la necesidad material o
econdmica, de terminar un contrato antes de comenzar otro, condicionan el tamafio
y la secuencia de las licitaciones; (iv) las limitaciones en la capacidad de gestion y
de administracion de los contratos en el organismo Ejecutor, pueden hacer dificil el
manejo de muchos contratos en forma simultanea.

En los proyectos de gran extensioén o volumen, tales como las obras viales, puede
ser conveniente su fraccionamiento en varios contratos, para ser adjudicados en
forma individual o como conjuntos o paquetes de contratos. En estos casos las
empresas deben presentar ofertas para cada contrato o paquete de contratos, de
acuerdo con su capacidad de ejecucion y segin su preferencia y la recepcién de
las ofertas y combinaciones de ofertas debe realizarse en el mismo momento y
abrirse y evaluarse en forma simultanea, para determinar la oferta o combinacion
de ofertas que cotizan el precio evaluado como el méas bajo.

En los proyectos complejos, tales como la construccion de plantas hidroeléctricas,
sistemas de recoleccion y procesamiento de basura, grandes hospitales, etc., para
los que existan diversas alternativas tecnoldgicas de solucion, puede adoptarse el
método de contratacion “llave en mano”, mediante el cual la empresa a la que se
otorga el contrato debe realizar todos los trabajos de ingenieria, desarrollar los
disefios de detalle, construir las obras civiles, suministrar e instalar los equipos y
sistemas necesarios y realizar las pruebas de funcionamiento y puesta en marcha.
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10.3 Eleccién de Métodos de Adquisicion y Seleccion

La eleccion del método para Adquisicion de Bienes o Contratacion de Obras *
o para la Seleccion de Consultores®, ademas de respetar las politicas y
procedimientos del Banco, debe ser consistente con los resultados del analisis de
capacidad institucional del eventual Ejecutor y con la evaluacion del riesgo que
realiza el Banco. La estrategia de adquisiciones que se adopte debe estar fundada
en un apropiado conocimiento de: la situacidbn del mercado local, regional o
internacional, dependiendo del tipo de adquisicibn que se va a efectuar; y las
opciones e instrumentos disponibles para lograr la mayor eficiencia y economia de
recursos, mediante la adopcion de procesos de adquisicion y contratacion simples y
agiles, con los que se reduzca la cantidad y volumen de documentos, tramites o
formalismos innecesarios.

La Precalificacion de postores es conveniente considerarla cuando se trata de
contratos de proyectos complejos o de gran magnitud, en los que se desea tener
una amplia diversidad de oferentes calificados que compitan ofreciendo las mejores
condiciones al Prestatario, o cuando la convocatoria publica puede también atraer
un exceso de participantes no calificados. Sin embargo, la Precalificacion no se
debe utilizar para obtener un numero predeterminado de participantes calificados v,
en caso que se utilice, todos los oferentes que cumplan con los requisitos minimos
establecidos para calificar deben ser invitados a presentar sus ofertas. La decision
de optar por incluir la etapa de Precalificacion en un proceso de adquisicion es una
decision de juicio profesional en que se deben contrastar los posibles beneficios y
las eventuales desventajas que puede producir, segun se indica en el numeral 9.1.1
de esta Guia.

10.4 Documentos de Licitacién o Solicitud de Propuestas

Los Documentos de Licitacion, para el caso de adquisiciones de bienes, obras y
servicios diferentes de consultoria ** o las Solicitudes de Propuestas, para el
caso de contratos de consultoria *, constituyen el conjunto de documentos, que
prepara el Prestatario especificamente para cada adquisicion que realice y deben
ser puestos a disposicion de los interesados en participar en el correspondiente
proceso de adquisicion.

En estos documentos se definen: (i) el objeto del contrato que sera otorgado; (ii) las
caracteristicas del producto a entregar; (i) el método de selecciéon y los
procedimientos de calificacion de las ofertas; (iv) la forma de presentar las
propuestas; (v) y las Condiciones del Contrato ** a ser suscrito.

49
50
51
52
53

Ver Cuadro Il : Orientacién para elegir el Método de Adquisicion de Bienes y Obras
Ver Cuadro V : Orientacién para elegir el Método de Contratacion de Consultoria
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Ver Condiciones Generales y Especiales del Contrato en (GS-304) pagina 2 y siguientes
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10.5 Capacidad de Gestion de los Organismos Ejecutores

Durante la etapa de gestion de la Operacion de Préstamo y como parte de la
evaluacién de la capacidad de los Organismos Ejecutores, el Prestatario debera
determinar si éstos estan en condiciones de preparar estos y otros documentos que
se requieren para llevar adelante los procesos de adquisiciones, 0 es necesario
prever el apoyo de personal incremental o la contratacion de servicios de
consultoria para ese fin. Los gastos que conlleven esos servicios pueden ser
incluidos en la Operacion de Préstamo, como contrapartida o como parte de los
componentes financiados por el Banco.

El Banco dispone también de otros mecanismos para financiar la preparacion de las
Operaciones de Préstamo tales como la Facilidad para la Preparacion de Proyectos
(FPP) ** vy la Facilidad para la Preparacion y Ejecucion de Proyectos (FAPEP) .

10.6 Cronograma de los Procesos de Adquisiciones y Necesidades de
Recursos

La preparacién del Cronograma que forma parte del Plan de Adquisiciones Inicial,
debe tener en cuenta: (i) el estado de preparacién de los Documentos de Licitacion,
especialmente los que incluyan disefios técnicos, especificaciones o estudios
ambientales complejos que requieran aprobaciones especiales y el tiempo
necesario para tenerlos listos; (ii) la secuencia l6gica para ejecutar los distintos
componentes del Proyecto; (ii) las posibles interferencias que podrian ocurrir al
ejecutar algunos componentes en forma simultanea; (iii) la duracién promedio de
los procesos de adquisiciones, segun el método de seleccion adoptado (LPI o LPN,
con o sin precalificacion, etc.); (iv) las restricciones para iniciar algunos trabajos en
ciertas épocas del afio por razones del clima, disponibilidad de mano de obra,
materiales, etc.; (v) la capacidad de supervision de los Organismos Ejecutores: (vi)
la disponibilidad de recursos de contrapartida; (vii) la existencia de “techos” en el
presupuesto nacional o de los sectores correspondientes para el uso de recursos
de endeudamiento; y (viii) otros factores de indole politica que puedan tener
impacto en la ejecucién de los contratos.

El Cronograma, que se incluye en el Plan de Adquisiciones Inicial es utilizado para
establecer, en forma preliminar, el flujo de desembolsos del Préstamo, el Plan de
Supervisién y la carga de trabajo de los Organismos Ejecutores. Es ademas el
instrumento mediante el cual se hace el seguimiento del avance fisico y financiero
de la ejecucién de los distintos componentes en forma individual y del Préstamo en
forma integral.

Periodicamente, el Prestatario debe verificar el cumplimiento del Plan de
Adquisiciones y de existir retrasos o desviaciones en el ritmo de progreso previsto,
tendr& que proponer las modificaciones necesarias en el Cronograma Yy
presentarlas al Banco conjuntamente con el Plan de Adquisiciones Actualizado para
Su revision y “no objecion”.
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10.7 Publicacién del Plan de Adquisiciones Inicial y sus Actualizaciones

El Banco pondra a disposicion publica el Plan de Adquisiciones Inicial *° después
gue el Préstamo correspondiente haya sido aprobado y cualquier actualizacion o
propuesta de revisién de ese Plan, una vez que ésta haya sido aprobada por el
Banco.

10.8 Aviso General de Adquisiciones (AGA)

El AGA debe publicarse una vez que el Directorio Ejecutivo del Banco haya
aprobado el respectivo préstamo. El Prestatario debe preparar y presentar al Banco
una version preliminar de un Aviso General de Adquisiciones (AGA) que contenga:
el monto y finalidad del préstamo, la magnitud de las adquisiciones que se van a
efectuar; el método de seleccién y contratacion a emplear; la direccién y teléfono (o
fax) del Organismo Ejecutor; y el sitio de Internet donde se publicardn los Avisos
Especificos de Adquisiciones. El Banco dispondrd la insercion de tal anuncio en los
sitios de Internet del United Nations Development Business (UNDB online) y del
Banco.

11 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ADQUISICIONES

La implementacién del Plan de Adquisiciones se inicia después de la firma del Contrato
de Préstamo y han sido cumplidas las condiciones previas al primer desembolso y
comprende: (i) la publicacion del Aviso General de Adquisiciones (AGA); (ii) el desarrollo
de los procesos de seleccibn y contratacibn de las adquisiciones especificas
comprendidas en el Proyecto; (iii) la ejecucion y supervision de los contratos; y (iv) la
evaluacion de resultados de los contratos.

El Banco puede declarar no elegible para su financiamiento cualquier adquisicion,
contratacion o uso de recursos que no cumpla lo acordado en los Documentos del
Préstamo y es por ello que son objeto de supervision por parte del Banco, a fin de
detectar y resolver oportunamente cualquier problema o desviacién que se produzca y
poder contribuir al logro de los objetivos del Proyecto.

Las eventuales modificaciones y ajustes que sea necesario efectuar en el Plan de
Adquisiciones durante la ejecucion del Proyecto las resolverd el Prestatario, de
conformidad con los procedimientos establecidos por el Banco, en las instancias de
actualizacién periédica anual o cuando sea necesario, si tales modificaciones pudieran
alterar el plazo de ejecucion del Proyecto.

La gestion de los procesos de adquisicién y administracion de las contrataciones
requiere, en general de: (i) la elaboracién y aprobacién del Documento de Licitacién o
Solicitud de Propuestas; (ii) la publicacién del Aviso Especifico de la Adquisicion (AEA)
o de solicitud de Expresiones de Interés; (iii) la realizaciéon del Acto de Recepcion y
Apertura de las Propuestas; (iv) la Evaluacion y Calificacién de las Propuestas; (v) la
eventual negociacion, adjudicaciéon y firma del Contrato; (vi) la obtencién de la “no
objecién” del Banco en las diversas instancias del proceso; (vii) la ejecucion del

= Ver Modelos de Plan de Adquisiciones: Modelo A y Modelo B
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Contrato y finalmente, (viii) la entrega y Recepcion de los Bienes, la Obra, los Servicios
y/ o productos de la Consultoria.

11.1 Elaboracion y aprobacién de los Documentos de Licitacion o
Solicitudes de Propuestas

Los Documentos de Licitacion °’ o Solicitudes de Propuestas que el Ejecutor debe
tener terminados y aprobados por el Banco antes de publicar el Aviso Especifico de
Licitacion (AEA), estan conformados por: (i) las Instrucciones a los Oferentes o
Firmas Consultoras; (ii) los Disefios y Especificaciones Técnicas o Términos de
Referencia; (iii) Lista de Cantidades y Actividades y Costos o Dias/Consultor
Estimados, y (iv) las Condiciones Generales y Especiales y el Modelo de Contrato
que corresponden al tipo de adquisicion y contratacion especifica.

El Banco ha elaborado Documentos Estandar *°® para diversos métodos de

contratacion de Bienes y Obras y la Seleccién de Consultores por el Sistema
SBCC, que son de uso obligatorio cuando tales adquisiciones son convocadas en
el ambito internacional. Los procedimientos que se detallan en esos documentos
son los que el Banco considera mas convenientes y que mejor se ajustan a los
principios de eficiencia, competitividad, economia y transparencia que se definen
en sus Politicas de Adquisiciones. Por lo tanto, cuando se adopten otros métodos
aceptables para el Banco, los Documentos Estandar podran ser modificados, con el
menor nimero de cambios posible y siguiendo similares pautas, para adaptarlos a
las especificidades de la adquisicion y los otros métodos de contratacion.

Si el Prestatario cuenta con Documentos Modelo apropiados, de uso generalizado,
para ser aplicados en sus adquisiciones convocadas en el &mbito nacional, estos
podran ser aceptables para el Banco, si son compatibles con sus Politicas de
Adquisiciones y se incluyen, si es necesario, los procedimientos y practicas que
aseguren su cumplimiento.

En cualquier caso, los documentos preparados por el Prestatario serdn examinados
por el Banco, tanto si se utiliza la modalidad de revision “ex-ante” como la
modalidad de revisibn “ex-post”, para verificar el cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en sus politicas y determinar la elegibilidad de las
adquisiciones a efectuarse o efectuadas con ellos.

Los Documentos de Licitacién o Solicitudes de Propuestas deben: (i) describir de
manera clara, concisa y precisa las especificaciones, requerimientos,
caracteristicas, cantidades y costo estimado de los bienes a suministrar, obras a
ejecutar o servicios a prestar; el lugar de entrega e instalacion de los bienes o
ubicacion de obras o ambitos de prestacion de servicios, el calendario de entregas
o de ejecucion; las pruebas, ensayos y controles de calidad a efectuar antes de la
recepcion definitiva del bien o la obra y las garantias de buen funcionamiento y
servicios de mantenimiento requeridos, y (ii) indicar el método de seleccion y
contratacion a emplear, los criterios de evaluacioén y calificacion de las propuestas y

57
58

Contenido Minimo de los Documentos de Licitacién (PP-400 - Adjunto 5)

Ver Cuadro IV: Sintesis de Documentos de Licitacion para Bienes, Obras y Servicios Diferentes a Consultoria; y
Cuadro VI: Sintesis del Proceso de Seleccion y Contratacion de Servicios de Consultoria

38


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903680
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903726
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903729

los puntajes de los factores de ponderacion para determinar, si fuera del caso, el
orden de mérito de las mismas, asi como las condiciones generales y especiales
del contrato y el modelo de contrato a suscribir.

El Prestatario podra establecer un precio para la compra de los Documentos de
Licitacion o Solicitudes de Propuestas, pero dicho precio no deberd exceder su
costo de reproduccién, compaginacion y distribucion.

11.1.1 Requerimientos y Especificaciones Técnicas de Bienes y Obras

Los requerimientos y especificaciones técnicas del Bien y Servicios Conexos
objeto de la licitacion tienen que describir en forma clara y precisa las
caracteristicas y requisitos técnicos esenciales de los materiales y la
manufactura para la produccion y fabricacién. El disefio del Proyecto y la Obra
a ejecutar expresados en los planos, planillas, memorias descriptivas, técnica y
de calculo y especificaciones técnicas que definen el objeto de la licitacion,
deben ser consistentes y precisar la naturaleza y las caracteristicas fisicas
requeridas de la Obra a contratar.

Las especificaciones técnicas deben ser elaboradas con base en las normas o
estandares técnicos de calidad mas usuales a nivel internacional, que incluyan
los valores maximos y/o minimos aceptables, o garantizados, que
correspondan, asi como las pruebas y ensayos de control de calidad y las
garantias requeridas. No seran restrictivas de especificaciones similares que
son satisfactorias para el pais y también seran aceptables los trabajos que se
ejecuten cumpliendo otros estdndares reconocidos, que aseguren calidad igual
0 superior a las mencionadas.

Los bienes a suministrar deben ser nuevos, sin uso y del modelo mas reciente,
con todos los perfeccionamientos en materia de disefio. Las referencias a
marcas 0 numeros de catalogos limitan la competencia a un fabricante o
proveedor en particular, por ello cuando sean inevitables, siempre deberan
estar seguidas de expresiones tales como “o sustancialmente equivalente” u “o
por lo menos equivalente”. Si la licitacion admite el planteamiento de
alternativas en las caracteristicas de los bienes o el disefio de las obras, en los
Términos de Referencia y Condiciones del Contrato se debe incluir una
declaracion que lo exprese y la descripcion de la forma en que se evaluaran y
compararan las ofertas alternativas.

La precision de las especificaciones constituyen los puntos de referencia para
el examen, evaluacion y comparacién de las ofertas y su claridad facilita a los
oferentes la preparacion de ofertas ajustadas sustancialmente a los requisitos
de la licitacion. Si se requiere gue el Oferente proporcione una parte de o todas
las especificaciones, cronogramas u otra informacion técnica, los Documentos
de Licitacion deben describir en forma detallada la naturaleza y el alcance de la
informacion requerida y la forma de presentacion en las ofertas.
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11.1.2 Términos de Referencia y Condiciones de Prestacién de
Servicios de Consultoria

Los Términos de Referencia para la prestacion de servicios de Consultoria
deben describir claramente la naturaleza de los servicios a contratar; grado de
complejidad; profundidad de andlisis requerida; necesidad de planteamiento y
estudio comparativo de diversas alternativas; grado de accesibilidad a la zona
de trabajo; existencia de estudios anteriores o de referencias; frecuencia de
muestreo y ensayos requeridos; eventual participacion de personal de
contraparte o apoyo logistico proporcionado por el Ejecutor; informes o
productos a entregar y plazos para la presentacion; necesidad de capacitar o
entrenar personal para operar y/o mantener los modelos o0 sistemas
desarrollados y cualquier informacién que permita un mejor entendimiento de
los productos o trabajos a desarrollar >°.

En la prestacibn de Servicios distintos a consultoria, los Términos de
Referencia deben contener, dependiendo del tipo de servicio que se requiera,
todos aquellos aspectos antes descriptos para los servicios de consultoria que
resulten aplicables.

11.1.3 Listas de Cantidades y Costos Estimados

El nivel de detalle de los estudios que definen el objeto del Contrato, tanto para
la adquisicion de Bienes, como para la contratacion de Obras, Servicios
Diferentes a Consultoria y Servicios de Consultoria, debe ser tal que permita
determinar, en unidades que puedan ser medidas, el himero de bienes, los
volimenes o extension de las obras y los insumos y la duracién de los
servicios, necesarios para entregar el producto requerido. Generalmente se
requiere que esas cantidades estén dentro de un rango de precision del 10%.

La forma y contenido de la Lista de Cantidades * debe ser consistente con el
disefio del Proyecto y proporcionar informacion suficiente y desglosada con
suficiente detalle acerca de las cantidades de las diferentes clases de trabajos
de la misma naturaleza que deberan ejecutarse en distintos sitios de la Obra,
para que las Ofertas puedan ser preparadas en forma adecuada y precisa y
utilizarse en la valoracion periédica de los trabajos realizados durante la
ejecucién del Contrato.

El Ejecutor debe calcular el Costo Estimado ® basado en la Lista de

Cantidades y los precios unitarios aplicables a esas cantidades en funcién de los costos
basicos de los insumos en el mercado local y los estdndares de produccion
promedio para las condiciones en que se desarrollen los trabajos. En algunos
casos puede ser aceptable tomar como referencia precios de contratos

GN-2350-7 (N° 2.3)

El término “Lista de Cantidades” se aplica tanto al nimero de Bienes a ser suministrados, como a las unidades de
Obra o Servicios Diferentes a Consultoria a ejecutar. En el caso de Servicios de Consultoria, generalmente se
refiere a los tiempos de asignacion del Personal propuesto para desarrollar esos servicios.

Ver GN-2349-7 (N°s 2.21 al 2.23) y GN-2350-7 (N° 2.4)
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recientes que rednan condiciones similares en cuanto a los aspectos antes
mencionados. En general, los presupuestos no deben tener una antigiedad
mayor a seis (6) meses anteriores a la fecha de convocatoria para la
presentacion de propuestas.

Si las Condiciones del Contrato incluyen reajustes de precios durante su ejecuciéon en concepto
de reconocimiento de las variaciones de costo de los insumos, se deben fijar el mes base del
Presupuesto Estimado, la estructura de las formulas de reajuste de precios y las fuentes
oficiales de las que se obtendran los indices de variacion de costo aplicables. 62

11.1.4 Instrucciones paralos Participantes

Estas Instrucciones deben establecer: (i) la forma, lugar y fecha limite para la
presentacion de las propuestas; (ii) el lugar, fecha y hora de apertura de los
sobres con las propuestas; (iii) el periodo de validez de las ofertas; (iv) el
idioma o idiomas en que se debe preparar toda la documentacion; (v) si esta
permitido presentar ofertas sélo por parte de los bienes, obras o servicios a ser
adquiridos y cuales pueden ser esas partes; (vi) los requisitos para que se
consideren validas las pruebas documentales u otras informaciones
adicionales con las que el participante debe probar su experiencia y
calificaciones; (vii) la moneda o monedas a utilizar para expresar el precio de la
oferta y el tipo de cambio para la conversion a una moneda Unica de
comparacion; (viii) la necesidad o no, de incluir en el precio de los bienes,
obras o0 servicios, los gastos correspondientes a transporte y seguros,
derechos de aduana e impuestos; (ix) la naturaleza, forma, monto y otros
términos y condiciones principales de las garantias que deberan acompafiarse
a la propuesta y las que se deberan presentar a la firma del contrato; (x) si el
participante perderd la garantia de mantenimiento de oferta si modifica o retira
su propuesta antes de la fecha limite para su presentacion; (xi) los
procedimientos para solicitar aclaraciones al contenido de los documentos de
licitacion; (xii) si se realizara una reunion informativa, previa a la entrega de las
ofertas o si se efectuara una visita de campo con asistencia obligatoria de
todos los participantes, si es el caso; (xiii) los nombres, y direcciones a los que
se deben dirigir, por correo o por medios electronicos, las consultas y
observaciones de los participantes; (xiv) el marco legal, reglamentario y
normativo local vinculado a los procesos de adquisiciones; (xv) los
procedimientos para la apertura y el andlisis de las ofertas, asi como los
criterios, sistemas y puntajes que se aplicaran para la evaluacion y calificacion
de las ofertas; (xvi) los factores de ponderacion de los criterios de evaluacién
gue utilizara el Ejecutor para determinar la oferta adjudicataria, incluyendo
cualquier margen de preferencia * aplicable y otros factores que se puedan
considerar, ademas del precio; (xviii) si el Ejecutor se reserva el derecho de
rechazar todas las ofertas y las circunstancias en que puede hacerlo, y (xix) los
procedimientos para presentar reclamos e impugnaciones o para efectuar
denuncias por actos de fraude y corrupcion.

62

Ver GN-2349-7 (N°s 2.24 y 2.25)
Ver (GS-306 Pag.2)
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Es importante que las Instrucciones a los Participantes precisen el formato y
contenido de los Formularios de Oferta *, que los Participantes deben
presentar desglosados para cada una de las instancias de la evaluacién de sus
Documentos Generales, Propuestas Técnicas y Ofertas de Precios, asi como
los requisitos formales de numeracién, compaginacioén, cantidad de ejemplares,
envoltura y rotulacion para presentar toda la documentacion. Las Instrucciones
también deben identificar los documentos cuya falta de presentacién no es
subsanable y dara lugar al rechazo de su Propuesta.

11.1.5 Condiciones Especiales del Contrato y Modelo de Contrato

Las Condiciones Especiales del Contrato, asi como los requerimientos para
calificacion de empresas, deben permitir la mas amplia competencia posible.
Sus disposiciones particulares deben describir el programa de entregas, los
controles de plazo de ejecucion y costos y todo otro factor relevante que
pudiera tener algun impacto significativo en el normal desenvolvimiento y/o el
costo de los trabajos a ejecutar.

Los Documentos de Licitacion deben mencionar todas las formalidades
necesarias después de la aceptacion de la oferta para que el contrato entre en
vigencia, incluyendo, si corresponde, si ese contrato debe ser refrendado por
una entidad del Gobierno de mayor jerarquia y el periodo de tiempo estimado
para obtener la aprobacion.

El Contrato a ser suscrito por el Ejecutor y el Participante a quien le sea
adjudicado, debe definir inequivocamente las responsabilidades y obligaciones
de ambas partes, asi como las situaciones en que dicho Contrato podria ser
modificado, suspendido o revocado/ rescindido/ terminado y las penalidades o
compensaciones aplicables.

Los Modelos de Contrato contenidos en la Parte 3 de los Documentos
Estandar de Licitacion para Obras y en la Seccion 6 de la Solicitud Estandar de
Propuestas para Consultoria son de uso obligatorio para los procesos de
adquisiciones abiertos a la competencia internacional.

11.2 Convocatoria, Distribucién de Documentos y Consultas

A fin de dar oportunidad de participacién a eventuales participantes interesados de
todos los paises miembros del Banco, asegurar un adecuado nivel de competencia
y mantener la imparcialidad, equidad y transparencia de todos los procesos de
adquisiciones, el Banco ha establecido procedimientos de publicidad, distribucién
de documentos, acceso a las fuentes de informacion, recepcion y absolucion de
consultas, recepcion y apertura de propuestas, asi como evaluacion y calificacion
de las ofertas, que deben ser aplicados en todos los casos y son los que se
describen a continuacion.

64

Ver en Cuadro IV : Documentos Estandar para Bienes, Obras y Servicios Diferentes a Consultoria segin
corresponda
Ver en Cuadro V : Documento Estandar para Consultoria
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11.2.1 Aviso Especifico de Adquisiciones (AEA)

Los llamados a precalificaciéon o a licitacién para Adquisiciones de Bienes o
Contratacion de Obras en procesos abiertos a la competencia internacional,
deben publicarse como Anuncios Especificos de Adquisiciones ®°, por lo menos
en un periédico de circulacién nacional en el pais del Prestatario o0 en la gaceta
oficial y también en Internet, si el Prestatario dispone de un portal Unico de
libre acceso donde se publiquen todas las oportunidades de negocios en el
pais. Tales llamados se deben insertar también en los sitios de Internet de
Naciones Unidas (UNDB online) y del Banco. La notificacion debe efectuarse
con antelacion suficiente para que los posibles oferentes puedan obtener los
documentos de precalificaciéon o licitacion y preparar sus ofertas para
presentarlas en los plazos estipulados. En los procesos de adquisiciones
circunscritos al ambito nacional, no se requerira la publicacién en la pagina de
Internet de Naciones Unidas.

Si se hubiere llevado a cabo Precalificacion, el Prestatario solo enviara o
entregara invitaciones para presentar ofertas a las empresas precalificadas *°.
Antes de entregar o enviar dichas invitaciones, el Prestatario hara llegar al
Banco la lista de empresas precalificadas y el texto de la invitacion, para su “no
objecion”, conjuntamente con los Documentos de Licitacién, si no lo hubiera
hecho antes. En esta etapa ya no se requiere la publicacién de avisos.

En los AEA para Seleccion de Consultores por métodos competitivos, se
seguird un procedimiento similar al descrito en los parrafos precedentes,
excepto que en ese Aviso se establecera claramente la forma en que las firmas
interesadas deben expresar su intencion de participar en el proceso de
seleccidon. Luego de evaluadas las expresiones de interés y conformada la
“lista corta”, el Prestatario enviard una comunicacién a todas las firmas
incluidas en esa lista indicandoles que pueden obtener las Solicitudes de
Propuesta correspondientes ®'.

11.2.2 Distribucion de los Documentos de Licitacién o Concurso

El Aviso Especifico de Adquisiciones indicara claramente las fechas y lugar en
los cuales los interesados podran adquirir los Documentos de Licitacion o las
Solicitudes de Propuestas, segun el caso, y el costo de los mismos. En los
casos de invitacion estos pueden ser enviados directamente a los interesados,
pero la Entidad no se hace responsable por la entrega ni el costo del envio.
Cualquier actualizacion, modificacién o adicion de material complementario a
los documentos originalmente entregados a los interesados deberéa ser remitida
a las direcciones registradas por todos ellos, al efecto.

65
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Ver Contenido Minimo del AEA (GS-202 — Publicidad Especifica)
Ver Contenido Minimo de la Invitacién (GS-302)
Ver numeral 9.2.2 de esta Guia
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11.2.3 Enmiendas, Adendas y Aclaraciones a Consultas sobre los
Documentos entregados a los Participantes®

El Ejecutor debe indicar en las Instrucciones a los Participantes, la forma y los
plazos para que los interesados puedan remitir sus consultas sobre el
contenido de los Documentos. El Ejecutor responderd o hara las aclaraciones
necesarias solamente por escrito, las distribuird a todos los potenciales
participantes y podré estipular en esas comunicaciones su decision de efectuar
0 no, una conferencia informativa previa a la entrega de las propuestas. ®° La
fecha de distribucion de las dltimas aclaraciones, debe dejar suficiente tiempo
para que los interesados puedan realizar los ajustes o modificaciones
pertinentes en sus propuestas; en caso contrario, el Ejecutor concedera una
prérroga a la fecha de recepcion originalmente establecida.

11.3 Presentacion de las Propuestas ™

El plazo para la preparacion y presentacion de las propuestas debe determinarlo el
Ejecutor teniendo en cuenta las circunstancias particulares de cada proyecto y la
magnitud y complejidad del contrato. En general, para las licitaciones y concursos
internacionales dicho plazo no debe ser inferior a seis semanas a partir de la fecha
de la convocatoria publica por medio del AEA, o de la fecha en que estén
disponibles los Documentos que deben ser adquiridos por los Participantes, si esta
Ultima fuera posterior. Este plazo puede reducirse en los procesos limitados al
ambito nacional, de acuerdo con las especificidades propias del tipo de adquisicion
a realizar.

Cuando se trate de contrataciones de obras civiles de gran envergadura o de
adquisiciones de equipos complejos, el plazo normalmente no debe ser menor de
doce semanas, a fin de que los posibles oferentes puedan llevar a cabo las
indagaciones que consideren necesarias antes de presentar sus ofertas. En ciertos
casos, es recomendable que el Ejecutor convoque a reuniones informativas previas
y organice visitas al terreno.

Se debe permitir que los participantes puedan enviar sus ofertas por correo o
entregarlas en mano, si asi lo desean. El Ejecutor que disponga de sistemas
seguros, puede utilizar medios electrénicos para la presentacion de las Propuestas,
siempre que el Banco esté de acuerdo con la eficacia de esos sistemas, sobretodo
en cuanto a la proteccion de la autenticidad, la confidencialidad y la capacidad para
gue los participantes sigan vinculados a sus ofertas. En caso de autorizarse el uso
de tales medios, debe quedar abierta la opcion para que aquellos que prefieran
hacer su presentacion en forma impresa, puedan hacerlo de esa manera.

68
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El término “Participantes”, de aqui en adelante, se aplica indistintamente a los “Oferentes” en los procesos de
adquisiciones de Bienes, Obras o Servicios Diferentes a Consultoria o a las “Firmas Consultoras” en los procesos
de seleccion de Consultores.

Ver GN-2349-7 Numeral 2.18

Los procedimientos que se describen en este numeral y siguientes, son aplicables tanto en los procesos de
adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios Diferentes a Consultoria como en los de Seleccién de Consultores, a
menos que sea explicitamente indicado.
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11.4 Recepcién y Apertura de Documentos presentados por los
Participantes en Procesos de Adquisiciones Competitivos

El Ejecutor debe designar oportunamente a los funcionarios que constituiran la o
las Comisiones autorizadas para recibir, abrir, examinar, aceptar formalmente y
evaluar las propuestas que cumplan con los requisitos de presentacion
establecidos en las Instrucciones a los Participantes, que integran los Documentos
de Licitacion o Solicitudes de Propuestas. Los miembros de las comisiones deben
asumir los compromisos de confidencialidad e imparcialidad que se requieren para
su funcién.

Con excepcion de las Propuestas que pretendan ser entregadas después de
vencido el plazo de entrega, las cuales deberan ser rechazadas, en esta instancia
del proceso no se descalificardn otras propuestas, bajo ninguna circunstancia, pues
solamente en la etapa siguiente de Evaluacion se podra determinar la posibilidad
de subsanar eventuales omisiones o errores incurridos en la documentacion
presentada.

En el acto publico de Apertura de Propuestas se abrirdn los sobres de todos los
Participantes, los cuales deben contener sus antecedentes legales, profesionales,
comerciales econémicos y financieros, asi como las garantias requeridas y otros
documentos que estén expresamente indicados en las Instrucciones a los
Participantes, a fin de verificar si todos ellos han sido incluidos en el sobre
correspondiente.

Cuando se trate de procesos de licitacion competitivos para la adquisicion de
Bienes, Obras o Servicios Diferentes a Consultoria, se abrirAn en el mismo Acto,
los sobres conteniendo las Propuestas de Precio.

En el Acto de Apertura se haran de publico conocimiento: el nombre de cada una
de las firmas o entidades Participantes y de sus representantes, sus datos
generales los montos de sus Propuestas de Precio, incluyendo eventuales
descuentos u ofertas alternativas que ofrezcan, si es el caso, y cualquier otra
informacion que el Ejecutor considere pertinente. También se hara publica la
conformidad, o falta de documentos si fuera detectada en algunas de las
propuestas recibidas, asi como las observaciones formuladas por cualquiera de los
presentes, dejando constancia de todo ello en un Acta que sera firmada por todos
los miembros de la Comision y por los representantes de las firmas participantes
gue deseen hacerlo. Copias de esta Acta serdn entregadas a los asistentes que lo
soliciten. También se enviara una copia del Acta de apertura de ofertas al Banco.

11.5 Comprobacién de la Suficiencia de los Documentos Presentados por
los Participantes y Deficiencias Subsanables
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Cumplido el Acto de Apertura, la Comisién designada para la Evaluacién de las
Propuestas procedera al andlisis detallado de la documentacion recibida y verificara
si los documentos presentados estdn completos y son suficientes para determinar
la elegibilidad, capacidad técnica, financiera, experiencia y disponibilidad de
recursos establecidos en las Instrucciones a los Participantes, dando oportunidad,
si fuera el caso, a que los Participantes puedan complementar o perfeccionar
aguellos documentos en que se hayan detectado errores u omisiones de naturaleza
subsanable, segln se define a continuacion.

Para determinar si una Propuesta estd completa y es aceptable se debe verificar si
esta contiene: (i) “desviaciones”, que implican un apartamiento con respecto a los
requisitos especificados en los Documentos de Licitacion; (i) “reservas” que
establecen condiciones limitativas o0 indican que se abstienen de aceptar
plenamente algunos de esos requisitos; y/o (iii) “omisiones” en la presentacién de
parte o la totalidad de la informacién o la documentacién requerida.

Se considera que una Propuesta no cumple sustancialmente con las Condiciones
de la Licitacion o Concurso y por consiguiente debe ser rechazada, cuando
contiene desviaciones, reservas u omisiones significativas que, de ser aceptadas,
afectarian de una manera sustancial el alcance, la calidad o el funcionamiento del
objeto del contrato, o limitaria de una manera significativa los derechos del Ejecutor
o las obligaciones del Participante . Por otra parte, si esa falta de conformidad
fuese rectificada, alteraria injustamente la posiciébn competitiva de los otros
Participantes, por lo tanto debe ser igualmente rechazada. Si la oferta contiene
desviaciones, reservas u omisiones no significativas, estas podran dispensarse y el
Ejecutor solicitard que se presente, dentro de un plazo razonable, la informacién o
documentacién necesaria para rectificarlas, de lo contrario esa Propuesta sera
rechazada.

No debe descalificarse automaticamente a un Participante por no haber presentado
la informacidén completa, ya sea por omision involuntaria o porque el requisito no
estaba establecido con claridad en las Instrucciones a los Participantes. Sin
embargo, existe cierto tipo de errores u omisiones basicos que, por su naturaleza,
se consideran tradicionalmente como no subsanables, tales como no firmar la
oferta o no presentar una determinada garantia.

11.6 Evaluacién, Calificacion y Adjudicaciéon del Contrato

Una vez expirado el plazo de subsanacion de documentos, todas las Propuestas
gue estén completas y cumplan los requisitos minimos exigidos en las
Instrucciones a los Participantes pasaran a la instancia de Evaluacion y
Calificacién, en la cual se seguiran los procedimientos que se indican a
continuacion:

11.6.1 Evaluacion y Calificacion de Ofertas en Licitaciones de Bienes,
Obras
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La Comision examinara detalladamente las Ofertas de Precio de todos los
Participantes cuya documentacion cumpla con todos los requisitos establecidos
en las Instrucciones a los Oferentes de la Licitacion y hara las correcciones de
los errores aritméticos que pudieran existir en las ofertas, considerando que: (i)
en las discrepancias entre el precio ofertado y el precio total cotizados para un
determinado item, prevalecera el precio unitario, a menos que este contenga
un error involuntario obvio, como el desplazamiento del punto decimal; (ii) en
los errores de totales que corresponden a sumas o restas de subtotales,
prevaleceran los subtotales; y (iii) en las discrepancias entre cifras y palabras,
prevalecera el monto expresado en palabras, a menos que este Ultimo
corresponda a un error aritmético, en cuyo caso se dard prioridad a lo
expresado en cifras. Si el Oferente no acepta las correcciones hechas por el
Ejecutor, su oferta sera descalificada.

Cuando los Documentos de Licitacibn no establezcan otros factores de
competencia, ademas del precio, una vez concluida la revision de las Ofertas
de Precio y hechas las correcciones y ajustes admisibles, si fueran necesarios,
deberd declararse ganadora a la oferta de menor precio y el contrato debera
ser adjudicado al Participante que la propuso.

En caso que en los Documentos de Licitacién se determine que, ademas del
precio, se tendrdn en consideracion otros factores de competencia, éstos
deberan ser debidamente identificados y en las Instrucciones a los Oferentes
se detallard la forma en que seran evaluados y calificados, asignandoles
preferiblemente, un equivalente expresado en términos monetarios, que pueda
ser combinado con el precio ofertado, a fin de determinar la “Oferta Evaluada
como la Mas Baja” a la cual se adjudicara el Contrato. Los factores que,
ademas del precio, suelen tomarse en cuenta en estos casos son, entre otros:
(i) los plazos de entrega de las obras o bienes; (ii) el monto del anticipo vy el
calendario de pagos; (i) la cobertura y periodo de garantia de buen
funcionamiento; (iv) los costos de transporte al sitio del proyecto; (v) la
eficiencia, compatibilidad y costos de operacion y mantenimiento del equipo o
sistema a entregar; (vi) la disponibilidad de talleres de servicio y repuestos; (vii)
los métodos de construccion propuestos y su impacto en el medioambiente;
(viii) la transferencia tecnoldgica y capacitacion; etc. El peso relativo asignado
a cada uno de estos factores debe reflejar los costos y beneficios que
aportaran al proyecto. No debera tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del
reajuste de precios incluido en las ofertas.

Si el monto de la propuesta del Oferente que ocupa el primer lugar excede
notoriamente al presupuestado por el Ejecutor, para no tener que declarar
desierta la licitacion e iniciar un nuevo proceso, el Prestatario puede negociar
con ese Oferente, contando con la “no objecién” del Banco, a fin de lograr una
reduccién en el monto de su oferta. Esa negociacion puede estar basada en un
ajuste de los alcances del contrato, en la reasignacién de parte de los riesgos,
0 en ambas cosas, siempre que no se altere la calidad, operatividad, eficiencia
y seguridad de las obras o bienes a contratar.
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11.6.2 Evaluacion y Calificacion de Propuestas en Procesos de
Seleccion de Consultores

En los procesos de Seleccion de Consultores, debe efectuarse una evaluaciéon
y calificacién de las Propuestas Técnicas para establecer un Orden de Mérito
o de Prelacion y entre todas las propuestas que hayan obtenido una
calificacion mayor a la minima establecida en la Solicitud de Propuestas, de
acuerdo con los criterios, puntajes, y ponderaciones relativas que deben
expresarse en las Instrucciones a los Participantes. Las Propuestas de Precio
no se abren hasta no haber concluido la evaluacion y calificacion de las
Propuestas Técnicas y son un factor adicional que, en el caso de aplicarse el
método de Seleccion basado en la Calidad y el Costo (SBCC), es ponderado
con la calificaciébn de la Propuesta Técnica, para determinar cual serd el
Participante que resulte adjudicatario del Contrato porque obtuvo el mayor
puntaje. Cuando se aplica el método de Seleccion Basado en la Calidad (SBC)
el precio no debe influir en la decision, salvo cuando la propuesta de precio de
la firma que obtuvo el primer lugar esta en evidente desacuerdo con los precios
de mercado, por lo que debe ser rechazada. En caso de utilizarse el método
de Seleccién Basado en Precio Fijo (SBPF), la adjudicacién debera hacerse al
Participante que presente la propuesta de mejor calidad técnica y si se opta
por el método de Seleccion Basado en el Menor Costo (SBMC) el contrato se
otorgara al Participante que ofrezca el menor precio y cumpla con todos los
requisitos del Concurso.

Después de haberse aprobado el Orden de Mérito, se procede a negociar las
condiciones finales del Contrato con el Participante que ocupa el primer lugar.
Las negociaciones pueden incluir la discusiébn y aclaracion de temas
relacionados con los términos de referencia, la metodologia, la composicién del
plantel profesional, los insumos que puede aportar el Ejecutor y algunas de las
condiciones especiales del Contrato.

Los acuerdos que se tomen sobre estos temas no deben alterar
sustancialmente los Términos de Referencia ni el Contrato Estdndar y tampoco
deben menoscabar el aporte de experiencia e idoneidad del plantel profesional
o la calidad técnica de la propuesta, pues esto podria tener un efecto en las
calificaciones obtenidas que haria necesaria una revision del orden de
prelacion original. Las modificaciones que se acuerde introducir en la
metodologia no deben poner en riesgo la calidad y oportunidad de entrega del
producto final y deberan incorporarse en la seccion “Descripcion de los
Servicios”, que formara parte del Contrato. No es permisible la sustitucion de
miembros del personal clave, a menos que haya ocurrido un retraso
considerable en el desarrollo del proceso de adquisicion y se demuestre que
ese personal ha tenido que ser asignado a otros servicios. En cualquier caso,
el personal ofrecido como sustituto debe tener iguales o mejores calificaciones
y experiencia que el originalmente propuesto. La sustitucion de personal, sin
causa justificada, puede ser causal de descalificacion del Participante . Cuando
el método de seleccion incluye el precio como un factor de calificacion y el
Ejecutor comprueba que los honorarios del personal que figuran en la
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propuesta que ocupa el primer lugar son notoriamente mas altos que los
usuales para trabajos similares, y contando con la “no objeciéon del Banco,
puede negociar con el oferente un reajuste de esos honorarios. Los gastos
reembolsables, que se pagan contra presentacion de facturas, no estan sujetos
a negociacion; sin embargo, el Ejecutor puede establecer los niveles maximos
de ciertos gastos, tales como pasajes, alojamiento y “perdiems”.”™ Si las
negociaciones no culminan en un acuerdo aceptable por ambas partes dentro
de un plazo razonable, establecido de antemano, la negociacién se dara por
concluida en forma definitiva e invitard a negociar su propuesta al oferente que
ocupa el segundo lugar en el orden de prelacién. Si tampoco se llegara a un
acuerdo con éste, se repetird el proceso con el siguiente, siempre que existan
propuestas que hayan obtenido -calificaciones por encima del minimo
establecido en la Solicitud de Propuestas.

11.7 Plazo de Validez de las Propuestas

El plazo de validez de las ofertas "* que se indica en las Instrucciones a los

Participantes debe ser suficiente para que el Ejecutor pueda hacer una acuciosa
revision, evaluacion y calificacién de éstas y pueda adjudicar el contrato. Cuando
por circunstancias excepcionales se justifique la necesidad de prorrogar dicho
plazo, el Ejecutor podra requerir a todos los postores, antes del vencimiento y por
escrito, que obtengan una extensién de ese plazo. Esto no dara derecho a los
oferentes a modificar el precio cotizado ni otras condiciones de sus ofertas y
aguellos que se nieguen a otorgar tal prorroga seran descalificados pero no seran
pasibles de la ejecucion de sus garantias de mantenimiento de oferta. Toda
extensidbn mayor a cuatro semanas asi como toda solicitud de prorroga ulterior
requiere la “no objecion” del Banco en el caso de contratos sujetos a revision ex
ante.

11.8 Rechazo de todas las Propuestas y Cancelacion del Proceso

En las Instrucciones a los Participantes se debe estipular que el Ejecutor podra
rechazar todas las ofertas cuando no haya competencia efectiva, las ofertas no
respondan sustancialmente a lo solicitado, o los precios de las ofertas sean
sensiblemente mas elevados que los presupuestos disponibles. Adicionalmente, en
esos documentos debe quedar establecido que el Ejecutor se reserva el derecho
de dar por cancelado el proceso de adquisicién, en cualquiera de sus etapas, sin
gue ello otorgue a los patrticipantes el derecho de reclamar una compensacion por
tal motivo.

La falta de competencia no se determina exclusivamente sobre la base del nimero
de participantes, pues, aun cuando so6lo se obtenga una oferta calificada, el
Prestatario puede aceptar esa propuesta y adjudicarle el contrato si la licitacion fue
apropiadamente publicitada y los precios son razonables comparandolos con
valores de mercado.
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Para rechazar todas las propuestas o dar por cancelado el proceso, es necesario
obtener la “no objecion” del Banco. Antes de convocar a un nuevo proceso, el
Ejecutor debe examinar exhaustivamente las causas que motivaron esa decision, a
fin de considerar la posibilidad de modificar los requisitos para calificar, las
especificaciones, el alcance y condiciones del contrato, el Presupuesto Estimado u
otros aspectos que puedan haber causado el fracaso de la primera licitacion, a fin
de hacer las enmiendas necesarias.

11.9 Confidencialidad y Publicacion de Resultados de la Calificacién

Desde el momento en que concluya la apertura de las ofertas y en tanto no se haya
publicado la adjudicacion del contrato, no se dara informacién alguna acerca del
analisis, aclaracién y evaluacion de las ofertas, o sobre las recomendaciones
relativas a la adjudicacién, a los participantes ni a personas que nho estén
oficialmente involucradas en este proceso.

Los resultados del proceso de Seleccion y Adjudicacién del Contrato, seran
publicados en los sitios de Internet del Banco y de Naciones Unidas (UNDB online),
dentro de las dos semanas siguientes al recibo de la comunicacién en que el Banco
otorga su “no objecién” a los resultados del proceso. Esta publicacion debe
contener, entre otros: los montos originales de las ofertas recibidas; el orden de
prelacion resultante aplicando los otros factores de comparacion y los montos
ajustados de la oferta de precio; la relacion de las ofertas rechazadas y las causas
del rechazo; etc.

Todos los postores no favorecidos con la adjudicacion del Contrato tienen el
derecho de conocer las razones por las que su propuesta no ha sido exitosa y el
Ejecutor debera dar respuesta por escrito, en el mas breve plazo posible, a
aquellos que soliciten esa informacion.

11.10 Protestas

Se entiende como “protesta” cualquier disconformidad, queja, problema o
cuestionamiento, presentado por escrito al Ejecutor o directamente al Banco o a
ambos simultaneamente, en cualquiera de las etapas de un proceso especifico de
adquisiciones (inclusive después de la adjudicacion del Contrato).

Las protestas pueden ser efectuadas directamente por un oferente o potencial
oferente o grupo de oferentes o posibles oferentes o por alguna de las partes
legitimamente interesadas en dicho proceso, que incluye, no s6lo a los
participantes directos, sino también a entidades privadas o publicas legitimamente
interesadas o funcionarios gubernamentales relacionados con el tema y entidades
responsables de supervisar y vigilar el proceso.

La responsabilidad legal de las contrataciones es exclusiva del Prestatario, quien
recibe, solicita, evalla las ofertas, adjudica los contratos y ejecuta el Proyecto. El
Convenio Constitutivo del Banco dispone que el Prestatario debe tomar las
medidas necesarias para asegurar que el producto de todo Préstamo que efectie o
garantice, o en el que tenga participacién el Banco, se destine (nicamente a los
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fines para los cuales el Préstamo se haya efectuado, atendiendo a las
consideraciones de transparencia, economia y eficiencia.

En caso que se presenten protestas al Ejecutor, éste debe comunicarlo al Banco,
tanto en los contratos sujetos a revision ex-ante como en los sujetos a revision ex-
post. El Banco solamente acusara el correspondiente recibo y se abstendra de
toda discusiéon o correspondencia con los autores de la protesta durante el proceso
de evaluacion y examen de las ofertas, hasta que la adjudicacion del contrato haya
sido publicada. El Ejecutor, en el marco de sus responsabilidades, debe preparar
las respuestas a las comunicaciones 0 protestas recibidas y contestarlas
prontamente, pero el Banco no requiere que se suspenda el proceso de
adquisicion.

En los contratos sujetos a revision ex-ante, el Banco examinara la cuestion en
consulta con el Ejecutor; si fuera necesaria informacion adicional o alguna
aclaracion del autor de la protesta para completar el proceso lo solicitara al Ejecutor
para que este la elabore u obtenga y que formule sus observaciones o las
incorpore, cuando esto sea apropiado, en el informe de evaluacion. EI examen por
parte del Banco no se finalizara sino una vez que la comunicacién o protesta haya
sido examinada y considerada cabalmente. En caso de desacuerdo y si el Ejecutor
sigue adelante con el proceso de adquisicion sin tener en cuenta el
pronunciamiento del Banco, éste puede declarar dicha adquisicion inelegible para
financiamiento.

En los contratos sujetos a revision ex-post, el Ejecutor considerara la protesta y
tomara las medidas del caso, si hubiere lugar a hacerlo, y éstas seran examinadas
posteriormente por los funcionarios del Banco en la muestra del lote de
adquisiciones sujeto a revision ex-post, como parte de la supervisién del proyecto.

Si, con posterioridad a la notificacion de la adjudicacion, el Ejecutor recibe una
solicitud de un oferente que desea informarse sobre las razones por las cuales su
oferta no fue seleccionada y luego de recibida, el oferente no considera
satisfactoria la explicacibn proporcionada, puede recurrir la adjudicacion o
interponer un recurso administrativo conforme a lo establecido en la legislacion,
pero también el Ejecutor debe indicarle que puede, ademas, solicitar una reunion
con funcionarios del Banco, pero teniendo presente que el Banco tratara
exclusivamente la oferta del oferente y no las ofertas de los competidores, para lo
cual debe dirigirse por escrito a la Representacion del Banco del pais Prestatario,
con copia a la Divisién de Adquisiciones de Proyectos del Banco en Washington,
DC.

Los oferentes pueden enviar al Banco copias de su correspondencia con el
Ejecutor respecto de problemas entre ambos, o0 escribir directamente a la
Representacion del Banco del pais Prestatario, cuando éste no responda
prontamente o cuando tal correspondencia sea una protesta contra el Prestatario.

Las comunicaciones que reciba el Banco de posibles oferentes, antes de la fecha
limite para la presentacion de las ofertas serdn enviadas por el Banco al Ejecutor,
cuando sea apropiado, con las observaciones y recomendaciones del Banco para
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gue éste tome medidas o las considere en su respuesta. Respecto de las
comunicaciones recibidas de los oferentes después de la apertura de las ofertas, el
Banco actuard de la manera antes indicada, de conformidad con la modalidad de
revision a que esté sujeta la Operacién de Préstamo.

11.11 Verificacién del Proceso de Adquisiciones y “no objecion” del Banco

El Banco revisa los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas,
recomendaciones y adjudicaciones de contratos para comprobar que el proceso de
contratacion se lleva a cabo de conformidad con todo lo establecido en el Contrato
de Préstamo. En el Plan de Adquisiciones aprobado por el Banco debe quedar
especificada la modalidad de revision que se adoptard para cada categoria de
inversion o componente que serda financiado con el Préstamo. El Banco y el
Prestatario acordaran si esta revision y el otorgamiento de su conformidad (“no
objecion”) se realizara paralelamente con el desarrollo del proceso de adquisiciones
(modalidad ex-ante) o después que éste haya concluido (modalidad ex-post)”.

11.11.1 Revisiéon “ex-ante”

Bajo esta modalidad, antes de llamar a licitacion o a Precalificacion, el Ejecutor
debe presentar al Banco las versiones preliminares de los Documentos de
Licitacion para su revision y otorgamiento de la “no objecién”, si los encuentra
conformes. En caso que el Banco formule observaciones, se debera incorporar
en tales documentos las modificaciones que el Banco razonablemente solicite.
Cualquier modificacién posterior en esos documentos hara necesario obtener
nuevamente la “no objecién” del Banco, antes de que sean remitidos a los
posibles oferentes.

Los resultados de la evaluacion y calificacion de las propuestas deberan
igualmente ser remitidos al Banco para su revision y “no objecion”, antes de
adoptar una decisién final sobre la adjudicacién y hacer publicos esos
resultados. En caso que, después de la publicacion de la adjudicacion del
contrato, el Ejecutor recibiera reclamos o quejas y su atencion diera lugar a
una alteracion en los resultados de la calificacion, se debera solicitar
nuevamente la conformidad del Banco y hacer una publicaciéon de la nueva
adjudicacion.

En cualquier circunstancia, el Banco podra declarar una adquisiciéon no elegible
para financiamiento, a pesar de haber emitido su “no objecién” a todas las
etapas del proceso, si esta se ha basado en informacién incompleta, inexacta o
engafiosa proporcionada por el Ejecutor.

11.11.2 Revision “ex-post” ™

El Banco puede acordar con el Prestatario la utilizacion de la modalidad de
revision ex-post cuando ha verificado que este cuenta con Organismos
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Ejecutores con la suficiente capacidad institucional para administrar en forma
eficiente los procesos de adquisiciones, manteniendo principios de
transparencia, competencia y equidad, mediante la aplicacion de procesos
consistentes con las politicas y procedimientos del Banco. Estos Organismos
deben demostrar que disponen de sistemas bien establecidos para conservar
ordenadamente los documentos que respaldaran el apropiado desarrollo de los
procesos de adquisiciones y se comprometen a mantener esa documentacion
hasta tres afios después de realizado el Ultimo desembolso del Préstamo.

Cuando se adopta esta modalidad, el Ejecutor lleva adelante el proceso de
adquisiciones, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Adquisiciones, pero
sin hacer consultas previas con el Banco para las decisiones trascendentes,
incluyendo la contratacion. El Banco, de acuerdo a un programa establecido o
de manera aleatoria, realiza un examen de la documentacion que respalda los
procesos de adquisiciones, en forma total o parcial y si determina que algunas
adquisiciones no fueron hechas de acuerdo a los procedimientos acordados en
el Contrato de Préstamo y detallados en el Plan de Adquisiciones, o que el
contrato no es consistente con dichos procedimientos, podra declarar dichas
contrataciones no elegibles para financiamiento.

12 ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DE CONTRATOS

En el Plan de Adquisiciones se determinan las fechas y plazos en que deben realizarse
los procesos de adquisiciones especificos y ejecutarse los correspondientes contratos.
Eventuales demoras en las contrataciones o problemas en la ejecucion de los contratos,
pueden extender considerablemente el plazo previsto para la entrega o puesta en
funcionamiento de los productos, obras o servicios que comprende el Proyecto e incidir
negativamente en el logro de los objetivos del mismo. Por lo tanto es necesario que los
Organismos Ejecutores establezcan mecanismos adecuados para controlar el
cumplimiento del Plan de Adquisiciones.

Los contratos resultantes de los procesos de adquisiciones establecen claramente los
derechos y obligaciones del Contratante y del Contratado, asi como la forma,
condiciones y plazos en que deben ser entregados los productos objeto del contrato y
efectuados los pagos correspondientes.

Para asegurar que todos los aspectos y condiciones del Contrato sean respetados, los
Organismos Ejecutores deben también contar con mecanismos gerenciales confiables y
eficientes para hacer un seguimiento permanente y oportuno del desempefio de las
entidades o individuos contratados y de la ejecucion de los contratos, y disponer de
sistemas de administracion agiles que les permitan, a su vez, dar cumplimiento a sus
respectivas obligaciones, tales como el puntual abono de los pagos, el procesamiento
de eventuales modificaciones en los disefio o la atencién de reclamos.

12.1 Cronograma de Ejecucion de Contratos

Es una buena practica gerencial preparar un Cronograma de Ejecucion de los
Procesos de Adquisiciones especifico para cada proceso y relacionarlo con el Plan
Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones del Proyecto, establecer hitos
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identificables y registrar los avances en forma sistematica y permanente, para
detectar las posibles desviaciones que puedan ocurrir en el logro de las metas
fijadas y recibir oportunamente la informacion sobre el impacto de eventuales
atrasos.

Igualmente es necesario disponer de un Cronograma de Avance Fisico-Financiero
del Contrato, para controlar la ejecucién de cada contrato en particular, en el que se
sefalen las fechas en que se deben producir ciertos eventos o entregas de
productos, asi como los flujos de desembolsos previstos. EI Organismo Ejecutor
debe recibir reportes de los avances y registrarlos, por lo menos mensualmente,
para poder verificar su cumplimiento, analizar la causa de los atrasos, si los
hubiere, determinar las medidas correctivas a adoptar y reprogramar el cronograma
de ejecucion, el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones, solicitando
para ello la “no objecion” del Banco. Si los atrasos son imputables al proveedor,
contratista 0 ejecutor de los servicios contratados, e implican mayores plazos y/o
costos al Contratante, éste aplicara al Contratista las sanciones establecidas en sus
contratos.

12.2 Controles de Calidad y Recepcidn y Aceptacion Final de Productos

El Ejecutor es responsable de la supervision técnico-administrativa de los contratos,
por lo que debera verificar que los disefios, especificaciones técnicas, términos y
condiciones de esos contratos sean cumplidos cabalmente, en todos sus aspectos
formales, técnicos y legales. La supervision podra efectuarla directamente o a
través de consultores o entidades especializadas contratadas par ese fin, segun
esté establecido en el Contrato de Préstamo.

Los resultados de los muestreos, evaluaciones, ensayos y pruebas para verificar la
calidad de los productos entregados deben ser convenientemente archivados y
estar disponibles para ser revisados, en cualquier momento, por el Banco o
auditores designados por éste. De manera similar, deber ser registradas y
archivadas todas las modificaciones, reparaciones o reemplazos efectuados para
subsanar deficiencias que hayan sido detectadas. Esta documentacién formara
parte del Archivo de Proyecto.

La recepcién y aceptacion final de los bienes, obras o servicios entregados o
realizados se efectuard después de ejecutadas las pruebas de funcionamiento,
inspecciones técnicas o evaluaciones establecidas en los contratos y sera
registrada en un Acta suscrita por las Partes.

12.3 Modificaciones o Ampliaciones del Contrato

Circunstancias imprevistas o no consideradas en el Contrato o hechos posteriores a
la firma del Contrato, pueden hacer necesaria la modificacion de los alcances y/o
plazos establecidos. En estos casos las entidades o individuos contratados deben
presentar una descripcion adecuada de tales circunstancias imprevistas, determinar
su impacto en la ejecucién del contrato en forma cualitativa y cuantitativa, y
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proponer las medidas correctivas a adoptar asi como las modificaciones
contractuales necesarias para poder hacerlas efectivas.

El Ejecutor debe evaluar la documentacion presentada, analizar el alcance,
incrementos de costos y plazos propuestos y verificar su incidencia en el monto
total y tiempo de ejecucion del Contrato de Préstamo, asi como la necesidad de
moadificar la composicion de las categorias de inversion y/o componentes, si fuera el
caso, a fin de solicitar la “no objecion” del Banco a los ajustes a efectuar.

12.4 Incumplimientos y Sanciones

En los contratos se debe establecer que cualquier incumplimiento en los estandares
de calidad estipulados obliga al Contratado a subsanar las deficiencias, fallas o
porciones incompletas, a satisfaccion del Contratante y con sus propios recursos,
sin tener derecho a compensacion alguna por ese motivo. De no hacerlo de esta
manera, el Organismo Ejecutor puede hacerlo por si mismo o contratar a un tercero
para que efectie esas subsanaciones o complete los elementos faltantes,
descontando los costos que irroguen de los pagos que deberian hacerse al
Contratado. La negativa para subsanar las deficiencias o negarse a reconocer los
descuentos antedichos puede ser causal de terminacion del contrato. En los
contratos se puede establecer que los atrasos en las entregas de los productos
objeto del contrato, sin causa debidamente justificada seran sancionados con una
suma determinada por cada dia de atraso, que debera ser proporcional al perjuicio
que ocasione.

12.5 Evaluacién de Desempefio del Contratado

Al finalizar las obras o los servicios, el Ejecutor debe hacer una evaluacién del
desempefio del Contratado en funcion de pardmetros previamente establecidos,
tomando en cuenta; la calidad de los productos entregados; la eficiencia e
idoneidad del personal y equipos empleados; el cumplimiento de los plazos; su
buena disposicién para negociar y realizar los ajustes o adiciones necesarias para
mejorar el proyecto propuestas por el Organismo Ejecutor y atender las
observaciones de éste o su representante. Esta informacion serd puesta a
disposicién del Banco y podra usarse como antecedente para la calificacion y
adjudicacion de contratos en futuros procesos de adquisiciones.

12.6 Archivo del Préstamo

El Prestatario debe montar un Archivo del Préstamo en el cual se reunira y
consolidara toda la informacién concerniente tanto a la etapa de gestion del
Préstamo como a la ejecucion del mismo. El Prestatario, en lo posible, empleara
sistemas de clasificacion y codificacion de documentos compatibles con los
utilizados por el Banco y si cuenta con sistemas estandarizados ya instalados,
deberd establecer mecanismos para mantener referencias cruzadas con los
codigos usados por el Banco. En la Parte Ill de esta Guia se incluye un modelo que
puede ser utilizado para la organizacién del archivo.

Es de suma importancia conservar adecuadamente toda la informacion
correspondiente a los procesos de adquisiciones, especialmente para poder
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demostrar la transparencia e imparcialidad de esos procesos y contar con
elementos de juicio suficientes y pruebas verificables en caso que se produzcan
reclamos o impugnaciones y sobre todo cuando el Banco haya optado por efectuar
la revisidn de los procesos de seleccion y contratacion bajo la modalidad ex-post
para determinar la elegibilidad de las adquisiciones empleando los recursos del
Banco.

De acuerdo con las normas del Banco, la informacién contenida en los archivos
debe conservarse hasta tres (3) afios después de realizado el Gltimo desembolso
del Préstamo.

12.6.1 Responsabilidad de Mantener el Archivo

La responsabilidad primaria para el mantenimiento de los archivos originales es
del Ejecutor pero, en caso que existan varios sub-ejecutores para diversos
componentes del Préstamo, es obligacién de éstos proporcionar una copia al
Prestatario y éste a su vez es responsable de consolidar y mantener esa
informacion.

12.6.2 Acceso del Banco al Archivo del Préstamo

La supervisién del Banco, ademas de los informes periddicos que presentan el
Prestatario o el Ejecutor, debe tener acceso irrestricto al archivo del Préstamo,
asi como a las fuentes que proveen la informacién que esta archivada, para
poder hacer las verificaciones que juzgue necesarias y cuando lo crea
conveniente.

12.6.3 Auditorias

El Prestatario y los Ejecutores deben prestar su mayor colaboracion a las
auditorias que realiza el Banco, de manera programada o en forma aleatoria,
con su propio personal o por medio de auditores independientes.

13 DISPOSICIONES PARA ADQUISICIONES CON RECURSOS DEL FOMIN Y DE
COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) ha desarrollado sus propios lineamientos
generales para uso interno, pero que pueden ser de conocimiento de los Beneficiarios
para familiarizarse con una serie de disposiciones en temas especificos que se deben
tener en cuenta durante las diversas etapas del ciclo de proyectos financiados por el
FOMIN. Estos lineamientos, por sus caracteristicas y finalidad, buscan servir
Unicamente como guia para la correcta aplicacion de las politicas del Banco y en ningun
caso podra interpretarse que su propdsito es revocar o modificar el alcance de las
mismas.

13.1 Destinatarios de la Donacién y Ambito de Accion

El FOMIN proporciona recursos a organizaciones tanto publicas como privadas.
Entre las entidades del sector privado pueden incluirse organizaciones no
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gubernamentales (ONGSs), asociaciones industriales, camaras de comercio, etc.,
pero en cualquier caso debe tratarse de organizaciones sin fines de lucro.

El &mbito de accién del FOMIN incluye: (i) el desarrollo de pequefias empresas,
a través de simplificacion de normativas, establecimiento de relaciones
empresariales novedosas, eficiencia ecolégica, gestion de calidad, opciones
financieras, tecnologia de la informacién y normas sobre aptitudes y acreditacion;
(ii) el apoyo a las microempresas, facilitando las asociaciones para la innovacion,
perfeccionando los regimenes normativos y de supervision y el fortalecimiento de
instituciones microfinancieras; (iii) el mejoramiento del funcionamiento del
mercado, en cuanto a su régimen normativo, la facilitacién del comercio y la
inversién, y la modernizacion del mercado laboral; y (iv) el desarrollo de los
mercados financieros y de capital, mediante medidas de transparencia en el
mercado, reforma normativa y supervision, y desarrollo de mercados de capital.

13.2 Gastos Elegibles

Los costos elegibles en un Proyecto para recibir el apoyo del FOMIN son aquellos
en los que incurren las instituciones durante el plazo del Contrato y aquellos
necesarios para desempefiar la labor definida en el mismo. Los costos pueden
incluir la totalidad o una parte de las siguientes categorias: servicios de consultoria;
realizacion de seminarios/talleres de trabajo; pagos a los capacitadores, desarrollo
material; compra de licencias, software y equipo de computacion menor. Se excluye
el uso de recursos del FOMIN para inversiones en infraestructura fisica
(construccion, adquisicion de terrenos y equipo duradero como maquinaria
pesada); crédito directo a los beneficiarios; adquisicion de materias primas
(agricolas e industriales) y subsidios y/o compensaciones monetarias para el
personal existente en el Organismo Ejecutor.

13.3 Procedimientos de Adquisiciéon

Los procedimientos que se aplican a las adquisiciones que se realizan con fondos
del FOMIN se ajustan basicamente a lo antes descrito con relacion a la
contratacion para suministro de Bienes y prestacion de Servicios. Sin embargo,
como las adquisiciones que financia son, en su mayoria, de montos menores a las
de los préstamos convencionales del Banco, existen algunas disposiciones
particulares en cuanto a los métodos de seleccidén y contrataciébn que se pueden
utilizar.

13.3.1 Adquisiciones de Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria

Las adquisiciones podran realizarse por el método de Contratacion Directa,
cuando se trata de ciertos bienes en existencia y de costo reducido (hasta US
$2.000,-) o cuando el costo de los servicios es menor de US $2.000,- y es
posible ejecutarlos sobre la base de indicadores fisicos cuantificables. Si el
monto de los Bienes o Servicios excede los US $2.000,- pero es menor a US
$30.000,- se utiliza el método de Comparacion de Precios, y si es mayor que
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esta Ultima cifra se debe usar el método de Licitacion Publica Nacional. En el
caso de operaciones con el Sector Privado, se puede utilizar también el
método de Licitacion Nacional Limitada.

La Licitacién Publica Internacional se aplica para todas aquellas adquisiciones
que superen los montos limite fijados por el Banco para el Sector Publico en
ese pais.

13.3.2 Seleccién y Contratacion de Consultores

El Ejecutor llevard& a cabo la seleccion y contrataciébn de consultores
contemplados en la operacion, de conformidad con el Convenio de
Cooperacion Técnica y el Plan de Adquisiciones, teniendo como referencia las
normas que aplican a los préstamos convencionales del Banco. En el Plan de
Adquisiciones se debe identificar y especificar aquellos servicios de
Consultores Individuales que pueden ser contratados mediante la aplicacion
del método de Contratacién Directa. La seleccién y contratacion de firmas
consultoras para servicios muy pequefios (hasta la suma de US $30.000) y por
plazos no mayores a seis meses, pueden ser efectuadas mediante el método
de Seleccion Directa.

13.3.3 Revision de Solicitudes de Desembolso

El FOMIN verificara la elegibilidad de los gastos presentados en las solicitudes
de desembolso que presente el Organismo Ejecutor empleando las
modalidades de revision ex-ante, ex-post o de Desembolso por Resultados,
segun haya sido acordado en el Convenio de Cooperacion Técnica.

Las dos primeras modalidades son en todo semejantes a las descritas
anteriormente, que se aplican para los préstamos convencionales del Banco.
La modalidad de Desembolso por Resultados se puede utilizar en aquellos
casos en los que se cuenta con objetivos perfectamente mensurables y
verificables, que posibilitan a su vez la determinacién de metas operacionales
intermedias, previamente acordadas. En tanto el Organismo Ejecutor cumpla a
cabalidad con las metas fijadas en las fechas establecidas y esto sea verificado
por las auditorias programadas, los desembolsos podran ser autorizados.

14 DISPOSICIONES PARA ADQUISICIONES EN OPERACIONES CON EL SECTOR
PRIVADO

Las definiciones y alcance de las politicas del Banco que aplican a las adquisiciones
gue se realicen con préstamos a empresas U organizaciones privadas son los que se
describen a continuacion.

14.1 Aplicacion de las Politicas del Banco

Se considera empresas privadas a las que no cuentan con participacion
gubernamental en su capital o aquéllas en que esa participacion es inferior al 50%
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de su capital. En general, las politicas del Banco en materia de adquisiciones se
aplican también en los préstamos al Sector Privado 0 en aquellas operaciones en
que el Banco les otorga su garantia. En especial, se aplican las politicas sobre el
uso apropiado de los fondos de los préstamos, elegibilidad de bienes, obras y
servicios, asi como las que se refieren a las reglas de transparencia, economia y
eficiencia.

14.2 Métodos de Adquisiciones

Los Prestatarios del Sector Privado deben utilizar procedimientos de adquisicion
gue se ajusten en sus modalidades a las practicas del mercado para el sector
privado o comercial y que sean aceptables para el Banco. El Banco se asegurara
gue tales procedimientos resulten en precios competitivos y de mercado para los
bienes y servicios, y que éstos se adecuen a las necesidades del Proyecto.

14.3 Conflicto de Interés

Los contratos que adjudique el Prestatario deben haber sido negociados de una
forma imparcial y teniendo en cuenta sus propios intereses financieros por sobre
los intereses de su empresa matriz. Cuando un accionista del Prestatario sea al
mismo tiempo su Contratista, se debera demostrar al banco que los costos de la
adquisicion de que se trate se aproximan a los estimados en el presupuesto y a los
de mercado, y que las condiciones del respectivo Contrato son equitativas y
razonables. El Banco no financia costos que excedan a los que prevalecen en el
mercado.

15 ADQUISICIONES BAJO OTRAS PAUTAS

15.1 Adquisiciones con aportes de otras fuentes de recursos

Cuando el Prestatario reciba financiamiento de otras entidades o instituciones
financieras para la adquisicién de bienes, ejecucién de obras o contratacion de
servicios que formaran parte o seran incorporados a un Proyecto financiado por el
Banco, se podran utilizar los procedimientos de adquisicién y contratacion que
aquel haya acordado con esas entidades o instituciones, siempre que tales
procedimientos sean aceptables al Banco y compatibles con la obligacién del
Prestatario de ejecutar el proyecto con la debida diligencia y eficiencia y que esos
bienes, obras y servicios sean: (i) de calidad satisfactoria; (ii) acordes con los
requisitos técnicos del Proyecto; (iii) adquiridos a precios de mercado, y (iv)
entregados o completados oportunamente.

15.2 Adquisiciones  Anticipadas, Reconocimiento de  Gastos vy
Financiamiento Retroactivo

El Prestatario, con anterioridad a la aprobacion de una operacion de Préstamo y en
circunstancias excepcionales, puede solicitar al Banco su conformidad para iniciar
la adquisicion de bienes, ejecuciéon de obras o contratacibn de servicios que
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formaran parte o seran incorporados a un Proyecto para el cual esta gestionando el
financiamiento del Banco.

La elegibilidad de estas “Contrataciones Anticipadas”, para financiamiento del
Banco esta condicionada a la aprobacion y firma del Préstamo y la verificacion de la
compatibilidad de los procedimientos de adquisicion utilizados por el Prestatario con
los principios de economia, eficiencia y transparencia y con las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras y Selecciébn y Contratacion de Servicios de
Consultoria financiados por el BID.

Cualquier notificacion de “no objecion” del Banco con respecto a procedimientos,
documentacion o propuesta de adjudicacion, en relacién con esas contrataciones
anticipadas, no lo compromete a otorgar un préstamo para ese Proyecto, por lo cual
el Prestatario asume las obligaciones y consecuencias de esos contratos a su
propio riesgo.

Después de firmado el Contrato de Préstamo, el Banco reembolsara al Prestatario
los pagos correspondientes a las contrataciones anticipadas que sean elegibles,
dentro de los limites que se establezcan para el “financiamiento retroactivo” en ese
Contrato.

15.3 Adquisiciones en Operaciones Destinadas a Aliviar Situaciones de
Emergencia Producidas por Desastres Naturales

En los proyectos y/o programas financiados por el Banco para responder a
situaciones de emergencia, algunos de los requisitos exigidos normalmente para
las adquisiciones y contrataciones en el ambito internacional se simplifican, pero
mantienen su vigencia los requisitos de elegibilidad establecidos con relacién al
origen de los bienes y nacionalidad de los proveedores de bienes y contratistas de
obras y servicios.

En adquisiciones cuyos costos estimados no superen los montos limite, el Banco
puede aceptar la aplicacion de los procedimientos establecidos para situaciones de
emergencia en la legislacién local, pero si ésta s6lo admite la contratacion directa
como meétodo irrestricto de contratacion, el Banco podra requerir al Prestatario la
aplicacion de otros procedimientos de adquisiciones.

El Prestatario, en situaciones de emergencia, podra acordar con el Banco
procedimientos especificos para la adquisicion de bienes, ejecucién de obras o
contratacion de servicios y determinar los montos limite que determinaran los
métodos de adquisicion a utilizar. Asi mismo se podran establecer condiciones
especiales para el Reconocimiento de Gastos Y Financiamiento Retroactivo de las
contrataciones realizadas en forma anticipada a la aprobacién del Préstamo.

También en estos casos, los requisitos de elegibilidad establecidos por las politicas
del Banco con relacion a la nacionalidad de los contratistas de obras y proveedores
de bienes y servicios de consultoria, y al origen de bienes y servicios conexos,
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seguiran vigentes para todas las contrataciones que se realicen con financiamiento
del Banco.

15.4 Adquisiciones en otras Operaciones Especiales con Participacion del
Banco ™

En las operaciones de préstamo vinculadas al otorgamiento de concesiones de
obra a empresas privadas o de préstamos para operaciones del tipo “construccion—
operacion-transferencia” (COT), en inglés: “build-operate-transfer” (BOT), o
“construccién—operacién-propiedad” (COP) en inglés: “build-operate-own” (BOO) u
otros tipos similares que involucren derechos especiales o exclusivos o cualquier
otra forma de concesién, tal como la otorgada a un monopolio reconocido, el
Prestatario podra realizar la seleccibn del concesionario siguiendo los
procedimientos competitivos que haya acordado con el Banco, sélo si se estipula
gue el Banco financiara al adjudicatario.

15.5 Adquisiciones Efectuadas sin Cumplir las Politicas del Banco

El Banco no financia gastos por concepto de suministro de bienes, ejecucion de
obras 6 prestacion de servicios que no han sido contratados de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Contrato de Préstamo y el Plan de Adquisiciones
aprobado por el Banco.

En esos casos, el Banco declarara la no elegibilidad de la contratacion para su
financiamiento y en conformidad con lo establecido en las politicas del Banco,
cancelara la porcion del Préstamo asignada a los bienes, obras o servicios cuya
contratacion sea declarada no elegible.

El Banco puede declarar no elegible una contratacion realizada por el Prestatario si,
a pesar de haber otorgado su “no objecién”, llega a la conclusién que ésta fue
emitida sobre la base de informaciébn incompleta, inexacta o engafiosa
proporcionada por el Prestatario o si los términos y condiciones de ese contrato
fueron modificados sin la aprobacion del Banco.
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PARTE Ill. - CONFIGURACION INTERACTIVA DE LA GUIA

16 PROPOSITO DE LA PARTE Il

La Parte Ill tiene como propésito orientar al usuario sobre las diversas formas en que
puede utilizar la version electronica de esta Guia, que da acceso a diversos documentos
oficiales del Banco, haciendo uso de enlaces (“links”) incluidos en el texto o a los que se
hace referencia en las “notas de pie de pagina”, de las Partes | y Il, , También se han
incluido enlaces a los Documentos Estandar del Banco para Adquisiciones, asi como a
otras Guias, modelos, planillas y ejemplos desarrollados para difundir las mejores
practicas de gestion de las adquisiciones y contrataciones financiadas con recursos del
Banco.

17 EXPLICACION GENERAL PARA EL USO DE LA GUIA

La Guia Interactiva se proporciona en forma de un texto impreso, acompafado de un
CD de apoyo en el que se encuentra la version electronica del texto y todos los archivos
gue contienen los documentos a los que se hace referencia en el texto.

El usuario que dispone de conexidn por Internet puede utilizar todos los enlaces que
aparecen en el texto para consultar o extraer (download) los documentos que se
mencionan en los siguientes acapites y también tiene la posibilidad de ingresar por el
Portal del Banco, obtener las versiones mas actualizadas de los documentos oficiales
del Banco que figuran en éste y también de “navegar” dentro del Portal para acceder a
otras fuentes de informacion internas y externas que estan vinculadas electronicamente
al Portal.

Algunos de los enlaces incluidos en el texto de la Guia no funcionan cuando no se
dispone de conexién por Internet, sin embargo, al lado de cada uno de ellos se ha
insertado una referencia o nota de pié de pagina en la que se indica el nombre o cdigo
correspondiente del documento citado, para que el usuario pueda identificarlo en caso
gue disponga de una version impresa de ellos. En el CD de apoyo de la Guia se
encuentran las versiones de los documentos oficiales del Banco vigentes al 30 de
Noviembre del 2006. Para hacer la actualizacion de aquellos que sean modificados o
ampliados con posterioridad a esta fecha debera solicitarse las nuevas versiones del
CD de apoyo.

El acceso a referencias que se hacen en el texto de la Guia a secciones o parrafos que
se encuentran dentro de documentos voluminosos se facilita por medio de los “indices
interactivos” que tienen tales documentos. Para ello, dichas referencias indican también
la pagina o numeral en que se encuentran ubicados.

18 PORTAL DEL BANCO EN INTERNET

El acceso al Portal del Banco se hace por medio del enlace: Banco Interamericano de
Desarrollo y por esta via se puede obtener informacion acerca de la estructura del
Banco y la forma en que opera, asi como las versiones de uso publico mas recientes de
sus Politicas, Documentos Estandar, Modelos y Guias relacionados con los procesos de
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Adquisiciones que se describen brevemente mas adelante. También se puede tener
acceso a informacion estadistica general de los paises miembros prestatarios,
informacion historica de proyectos aprobados por el Banco en esos paises, estado de
los préstamos en actual ejecucion, etc.

La informacion o documentos mas importantes a los cuales se puede acceder en forma
directa a través del Portal y sus enlaces correspondientes son los siguientes:

Administracion y Manejo de Activos

Corporacion Interamericana de Inversiones - CllI
Donaciones

Documentos Estandar de Licitaciones (Ver Numeral 21)
Estrateqgias

Estrategia Institucional

Estrategias Sectoriales

Fondo Multilateral de Inversiones — FOMIN

Fondos en Administracion (Trust Funds)

Garantias

Inversiones

Paises Miembros

Politicas Operacionales Generales del Banco

Politica de Adquisiciones

GN-2349-7 Politica para la Adquisicion de Bienes y Obras
GN-2350-7 Politica para la Seleccién y Contratacion de Consultores
Politica de Disponibilidad de Informacién

Politicas Operativas Sectoriales

Préstamos

Recursos Financieros

19 OTROS DOCUMENTOS DEL BANCO RELACIONADOS CON ADQUISICIONES

Los Manuales de uso interno del Banco no son accesibles a través de Internet, pero
contienen ciertas normas o disposiciones que deben ser de conocimiento del usuario de
la Guia para una mejor interpretacion de los temas que se tratan en ella y su correcta
utilizacion. Los Manuales de los cuales se extractaron documentos de utilidad para
esos efectos se detallan a continuacion y se incluye la lista de los documentos
contenidos en estos Manuales que han sido incorporados en el CD que complementa la
Guia.

19.1 Manual de Adquisiciones

El Manual de Adquisiciones (GS) reune todas las disposiciones emitidas por el
Banco en materia de adquisiciones de bienes, obras y servicios de consultoria
relacionadas con proyectos financiados por el Banco. Los documentos que se han
extractado de este manual son los siguientes:

GS-202 Requisitos de Publicidad
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GS-203 Fijacién de Montos Limite para LPI

GS-301 Precalificacion

GS-302 Convocatoria a Licitacion

GS-304 Bases de Licitacién y Condiciones Contractuales
GS-306 Evaluacion de Ofertas - Margen de Preferencia
GS-311 Contratacion Directa de Bienes y Obras

GS-403 Normas de Seleccién sin Competencia

GS-406 Remuneracién de Firmas Consultoras

GS-501 Normas para Contratar Consultores Individuales
GS-502 Contrataciéon de Consultor Individual

GS-502 (Apéndice 1) Certificado de Elegibilidad de Consultores Individuales
GS-503 Remuneracién de Consultores Individuales
GS-601 Procedimientos de Adquisiciones en Emergencias

19.2 Politicas Operativas y Estrategias

El Manual de Politicas y Estrategias Operativas (OP) establece el marco de
estrategias y politicas en el que se realizan las operaciones financiadas por el
Banco. Los documentos que se han extractado de este manual son los siguientes:

OP-305 Evaluacion Ex-post de las Operaciones
OP-311 Elegibilidad de Gastos en Préstamos de Inversion
OP-504 Reconocimiento de Gastos, Financiamiento Retroactivo y Contratacién

Anticipada

19.3 Manual de Adquisiciones de Proyectos

El Manual de Adquisiciones (PP) trata sobre la organizaciéon del Banco y los
procedimientos a seguir para la toma de decisiones sobre adquisiciones. También
se presentan detalles sobre el papel del Banco en cuanto a su participacion en los
procesos de adquisiciones en proyectos financiados por el Banco. Los modelos,
formularios y planillas que se han extractado de este manual y los enlaces para
tener acceso a ellos se encuentran en el numeral 19.

19.4 Manual de Procesamiento de Operaciones

El Manual de Procesamiento de Operaciones (PR) comprende los reglamentos y
procedimientos que rigen el desarrollo de las actividades que van desde la
conceptualizacion de “la idea de proyecto” hasta la presentacion del Informe de
Proyecto para la aprobacién de las operaciones financiadas por el Banco. Los
documentos que se han extractado de este manual son los siguientes:

PR-101 Categorias de Préstamos

PR-101 (Apéndice 1) Propésito, Caracteristicas y Condiciones por Categorias
PR-201 Préstamos para Proyectos Especificos

PR-202 Programas de Obras Mdltiples

PR-206 Facilidad para la Preparacién y Ejecucion de Proyectos — FAPEP
PR-207 Facilidad para la Preparacién de Proyectos — PPF

PR-208 Préstamos de Programas de Fases Multiples (Multifase)
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PR-1101 Fases del Ciclo de Proyecto

PR-1102 Proceso de Programacion

PR-1102 (Apéndice 1) BID: Estrategia de Pais

PR-1103 Fase de Identificacion del Proyecto

PR-1104 Fase de Orientacion del Proyecto

PR-1105 Fase de Andlisis del Proyecto

PR-1105-1 Evaluaciéon de la Administracion Financiera
PR-1106 Fase de Negociaciéon y Aprobacion del Proyecto
PR-1107 Fase de Ejecucion del Proyecto

PR-1202 Misiones

20 CUADROS, FORMULARIOS Y PLANILLAS
20.1 CUADRO A: El GRUPO BID — Paises Miembros

Contiene una relacién de todos los paises miembros del Grupo BID y su
participacion en las distintas entidades que lo conforman.

20.2 CUADRO I: Sintesis del Desarrollo y Evolucién de la Operacién de
Préstamo y Preparacion del Plan de Adquisiciones

Muestra la forma como debe ir progresando la elaboracion del Plan de
Adquisiciones en sincronia con las etapas de preparacion de la Operacion de
Préstamo, antes de su aprobacién. Se indica la secuencia en que se desarrollan las
Misiones y las actividades y resultados que se deben alcanzar en cada etapa
comprendida entre aquellas.

20.3 CUADRO lI: Métodos de Adquisiciones para Bienes, Obras y Servicios
Diferentes a Consultoria

Presenta los distintos métodos de adquisicién aplicables segun Categorias de
Inversion y de acuerdo al monto de las contrataciones a efectuar. También indica
en cuales de esta se puede emplear un proceso con Precalificacion y las opciones
para efectuar el examen del proceso por el Banco en las modalidades de revision
“ex—ante” o “ex—post”.

20.4 CUADRO llI: Orientacion para elegir el Método de Adquisicion para
Bienes, Obras y Servicios Diferentes a Consultoria

Presenta pautas para decidir el método de licitacion mas adecuado, de acuerdo
con las caracteristicas y monto de las adquisiciones a realizar. Se incluyen también
en este cuadro los requisitos de publicidad para cada caso y se indica cuando es
necesario utilizar los Documentos de Licitacion Estandar del Banco.

20.5 CUADRO |V: Sintesis de Documentos de Licitacion para Adquisicién de
Bienes, Obras y Servicios Diferentes a Consultoria

Resume los Tipos de Adquisicion para los cuales el Banco ha elaborado
Documentos Estandar; los casos y la forma en que estos deben ser utilizados; y los

65


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903691
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903694
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903692
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903695
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903697
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903698
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903699
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903704
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903705
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903588
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903722
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903723
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903724
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903725
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=903726

procedimientos que se siguen para someterlos al examen del Banco cuando se
aplica la modalidad de revision “ex-ante” En este cuadro se han incluido enlaces
electrénicos para acceder a cada uno de esos Documentos Estandar.

20.6 CUADRO V: Orientacién para elegir el Método de Seleccion vy
Contratacién de Servicios de Consultoria

Indica la manera en que se debe conformar la “lista corta” teniendo en cuenta la
relacion entre el monto estimado de la adquisiciéon y el “monto limite” establecido
para el pais. Ademas proporciona orientacién para determinar el método de
seleccién y contratacibn mas apropiado, define los requisitos de publicidad para
cada caso, asi como la Solicitud de Propuestas que se debe emplear.

20.7 CUADRO VI: Sintesis del Proceso de Selecciéon y Contrataciéon de
Servicios de Consultoria

Resume los métodos que se pueden utilizar en procesos competitivos de seleccién
firmas consultoras y los criterios y procedimientos a seguir para la contratacion de
consultores individuales. También se indica la forma en que se efectia el examen
del Banco, tanto para le revision del proceso en la modalidad “ex-post” como en la
modalidad “ex-ante”.

20.8 CUADRO VII: Sintesis de Métodos de Adquisicion, Seleccion y Tipos de
Contrato por Categorias de Inversion

Presenta en forma resumida los diferentes métodos de adquisicion que son
aceptables para el Banco de acuerdo con las Categorias de Inversion; los criterios
fundamentales que se aplican para la adjudicacion de los contratos y los diversos
tipos de contrato que se pueden adoptar en cada caso.

20.9 CUADRO VIlI: Conformacion de una Operacion de Préstamo — Relacion
con las Adquisiciones - Ejemplo

Mediante la presentacion de un ejemplo hipotético, se establece el significado de
términos tales como: Programa, Proyecto, Sub-proyecto, Componentes, Sub-
componentes y Categorias de Inversion que se utilizan con frecuencia en esta Guia
de Adquisiciones y se identifican las Categorias de Inversion en las que se inserta
cada componente o sub-componente.

20.10 Cuadros de Orientacion para la Preparacion de Documentos y Criterios
de Seleccion

CUADRO IX: Adquisiciones de Bienes
CUADRO X: Contratacion de Obras
CUADRO Xl: Contratacion de Servicios Diferentes a Consultoria

CUADRO XlI: Contratacion de Servicios de Consultoria
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21 DOCUMENTOS ESTANDAR DE USO OBLIGATORIO

Los documentos que se listan a continuacion son accesibles a través del Portal del
Banco en Internet, siguiendo la secuencia: Portal/Proyectos/Adquisiciones, y también
estan contenidos como archivos individuales en el CD que complementa la Guia . Los
enlaces, via Internet, correspondientes a esos documentos se muestran a continuacion
de cada titulo.

21.1 Documento Estandar de Precalificacion (DEL-1)

Este documento solamente serd de uso obligatorio en los procesos de adquisicién
de bienes o contratacion de obras convocados en el ambito internacional, cuando
el Prestatario y el Banco hayan acordado utilizar el método de “LPI con
Precalificacion” y esto figure en el Plan de Adquisiciones incorporado al Contrato de
Préstamo o cuando esté considerado asi en una modificacion del Plan debidamente
aprobada.

21.2 Documento Estandar de LPI* para Adquisicion de Bienes (DEL-2)
21.3 Documento Estandar de LPI para Contratacion de Obras (DEL-3)

21.4 Documento Estandar de Solicitud de Propuestas para Contratacién de
Consultoria (DEL-4)

21.5 Documento Estandar de LPI para Contratacion de Obras Menores (DEL-
3)

21.6 Documento Estdndar de LPI para Adquisicion de Bienes del Sector

Salud (DEL-6)

21.7 Documento Estandar de LPI para Adquisicion de Libros y Material de

Lectura (DEL-7)

22 MODELOS DE PRESENTACION Y PUBLICACION DE DOCUMENTOS

Los documentos que se listan a continuacién son accesibles a través del Portal del
Banco en Internet, siguiendo la secuencia: Portal/Proyectos/Adquisiciones y también
estan contenidos, como archivos individuales, en el CD que complementa la Guia. Los
enlaces interactivos correspondientes se muestran a continuacion de cada titulo.

22.1 Modelos de Plan de Adquisiciones

Se dispone de dos modelos de Plan de Adquisiciones segun se trate de Proyectos
Especificos o Proyectos de Obras Mdltiples o similares:

79 - . .
Ver enlaces electronicos internos en el numeral 20.8 de esta Guia

Licitacion Publica Internacional
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MODELO A: Plan de Adquisiciones para Proyectos Especificos

MODELO B: Plan de Adquisiciones para Programas de Obras Mdltiples y
Similares

22.2 Modelo de Aviso General de Adquisiciones (AGA)

El Aviso General de Adquisiciones debe cumplir los requerimientos minimos
establecidos en el ac4pite “Publicidad General” del documento GS-202 del Banco y
se cuenta con un Modelo Estandar de AGA para su publicacién en el United
Nations Development Business (UNDB Online) y otros medios de comunicacion.

22.3 Requisitos del Aviso Especifico de Adquisiciones (AEA)

Los Avisos Especificos de Adquisiciones deberan cumplir los requisitos que se
sefalan en el acapite “Publicidad Especifica” del documento GS-202 del Banco. Se
dispone de un AEA Modelo para Licitaciones con Precalificacion; para las
licitaciones sin Precalificacion el Prestatario podra hacer las adaptaciones
pertinentes sobre la base de este modelo.

22.4 Modelos de Cronogramas de Ejecuciéon de Procesos de Adquisiciones

Se presentan diversos modelos, de acuerdo al método de adquisicién, en los que
se muestra la secuencia y tiempos estimados en que se deben desarrollar las
actividades y eventos previstos en cada proceso:

CRONOGRAMA MODELOQ 1: Para el proceso de Precalificacion
solamente

CRONOGRAMA MODELOQO 2: Para Licitaciones con Precalificacion

CRONOGRAMA MODELOQO 3: Para Licitaciones con Postcalificacion

CRONOGRAMA MODELO 4: Para contratacion de Consultoria por el
Método de Seleccion Basada en Calidad y Costo (SBCC)

CRONOGRAMA MODELO 5: Para contratacion de Consultoria por el
Método de Seleccion Basada en Calidad solamente (SBC)

CRONOGRAMA MODELO 6: Para contratacién de Consultoria por el
Método de Seleccion Basada en Minimo Costo (SBMC)

CRONOGRAMA MODELO 7: Para contratacién de Consultoria por el
Método de Seleccion por Precio Fijo(SBPF)

CRONOGRAMA MODELO 8: Para contratacion de Consultoria por el
Método de Seleccion Basado en Calificaciones del Consultor (SCC)
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CRONOGRAMA MODELO 9: Para contratacion de Consultoria por el
Método de Seleccidn Directa (SD)

23 GUIA PARA VERIFICACION DE LOS PROCESOS DE GESTION DE LAS
ADQUISICIONES

Estas Guias forman parte del Manual de Adquisiciones de Proyectos del Banco (PP) y
tienen como finalidad sistematizar la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y condiciones que se establecen para que las adquisiciones a realizar sean
elegibles para financiamiento del Banco, asi como para asegurar que los
procedimientos que se van a seguir (en caso que se aplique la “revision ex-ante”), o que
se han seguido (caso de “revisidn ex-post), estén en conformidad con las politicas y
normas del Banco.

Las Guias, que incluyen un conjunto de planillas, en forma de “check list” en las que se
detallan todos los aspectos que deben ser verificados, segln se trate de adquisiciones
de Bienes, Obras, Servicios Conexos (diferentes de Consultoria) o Servicios de
Consultoria y de acuerdo con el método de adquisicion adoptado, para el ambito
Internacional o Nacional, han sido desarrolladas para uso de los funcionarios del Banco
encargados de la revision de los procesos de licitacion, pero es conveniente que los
Prestatarios tengan conocimiento de ellas para disponer de la documentacion necesaria
para esa revision.

Los aspectos que figuran en esas planillas se agrupan en cuatro blogues:

i. La Revision de Antecedentes de la Convocatoria o Invitacién, que va desde la
comprobacion de que no existen impedimentos legales, fisicos o financieros
para lanzar la Licitacion, hasta la verificacion de los medios que se han
empleado para dotar a todos los interesados de la informacion requerida para
participar en la Licitacion;

ii. Los Datos de la Licitacion, que consiste en la constatacion que los Documentos
entregados a los potenciales postores u oferentes contienen la informacion
técnica necesaria para describir adecuadamente el objeto de la licitacién,
instrucciones claras para la presentacién de la documentacién de los postores y
de sus propuestas técnicas y de precios, los criterios de evaluacién y calificacion
de las propuestas, las condiciones del Contrato a ser suscrito con el ganador.

iii. La informacién sobre la Evaluacién de las Propuestas que incluye: la relacién de
los postores u oferentes; los resultados de las evaluaciones y calificaciones
realizadas por el Comité Evaluador; la existencia de protestas de algunos de los
participantes y la solucion dadas a estas, si fuera el caso; la relacion de las
ofertas de precios y su relacién con el presupuesto base; y el resultado final del
proceso de evaluacion y la recomendacion del Comité Evaluador.

iv. La verificacion de que se han cumplido con la presentacion de garantias y todos
los otros requisitos previos establecidos para la suscripcion del Contrato; de que
éste coincide con el Modelo de Contrato Estandar del Banco, si se trata de una
LPI, o que el contrato se ajusta a lo acordado por el Prestatario y el Banco para
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24

25

todos los otros casos; y que se han hecho las publicaciones correspondientes
acerca de la adjudicacion del contrato.

La relacién de las Planillas de Verificacidon para los diferentes casos se encuentra
en el Cuadro PP-370: Listado de Guias de Verificacion para Procesos de
Adquisiciones, que contiene ademas los enlaces electronicos para acceder a
esas planillas.

VERIFICACION DE LAS BASES DE LICITACION
24.1 Contenido Minimo de Bases de Licitacion

El documento PP-400, sin ser de caracter limitativo, describe los elementos
esenciales que deben incluirse en las Bases de Licitacién para adquisiciones de
Bienes, contratacion de Obras y Servicios Diferentes de Consultoria.

24.2 Contenido de Solicitudes de Propuestas

El contenido de las Solicitudes de Propuestas para la contratacion de Servicios de
Consultoria se detalla en la Carta Invitacion Modelo, que se incluye en el
Documento Estandar del Banco.

24.3 Listado para comparar los Procedimientos de Licitacion Publica
Nacional con la Politica de Adquisiciones del Banco

Cuando las adquisiciones que se van a efectuar estan por debajo del monto limite
establecido para Licitacion Publica Internacional el Prestatario no esta obligado a
utilizar los Documentos Estandar del Banco y puede aplicar los procedimientos de
Licitacién Puablica Nacional (LPN) que contempla la legislacién local, siempre que
estos no contengan disposiciones que contravengan las politicas generales de
adquisiciones del Banco. A fin de verificar que no existe ningun conflicto, en el
documento PP-400 Apéndice 6 se proporciona un Listado de Verificacion en el que
se comparan los procedimientos de LPN con las politicas del BID.

GUIAS PARA EVALUACION DE PROPUESTAS

El Banco tiene en preparacion un conjunto de Guias en las que se establecen pautas
para elegir los criterios de evaluacion y calificacion de las propuestas Técnicas y de
Precios para la adquisicibn de Bienes y contratacion de Obras y Servicios de
Consultoria. Para cada caso se identifican los aspectos mas importantes a tenerse en
cuenta para la comparacion de las propuestas, segun el tipo de adquisicién y de
acuerdo con los métodos de seleccién y contratacion adoptados.

Los siguientes enlaces electronicos daran acceso a esos documentos:

25.1 Criterios y Metodologia (Partes 1y 2 de Guia en Preparaciéon)

25.2 Evaluacién de Propuestas para Adquisicién de Bienes (Parte 3)
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25.3 Evaluacion de Propuestas para Contratacion de Obras (Parte 4)

25.4 Evaluacion de Propuestas para Contratacion de Servicios de
Consultoria (Parte 5)
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