REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de Ia Nacién

Resolucion N°37
(De 18 de abril de 2013)

Que crea la Escuela del Ministerio Publico

LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:
Que la Ley N°1 de 6 de enero de 2009 instituye la Carrera del Ministerio Publico;

Que el articulo 24 de la Ley N° 1 de 6 de enero de 2009, establece que el Ministerio
Publico contara con una dependencia encargada de administrar los programas de
capacitacion;

Que con el fin de lograr el objetivo anterior, mediante Resolucion N° 5 de 18 de
enero de 2012, se creé de la Unidad de Capacitacién, como paso previo a la
creacion de la Escuela del Ministerio Publico;

Que la capacitacién continua Yy especializada garantiza la prestacién de un servicio
en el ejercicio de la accién penal eficiente y efectiva, con altos estandares de
calidad;

Que con la creacion de esta Escuela, el Ministerio Publico aspira contar con un
centro de promocion integral de los servidores de la Institucién y de los Ministerios
Plblicos de la regién centroamericana, a través de programas de formacion
innovadores, de conformidad con los estandares internacionales establecidos por la
Red de Fiscales de Ministerios Publicos (RECAMPI) y el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), en consecuencia,

RESUELVE:
Articulo 1. Se crea la Escuela del Ministerio Publico.

Articulo 2. La Escuela del Ministerio Publico, es un ente adscrito a la
Procuraduria General de la Nacion, dedicado a la formacion y desarrollo integral de
los funcionarios del Ministerio Publico.

Articulo 3. La Escuela del Ministerio Publico, tiene como finalidad fortalecer las
competencias genéricas y especificas de los fiscales, profesionales y técnicos del
Ministerio Publico, en aras de cumplir con eficiencia, responsabilidad y
transparencia sus funciones.
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b. Conformar un equipo de formadores internos y/o externos (nacionales o
internacionales), que permitan desarrollar el Plan Unico de Capacitacion.

c. Evaluar la calidad de los procesos y de los aprendizajes que se lleven a
cabo en el Centro de Capacitacién.

d. Impulsar y desarrollar la investigacién y produccién de caracter juridico,
educativo o cualquier otro tema de interés para la Escuela.

Articulo 5. La Escuela del Ministerio Publico, tendra como objetivos especificos,
los siguientes:

a. Velar por la educacién y formacion continua de los servidores del
Ministerio Publico, a través de planes cientificamente elaborados,
enmarcados en los principios de eficiencia, transparencia, accesibilidad y
rendicion de cuentas.

b. Desarrollar actividades de capacitacion: conferencias, simposios,
seminarios, talleres, disertaciones, diplomados, maestrias, doctorados,
intercambio de buenas practicas, entre otras.

c. Fomentar el intercambio de experiencias de buenas practicas con otras
instituciones y organismos homologos nacionales o internacionales.

d. Impulsary desarrollar la investigacion en temas de interés juridico para el
Ministerio Publico y el foro nacional.

e. Celebrar y/o aprobar convenios con entidades educativas nacionales o
internacionales, que coadyuven en el perfeccionamiento y superacién
académica del recurso humano del Ministerio Pablico.

f. Cualquier otra funcién asignada por el Consejo Superior de la Escuela
del Ministerio Publico.

Articulo 6. La Escuela del Ministerio Publico tendra su sede en la ciudad de
Panama y contara con Unidades de Coordinacién en cada Distrito Judicial.
TITULO |
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Articulo 7. La Escuela del Ministerio Plblico estara compuesta por:
a. El Consejo Superior
b. La Direccion
Capitulo |

El Consejo Superior

Articulo 8. El Consejo Superior es el maximo organismo; promulgara las
directrices generales de la Escuela. anrnharid siie nlanac da actiidine v A~



e.

f.
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El Procurador o la Procuradora General de la Nacion quien lo presidira,
o el funcionario que designe en su representacion.

El Director o la Directora de la Escuela del Ministerio Pablico, quien
Unicamente tendra derecho a voz. Ademas, ejercera la funcién de
Secretario (a) del Consejo Superior.

Un Fiscal Superior, elegido entre sus pares.

El Director o Directora de Recursos Humanos del Ministerio Publico, o
quien éste (a) designe.

Un Fiscal o la Fiscal de Circuito, elegido entre sus pares.

Un Fiscal Adjunto o Personero, elegido entre éstos.

Los miembros del Consejo Superior que ocupen cargos de Agentes de
Instruccion serén elegidos cada dos (2) afios, mediante procedimiento que apruebe
dicho Consejo y contaran con su respectivo suplente elegido de la misma manera
que el principal.

Articulo 10. El Consejo Superior de la Escuela del Ministerio Publico, tendra las
siguientes funciones:

a.

Aprobar las directrices y politicas académicas que orientaran el quehacer
de la Escuela del Ministerio Pblico.

Aprobar los contenidos de los Programas de Formacion de la Escuela,
metodologias de ensefianza, aprendizaje y de evaluacion.

Validar la organizacion, operacién y funcionamiento de la Escuela del
Ministerio Publico.

Aprobar la participacion de servidores del Ministerio Publico en
Programas de Perfeccionamiento en instituciones universitarias,
académicas y técnicas, a nivel nacional y/o internacional.

Aprobar los criterios de ejecucion de los Programas de Capacitacion y
Becas de la Escuela del Ministerio Publico.

Aprobar los convenios de capacitacién o formacién celebrados entre la
Escuela y otros entes educativos o de formacion.

Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Escuela del Ministerio
Publico.

Aprobar el cronograma anual de Capacitacion.

Aprobar el rol de formador de formadores, con el fin de dar cumplimiento
al literal b del articulo 4 de esta Resolucion.

Articulo 11. El Conseio Superior de la Esciiela del Ministerin Piihlica ca ramirad nar
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b. El Procurador o la Procuradora General de la Nacién podra convocar a
sesiones extraordinarias al Consejo Superior de la Escuela del Ministerio
Publico, cuantas veces sea necesario.

c. De todas las sesiones del Consejo Superior de la Escuela del Ministerio
Publico, se levantara un acta que sera firmada por todos los presentes y
refrendada por el Secretario o Secretaria del Consejo Superior.

d. Los miembros del Consejo Superior de la Escuela del Ministerio Publico,
tendran derecho a voz y voto, con excepcién del Director o la Directora de la
Escuela del Ministerio Publico, quien solo tendra derecho a voz.

e. Las agendas de los temas que se sometan a la consideracién del Consejo
Superior seran preparadas por el Director o la Directora de la Escuela del
Ministerio Publico, en coordinacién con los miembros de dicho Consejo,
quienes también podran presentar temas adicionales que seran tratados
previa aprobacion del Consejo Superior.

f.  El quérum reglamentario estard conformado por la mitad mas uno de los

miembros del Consejo Superior y las decisiones seran tomadas por mayoria
simple.

g. Podra tener participacién en las sesiones del Consejo Superior, con derecho
a voz, personas cuya presencia sea sugerida y aprobada la cortesia de Sala
por el Consejo.

Capitulo Il
Del Director

Articulo 12. La Escuela del Ministerio PUblico tendra un Director o Directora,
nombrado (a) por el Procurador o la Procuradora General de la Nacion,
seleccionado por concurso, de acuerdo a la Ley de Carrera del Ministerio Publico.
Para ser Director o Directora de la Escuela del Ministerio Publico se requiere haber
ejercido el cargo de Fiscal al menos por cinco (5) afios y tener acreditados estudios
superiores de docencia o en su defecto experiencia como docente universitario.

Articulo 13. El Director o Directora de la Escuela velara por el eficaz cumplimiento
de los programas y planes de capacitacion a nivel nacional, en concordancia con
las politicas generales trazadas por el Consejo Superior.

Articulo 14. Son funciones del Director o Directora de la Escuela del Ministerio
Publico, las siguientes:

a. Cumplir y hacer cumplir las directrices y politicas generales de la Escuela
del Ministerio Publico, de la Red Iberoamericana de Ministerios Publicos y
de la Secretaria Académica del Sistema Integrado Centroamericano.

b. Coordinar con las instituciones correspondientes, la preparacion de los
convenios de cooperacion y/o alianzas con organismos homologos
internacionales y nacionales, para que sean suscritos, finalmente, por el
(la) Procurador (a) General de la Nacion.



e. Recibir las solicitudes de capacitacion de los diversos despachos,
determinar su viabilidad y darle el respectivo tramite.

f. Mantener comunicacién con las Unidades de Coordinacién Regionales de
Capacitacion, de los Distritos Judiciales, con el fin de que se cumplan los
objetivos de capacitacion y perfeccionamiento del personal del Ministerio
Publico a nivel nacional.

g. Mantener comunicacion con las Unidades Centroamericanas e
Iberoamericana de Capacitacién, con el fin de poner en comun las
capacidades humanas, de infraestructura y equipo, dirigidas a alcanzar
los fines del Plan Maestro de Formacién Regional.

h. Fortalecer la cooperacion nacional, regional e internacional para
establecer un idioma comun en la investigacion y persecucién del crimen
organizado.

I.  Coordinar con la Direccion de Recursos Humanos de esta Institucion, las
evaluaciones para determinar necesidades de capacitacién o efectividad
de formacion brindada por la Escuela.

j. Verificar y evaluar los resultados de las capacitaciones, seminarios,
cursos y desempefio de los docentes y discentes.

k. Delegar las funciones anteriores a las secretarias, en caso de ser
necesario.

. Cualquier otra funcién que sea asignada por el Procurador o Procuradora
General de la Nacion o por el Consejo Superior de la Escuela del
Ministerio Pablico.

Capitulo Il
De la Secretaria General de Asuntos Académicos

Articulo 15. La Secretaria General de Asuntos Académicos es responsable de
coordinar los procesos de capacitacion. Estara dirigida por un Secretario o
Secretaria Académica, quien debe poseer, por lo menos, titulo de Maestria en
Docencia Superior y tener conocimiento del entorno juridico.

Articulo 16. La Secretaria Académica contara con dos (2) unidades
coordinadoras: La Unidad de Planeamiento Curricular y Produccion Académica y
la Unidad de Planificacion y Organizacién de Cursos.

Seccion |
De la Unidad de Planeamiento y Produccién Académica

Articulo 17. La Unidad de Planeamiento y Produccion Académica es la
responsable de realizar los diagndsticos de necesidades, elaborar los programas
de formacién vy educacion continua v promover la investiaacién v produccién en la
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a. Realizar ciclicamente los diagnésticos de necesidades de Ilas
capacitaciones a nivel nacional y las que correspondan a las politicas de
la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana, de
conformidad con el diagnéstico de necesidad.

b. Colaborar con |a Secretaria General del Sistema Integrado

Centroamericano y la Red Iberoamericana de Ministerios Publicos, en la
planeacién de las capacitaciones.

c. Proponer los parametros generales de las metodologias de ensefianza y
aprendizaje, de conformidad con los estandares establecidos por el
Consejo Superior de la Escuela del Ministerio Publico y la Red
Iberoamericana de Ministerios Puablicos y del Sistema Integrado

Centroamericano, siempre que no sea contrario a las politicas
nacionales.

d. Promover el uso de tecnologias en la educacién en la Escuela del
Ministerio Publico.

e. Disefar el plan curricular de los programas de formacion.
f. Disefar los planes de formacion continua.

g. Coordinar la planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion de los
planes de formacion de la Escuela del Ministerio Publico.

h. Coordinar y apoyar a los facilitadores, en la elaboraciéon de modulos de
instruccién y recursos pedagoégicos de formacion.

i. Apoyar la labor de los facilitadores y/o docentes brindando la formacion
en materia de recursos didacticos y metodolégicos para optimizar el
proceso de ensefanza.

j. Registrar los expedientes de los alumnos y docentes de la Escuela.

k. Promover la investigacién y coordinar la produccién por parte de los
funcionarios del Ministerio Publico.

. Cualquier otra funcién que le sea asignada por el Director o Directora de
la Escuela Fiscal y/o el Consejo Superior.

Seccion |l
De la Unidad de Planificacién y Organizacion de Cursos

Articulo 19. La Unidad de Planificacién y Organizacion de Cursos es la encargada
de organizar y ejecutar los planes elaborados por la Unidad de Planeamiento y
Produccion Académica y realizar seguimiento y evaluaciones correspondientes.

Articulo 20. La Unidad de Planificacién y Organizacién de Cursos tiene las
siguientes responsabilidades:
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c. Evaluar los programas y cursos y elaborar su respectivo informe con el
fin de determinar si se estan cumpliendo las metas de la capacitacion.

d. Determinar el impacto de los programas de capacitacion sobre el

desarrollo de la gestién juridica y administrativa, en base a indicadores
de resultados.

e. Rendir mensual, trimestral y anualmente un informe de sus funciones.

Capitulo IV
De la Unidad Administrativa

Articulo 21. La Unidad Administrativa de la Escuela del Ministerio Publico apoyara
la gestion diaria de la Escuela, en sus distintos programas y proyectos,
proporcionando soporte administrativo, logistico, de recurso humano, y financiero,
entre otros. Estara dirigida por un Coordinador Administrativo, el cual debe poseer

titulo universitario y experiencia comprobada, en ramas afines a las tareas antes
descritas.

Articulo 22. La Unidad Administrativa, coordinara con la Secretaria Administrativa
y con la Direccién Recursos Humanos del Ministerio Publico, con el fin de:

a.  Gestionar los aspectos administrativos, presupuestarios, de recursos
humanos, servicios generales de la Escuela del Ministerio Publico.

b. Asegurar el adecuado funcionamiento logistico de las aulas,
equipamiento y prestacion de servicios relacionados con el proceso de
ensefanza aprendizaje que se lleve a cabo dentro de la Escuela.

o Realizar el inventario de activos.

d. Coordinar con las instancias respectivas la ejecucion de los fondos
presupuestarios.

e. Llevar un registro del recurso humano, su asistencia, vacaciones,
asistencia a eventos de capacitacion.

i Cualquier otra funcién asignada por el Consejo Superior.
Articulo 23. La Unidad Administrativa contara con una coordinacién para la
gestion de los servicios de informatica, prensa y divulgacion del Ministerio Publico,
con el fin de apoyar técnicamente la gestion de las Unidades Académica vy
Administrativa. Tendra las siguientes funciones:

a. Administrar y alimentar digitalmente la base de datos de los participantes en
los programas y cursos especializados y complementarios.

b. Administrar y alimentar la base de datos de los formadores tanto internos
como externos, nacionales y extranjeros.

c. Administrar el portal electronico de la Escuela del Ministerio Publico.
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f.  Recopilar y publicar los informes de viajes de los funcionarios del Ministerio
Publico.

g. Preparar los informes de gestion de la Escuela del Ministerio Ptiblico.

h. Las demas funciones que le sean asignadas por el Secretario Académico.

TiTULO II
DE LAS CAPACITACIONES

Articulo 24. La Escuela del Ministerio Publico, tiene en su malla curricular tres (3)
programas basicos de formacién a saber: Programa de Induccion, Programa de
Formacién General y Programa de Formacién Especial. Los programas se
encuentran divididos en modulos y éstos, a su vez, en cursos y seran
complementados con seminarios u otras actividades de capacitacién nacional y/o
internacional sobre temas especializados.

Seccion |
Del Programa de Induccién

Articulo 25. Es un programa inicial que tiene como finalidad lograr la ubicacion y
orientacion general del nuevo funcionario en el contexto institucional.

Articulo 26. Todos los funcionarios del Ministerio Publico deberan aprobar el
Programa de Induccién.

Seccion Il
Del Programa de Formacién General

Articulo 27. El Programa de Formacion General tiene como objetivo la adquisicion
por parte del funcionario, de las competencias cognoscitivas, habilidades y
destrezas necesarias para desarrollar de manera efectiva y eficiente los procesos
de investigacion.

Articulo 28. El programa de formacion general tiene como pre requisito la
aprobacion del Programa de Induccién.
Secciodn lll

Del Programa de Formacion Especial

Articulo 29. El Programa de Formacion Especial tiene como objetivo la adquisicion
de las competencias necesarias para desempefio en el Juicio Oral.

Articulo 30. Para iniciar el programa de Formacién Especial, el funcionario debe
haber aprobado el programa de Formacién General.

Seccion IV
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tecnificacion de las instancias vinculadas a la seguridad y la justicia en la region,
especialmente a través del Plan Maestro Regional de Formacion del Sistema de
Integracién Centroamericana.
Seccion V
Otros Programas

Articulo 32. La Escuela del Ministerio Publico, realizara seminarios, congresos,
cursos, talleres, intercambio de buenas practicas y demas estudios que permitan

atender necesidades que no estén incluidas en los programas arriba sefalados, o
que las complementen.

TITULO 1Nl
DE LOS FORMADORES

Articulo 33. El Personal docente de la Escuela del Ministerio Publico, estara
conformado por capacitadores internos (de la institucion) y externos (nacionales o

internacionales). Este personal sera aprobado por el Consejo Superior de la
Escuela del Ministerio Publico.

Articulo 34. El Personal docente de la Escuela del Ministerio Publico tiene las
siguientes obligaciones:

a) Realizar el planeamiento docente (objetivos, contenidos, bibliografia,
técnicas, actividades, recursos, evaluacién) y entregarlo a la Unidad de
Planeamiento y Programacién Académica de la Escuela Fiscal del Ministerio
Publico, al igual que el material didactico a utilizar, para su respectiva
distribucion, en un plazo no mayor de quince (15) dias posteriores a su
designacion, sustentado en el disefio curricular de la Escuela.

b) Impartir los cursos, tomando en cuenta aspectos cognoscitivos, habilidades y
destrezas socio afectivas.

c) Realizar, de manera permanente, evaluaciones diagnosticas, formativas y
sumativas del curriculo de formacion y verificar el cumplimiento de los
objetivos de cada médulo.

d) Evaluar a los discentes mediante diversas técnicas, que incluyan pruebas
tedricas, elaboracion de documentos, simulacidn de casos, analisis de
jurisprudencia, estudio de casos, portafolios y cualquier otra herramienta que
permita apreciar los conocimientos tedéricos y habilidades técnicas que el
participante haya logrado adquirir.

e) El resultado del desempefo de las pruebas debera ser calificado con una
nota de 1 a 100 siendo 100, la mejor calificacién.

f) Entregar los resultados de las evaluaciones de las asignaturas impartidas

por él a la Secretaria Académica en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles a la finalizacion de su correspondiente curso.

TiTULO IV
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Articulo 36. Esta Resolucion deroga la Resolucién N° 5 de 18 de enero de 2012,
‘Por la cual se crea la Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico”, y la
Resolucion N° 29 de 26 de julio de 2012, “Por la cual se adopta el Reglamento de
la Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico”, ambas de la Procuraduria
General de la Nacion.

Articulo 37. Esta Resolucién comienza a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 24 de la Ley N° 1 de 6 de enero de 2009.

Dada en la ciudad de Panama, a los dieciocho (18) dias del mes de abril de dos mil
trece (2013).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

La Procuradora General de la Nacién,

Ana l. Belfon V.




